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l. Einleitung

1. Das Projekt

Die sozialrdumliche Integration von Zuwanderern in Deutschland
steht im Mittelpunkt des Projekts ,Zuwanderer in der Stadt®, das die
Verbundpartner Schader-Stiftung, Deutscher Stadtetag (DST), GAW
Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmen
(GAW), Deutsches Institut fiir Urbanistik (Difu) und Institut fir
Wohnungswesen, Immobilienwirtschaft, Stadt- und Regionalentwick-
lung GmbH an der Ruhr-Universitdt Bochum (InWIS) von Januar 2004
bis August 2006 gemeinsam durchfiihren. Das Projekt wird vom
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) gefordert.

Das Projekt geht von zwei Annahmen aus:

Erstens: In allen Landern mit starker Einwanderung gibt es die
einheitliche Erfahrung, dass Zuwanderer sich in bestimmten
Wohnquartieren konzentrieren. Das gilt fiir die so genannten
klassischen Einwanderungslédnder, wie die USA oder Kanada, wie auch
fiir die europdischen Staaten, die hdufig politisch ungewollt in der Nach-
kriegszeit zu Einwanderungsldndern geworden sind.

Raumliche Konzentration mit ihren zahlreichen Unterstiitzungs-
strukturen fiir Zuwanderer kann sich zur Abschottung gegeniiber
dem Einwanderungsland entwickeln. Die Folgen sind dann soziale und
wirtschaftliche Isolation fiir mehrere Generationen von Zuwanderern.
Aus diesen Quartieren heraus kann es auch zur Entwicklung von
Gegenkulturen zum Leitbild einer offenen Gesellschaft kommen.

Erst seit jlingstem und unter dem Druck der demographischen Ent-
wicklung in Deutschland wird die Integration von Zuwanderern all-
gemein als vom Staat gezielt zu férdernde zentrale gesellschaftliche
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Aufgabe anerkannt. Dies findet Ausdruck in dem im Jahr 2000
geanderten Staatsbiirgerschaftsrecht sowie im jlingst in Kraft
getretenen Zuwanderungsgesetz.

Zweitens: Konjunkturell und strukturell bedingt nimmt die
Integrationskraft des Arbeitsmarktes stetig ab. Im Gegenzug
gewinnen das Wohnviertel und die Wohnung als alltigliche Aufent-
haltsorte steigende Bedeutung fiir die Integration. Das Projekt ,Zuwan-
derer in der Stadt” konzentriert sich daher auf den Integrationsraum
des Quartiers, des Wohnumfelds und der Wohnung. Dieser Aspekt
findet im Zuwanderungsgesetz keine hinreichende Berticksichtigung.

Das Projekt ist folgendermaBen aufgebaut:

Tragende Séulen des Projekts sind ein mit Wissenschaftlern und
Praktikern besetztes ,Expertenforum” sowie ein ,Praxis-Netzwerk"
aus acht kooperierenden GroBstiddten. Die vom Expertenforum hiermit
vorgelegten Empfehlungen zur stadtrdumlichen Integrationspolitik in
Deutschland markieren den Abschluss der ersten Arbeitsphase im Pro-
jekt ,Zuwanderer in der Stadt".

Ab Februar 2005 sollen die Empfehlungen in den Kommunen des
Praxis-Netzwerks auf die jeweiligen lokalen Zusammenhédnge iber-
tragen und vor Ort erprobt werden.

An dem Netzwerk beteiligen sich folgende Kommunen (vgl. Anhang):

= Berlin-Mitte mit Moabit-West

= Essen mit Altendorf und Bergmannsfeld

® Frankfurt am Main mit der Nordweststadt

= Hamburg mit Mimmelmannsberg und Schiffbeker Berg

= Hannover mit Mittelfeld

= Mannheim mit Neckarstadt-West und Durlacher StraBe (Rheinau)



= Minchen mit Moosach und
= Nirnberg mit Langwasser und der Siidstadt

Der zweite Projektabschnitt wird von den Verbundpartnern Difu und
InWIS beratend und dokumentierend begleitet. Mitte 2006 wird die
Umsetzung der Empfehlungen im Praxis-Netzwerk ausgewertet und
der Offentlichkeit vorgestellt.

Das Projekt ,Zuwanderer in der Stadt” verbindet Wissenschaft und
Praxis auf allen Projektebenen aufs Engste miteinander. So setzt sich
das Expertenforum gleichermafen aus Wissenschaftlern und Prakti-
kern zusammen, die Kommunen des Praxis-Netzwerks werden durch
die beiden Forschungsinstitute kontinuierlich begleitet und beraten.
Fallstudien aus den Kommunen des Praxis-Netzwerks waren bereits Teil
der Arbeitsgrundlagen des Expertenforums, dessen Empfehlungen
wiederum im Praxis-Netzwerk einer Priifung ausgesetzt werden.

Hinzu kommt, dass das Projekt in besonderem MaBe prozess-
orientiert angelegt ist. Es strebt die Evaluation der Praxis drei Jahre
nach der Umsetzungsphase mit dem Ziel an, die Auswirkungen auf die
sozialrdumliche Integration vor Ort festzustellen.

2. Das Expertenforum

Die Verbundpartner im Projekt ,Zuwanderer in der Stadt“ haben
Ende 2003 ein Expertenforum mit folgenden Mitgliedern einberufen:

= Dierk Hausmann, Fachbereichsleiter im Stadtplanungsamt, Frank-
furt am Main

= Willi Hoppenstedt, Geschaftsleitung der SAGA Siedlungs-Aktien-
gesellschaft und GWG Gesellschaft fiir Wohnen und Bauen mbH,
Hamburg
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= Prof. Barbara John, ehem. Ausldnderbeauftragte, Berlin

= Manfred Krause, Vorstandsmitglied des Spar- und Bauvereins
Solingen eG, Solingen

= Aydan Ozoguz MdHB, Fachsprecherin: Migration, SPD-Fraktion
Hamburgische Biirgerschaft, Hamburg

= Prof. Dr. Walter Siebel, Stadtsoziologe, Carl-von-Ossietzky-Univer-
sitdt, Oldenburg

= HansJoachim SchldBl, Leiter des Amts fiir Wohnen und Stadt-
erneuerung, Niirnberg

= Prof. em. Dr. Erika Spiegel, Stadtsoziologin, Heidelberg

= Bernhard Spiller, Ltd. Geschéftsfiihrer der Nassauischen Heim-
stdtte Wohnungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH, Frankfurt
am Main

= Gerd-Reiner Voss, Leiter des Amts fiir Wohnungswesen, Hagen

Das Expertenforum hat auf der Grundlage der Begehung von Wohn-
quartieren mit hohem Migrantenanteil und ausfiihrlicher Diskus-
sionen mit Akteuren vor Ort, der Anh6rung von Experten aus Frank-
reich, den Niederlanden und vom Bundesamt fiir Verfassungsschutz
sowie von wissenschaftlichen Expertisen zu einzelnen Fragen der
Integration die hiermit vorgelegten Empfehlungen zur stadtrdumlichen
Integrationspolitik formuliert (vgl. Anhang). Die Expertisen liegen als
gesonderte Publikation vor.

Die Nennung einzelner Praxisbeispiele in den Empfehlungen
bedeutet nicht, dass sie stets die besten oder gar einzigen Ldsungs-
ansatze waren. Die Praxisbeispiele dienen vor allem der Illustration
und Verdeutlichung der einzelnen Empfehlungen sowie der Anregung
fur Diskussionen vor Ort.



3. Die Adressaten

Adressaten dieser Empfehlungen sind an erster Stelle die kom-
munalen Entscheidungstriager sowie die (institutionellen und pri-
vaten) Anbieter auf dem Wohnungsmarkt. Sie setzen die konkreten
Bedingungen fiir das Wohnen der Zuwanderer in der Stadt. Ebenfalls
angesprochen sind die Verantwortlichen fiir die Ausldnder-, Sozial-,
Bildungs-, Arbeitsmarkt- und Wohnungspolitik auf Bundes- und
Landesebene. Sie sind fiir einen wesentlichen Teil der gesellschafts-
politischen Rahmenbedingungen verantwortlich. Die Empfehlungen
richten sich auch an die Akteure vor Ort, wie Migranten-
Organisationen und Nachbarschaftsvereine, an oOffentliche Einrich-
tungen, wie Schulen und Kindergérten, an freie Trager der Wohlfahrts-
pflege, wie Sozialberatung, Kinder- und Jugendhilfe, aber auch an lokale
Interessengruppen sowie Unternehmen im Quartier.

Fir die Umsetzung der Empfehlungen des Expertenforums wird es
entscheidend auf die Vernetzung all dieser Akteure ankommen, wie
dies bereits im Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt” fiir eine erfolg-
reiche Arbeit vorausgesetzt wird.

Die Empfehlungen sind nicht nur als MaBnahmen zur Qualitdtsver-
besserung in benachteiligten Quartieren zu verstehen, sie haben auch
durchaus praventiven Charakter. Entsprechend dieser Zielsetzung
sollen die Empfehlungen in einigen Kommunen des Praxis-Netzwerks
auch in solchen Quartieren erprobt werden, die einen wachsenden
Migrantenanteil, aber noch keine akuten Probleme und Konfliktlagen
aufweisen.

Nicht zuletzt sollen die Empfehlungen und die hierzu entstandenen
Expertisen auch eine neue, empirisch fundierte Grundlage fiir wei-
terfihrende wissenschaftliche Arbeiten in den Bereichen der
Migrations- und Stadtforschung bilden.
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4. Definitionen

~Zuwanderer”

Nach dem Verstdndnis des Expertenforums sind Zuwanderer
diejenigen Migranten, die dauerhaft in Deutschland bleiben wollen,
und ihre Nachfahren (Personen mit Migrationshintergrund). Der
Begriff umfasst damit auch die (Spat-)Aussiedler, die zwar nach ihrem
Rechtsstatus Deutsche sind, de facto aber wie auch andere Zuwanderer
von Integrationsproblemen betroffen sind.

Das Expertenforum hat sich auch mit den transitorischen Migranten
befasst, die sich nur vortibergehend in der Bundesrepublik aufhalten.
Die Empfehlungen konzentrieren sich jedoch auf die dauerhaft in
Deutschland wohnenden Zuwanderer, die insbesondere seit der Phase
der Gastarbeiteranwerbung in die Bundesrepublik gekommen sind.

~Integration”

Das Expertenforum legt seinen Empfehlungen den strukturellen
Integrationsbegriff zugrunde, der auf die gleichberechtigte Teilhabe
der Zuwanderer am wirtschaftlichen, gesellschaftlichen, politischen und
kulturellen Leben unter Respektierung ihrer jeweiligen kulturellen
Eigenart zielt.

Das Expertenforum versteht Integration als ,eine dauerhafte
politische und gesellschaftliche Aufgabe, die alle im Land lebenden
Menschen betrifft“ (Bericht der Unabhéngigen Kommission ,Zuwande-
rung“, 2001, S. 18). Demnach muss das Aufnahmeland Integrations-
angebote bereitstellen, wahrend die Zuwanderer berechtigt, aber auch
angehalten sind, sie wahrzunehmen. Die Bereitschaft zum Erwerb
deutscher Sprachkenntnisse sowie die Anerkennung der Grund-
werte unserer Verfassung und der darauf beruhenden allgemeinen
Rechtsordnung sind notwendige Voraussetzungen fiir die Integration.



Zuwanderer sollen aber auch im Rahmen der Verfassungs- und Rechts-
ordnung ihre eigene kulturelle und religiose Pragung bewahren
konnen.

Il. Sachstand
1. Mehr Personen mit Migrationshintergrund

Zuwanderung nach Deutschland

Die demographische Entwicklung Deutschlands wird in den néchsten
Jahren und Jahrzehnten von einer Verminderung der deutschen Bevdl-
kerung und deren Uberalterung geprigt sein. Gleichzeitig wird der
Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund deutlich wach-
sen; insbesondere unter Kindern und Jugendlichen werden diejenigen
mit Migrationshintergrund schon in wenigen Jahren in vielen Kern-
stadten groBstadtischer Verdichtungsrdume die Mehrheit bilden.

Ende 2003 leben in Deutschland rd. 7,3 Mio. registrierte Auslédnder
(9 % der Bevolkerung), von denen wiederum rd. 2 Mio. Tiirken sind. Zu-
zlglich der Gruppen der Aussiedler mit rd. 3 Mio. Personen und der
Eingebiirgerten mit rd. 2 Mio. sowie der illegalen Zuwanderer — Schét-
zungen reichen von 500.000 bis iiber 1,5 Mio.! — betrdgt die Zahl der
Personen mit Migrationshintergrund in Deutschland heute rd. 13
Mio. und damit rd. 16 % der Gesamtbevolkerung. Dieser Durchschnitts-
wert wird von den GroBstddten und Ballungsregionen weit tibertroffen:
Fir Frankfurt am Main beispielsweise wird der Anteil von Personen
mit Migrationshintergrund bereits heute mit 35 bis 37 % angegeben.

1) http;//www.joerg-alt.de/Publikationen/Materialanlagen/04Statistik.doc

1
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Die quantitativ bedeutsamste und stabilste Form der legalen Zuwan-
derung nach Deutschland ist heute der Familiennachzug mit 55.000
bis 85.000 erteilten Visa pro Jahr.?

Ricklédufig ist der Zuzug von Spataussiedlern, von denen allein im
Zeitraum von 1988 bis Ende 2000 2,7 Mio. nach Deutschland gelangt
sind. Mittlerweile werden die kontingentierten Aufnahmezahlen aber
schon nicht mehr ausgeschopft; 2003 wurden noch 73.000 Zugénge von
Spéataussiedlern registriert (vgl. Anhang zur Expertise des BAME).

Verteilung liber das Bundesgebiet

Zuwanderer leben vor allem in den alten Bundesldndern. Dort
stellen allein die registrierten Auslander zwischen 6 und 15 % der
jeweiligen Landesbevolkerung. Mit Werten um 2 % der jeweiligen
Bevodlkerung ist hingegen ihr Anteil in den neuen Lindern gering. In
den Stadtstaaten und den Ballungsregionen der Fldchenstaaten West-
deutschlands ist der BevoOlkerungsanteil der Zuwanderer deutlich
hoher als im landlichen Raum. Fast die Halfte aller Einwohner Deutsch-
lands mit ausldndischer Staatsangehdrigkeit lebt in Stidten mit mehr
als 100.000 Einwohnern, wihrend dies nur bei rd. 30 % der Einwohner
mit deutscher Staatsangehorigkeit der Fall ist. Diese Verteilungs-
tendenzen werden sich kiinftig voraussichtlich nicht &ndern
(HauBermann / Siebel, 2004, S. 175).

Dafiir gibt es im Wesentlichen zwei Ursachen: Zunéchst fithrte die
Arbeitsmigration in den 1950er- bis 70er-Jahren die Gastarbeiter in
industriestarke Regionen der alten Bundesrepublik. Aktuellere Formen
der Arbeitsmigration haben dieses regionale Spektrum um Dienst-
leistungsregionen erweitert.

2) Als verléssliche Datenquelle fiir die GroBenordnungen des Familiennachzugs kann nur auf

die seit 1996 gefiihrte Visastatistik des Auswértigen Amtes zuriickgegriffen werden.



Als hochwirksame soziale Faktoren verstdrkten in der Folgezeit
Familiennachzug und Netzwerkmigration (Migranten wandern
dorthin, wo andere Zuwanderer aus ihrer Heimatregion bereits anséssig
sind) diese regionalen Verteilungsmuster auch unabhdngig von der
Arbeitsmarktsituation.

Neben diesen beiden Ursachen ist der aufenthaltsrechtliche Status
fir die Ansiedlung von Zuwanderern von Bedeutung. Einige Zuwan-
derergruppen, wie z.B. Spataussiedler, Asylbewerber oder Fliichtlinge,
werden zundchst den Bundesldndern nach Quoten zugewiesen. Der Ein-
fluss des Aufenthaltsstatus schwindet jedoch mit dem Ende der
raumbezogenen Bindungsfristen; fiir alle Zuwanderergruppen gelten
dann priméar die oben genannten Kriterien der Wohnortwahl, was
tendenziell zu einer Verfestigung der rdumlichen Verteilung fiihrt:
nadmlich zu einer Konzentration in den westdeutschen Ballungs-
gebieten.

Wesentlich fiir die Attraktivitidt der GroBstddte und Ballungsgebiete
ist neben erwarteten Erwerbsmoglichkeiten auch deren kulturelle
Vielfalt, die es eher ermdglicht, differierende Lebensstile zu pflegen.

Ballungsrdume und GroBstddte in Westdeutschland als bisherige
Hauptniederlassungsorte von Zuwanderern werden auch einen iber-
proportionalen Anteil der kinftigen Zuwanderung aufnehmen. Nach
Schatzungen wird der Anteil der Bevdlkerung mit Migrationshinter-
grund im Jahr 2030 in einigen Stéddten auf mehr als 40 % gestiegen sein.

Wie in der Vergangenheit werden also auch in Zukunft vor allem
westdeutsche GroBstadte als ,Integrationswerkstidtten“ unter-
schiedlicher Kulturen und Lebensstile fungieren. Integrationspolitik
ist Stadtpolitik. Sie muss jedoch politisch und finanziell von Bund und
Léndern gestiitzt werden.

13
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2. Integrationsbedarfe wachsen

... auf dem Arbeitsmarkt

Aufgrund des dkonomischen Strukturwandels in den letzten zwei
Jahrzehnten verliert die gewerbliche Arbeit als der zentrale
Integrationsfaktor zunehmend an Bedeutung.

Zuwanderer sind heute in sehr viel héherem MafRe von strukturbe-
dingter Arbeitslosigkeit betroffen als Deutsche. Der Anteil der
Arbeitslosen unter ihnen ist zwischen 1985 und 2002 im alten Bundes-
gebiet von 13,9 % auf 17,8 % gestiegen; im gesamten Durchschnitt ist die
Arbeitslosigkeit in Westdeutschland im selben Zeitraum aber von 9,3 %
auf 7,9 % gefallen.®

Die Auswirkungen des Zuwanderungsgesetzes auf die Qualifikations-
struktur kiinftiger Zuwanderer sind heute noch nicht zu tberblicken.
Es ist jedoch davon auszugehen, dass auch kiinftig ein grofer Teil der
Zuwanderer beruflich niedrig oder gar nicht qualifiziert sein wird,
dabei aber auf steigende Qualifikationsanforderungen des hiesigen
Arbeitsmarkts trifft. Auch hier aufgewachsene Zuwanderer und ihre
Kinder weisen erhebliche Bildungsdefizite auf. Insgesamt haben
Zuwanderer derzeit nur erschwerten Zugang zum Arbeitsmarkt, eine
wachsende Zahl ist auf Transferleistungen angewiesen.

Ungeachtet dessen und trotz hoher Zuwanderungsraten in den letzten
Jahrzehnten ist fiir Deutschland allerdings festzustellen, dass die Zuwan-
derung bisher weitestgehend konfliktfrei verlaufen ist und dass sich
die Mehrzahl der Zuwanderer in die Aufnahmegesellschaft hinreichend
integriert hat. Es ist hierzulande - von Einzelfdllen abgesehen - noch

3) www.integrationsbeauftragte.de/download/datentab28.pdf



nicht zu tief greifenden, gar gewalttatigen Konflikten zwischen eth-
nischen Gruppen gekommen, wie sie unsere westeuropdischen Nach-
barstaaten kennen, selbst jene, die ihrerseits schon seit langem
Integrationsprogramme verfolgen und entsprechende Projekte auflegen.

Offenbar zehrt Deutschland hinsichtlich seiner Integrationsfahigkeit
noch von der Stabilitdt der wirtschaftlichen Verhiltnisse, unter
denen die Gastarbeitergeneration eingewandert ist. Bei abnehmendem
Wirtschaftswachstum und zunehmender Konkurrenz um Arbeitspldtze
und Transferleistungen wird wahrscheinlich auch in Deutschland das
Konfliktpotenzial wachsen. Hinzu kommt die zurzeit — nicht nur in
Deutschland - zu beobachtende Zunahme rechtsradikaler Tendenzen.

Der Integrationsfaktor Arbeit schwindet zusehends. Fiir die Nach-
folgegenerationen der ,Gastarbeitergeneration” sowie fiir Neuzuwan-
derer bedarf es daher besonderer IntegrationsmaBnahmen.

... auf dem Wohnungsmarkt

Mit der Schwéachung der Integration Uber den Arbeitsmarkt
gewinnen der stiadtische Raum und vor allem das Wohnquartier als
die Orte, an denen Zuwanderer einen groBen Teil ihrer Zeit verbringen,
wachsende Bedeutung im Prozess der Integration. Wohnung und
Wohnumfeld bilden einerseits einen sozialrdumlichen Hintergrund fir
unterschiedliche Integrationsprozesse wie Spracherwerb, Bildung, Aus-
bildung und Beruf, Sozialkontakte oder Teilhabe am kommunalen und
stadtischen Leben. Zum anderen sind Wohnung und Wohnumfeld selbst
Integrationsfaktoren von erheblichem Gewicht, weil sie Aktions-
rdume definieren.

15
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Aus marktinternen, aber auch aus subjektiven Griinden werden von
Zuwanderern vor allem Wohnungen im unteren Preissegment nach-
gefragt, wobei sich die Nachfrage auf spezifische Standorte konzen-
triert. Besonders auffallend ist dieses Nachfrageverhalten bei Zuwan-
derern mit einer eher kurzfristigen Aufenthaltsperspektive und/oder
denjenigen in prekéren (6konomischen) Verhéltnissen.

Zuwanderer haben in den groBstddtischen Quartieren héufig auch
Deutsche zu Nachbarn, die ihrerseits von sozialem Abstieg betroffen
oder deren berufliche Existenz und Wohnsituation zumindest prekar
sind. Das Aufeinandertreffen sozial und 6konomisch marginalisierter
Gruppen, die sich ethnisch-kulturell unterscheiden, begtinstigt das Ent-
stehen von Konflikten bzw. verstarkt bestehende Konfliktsituationen,
in denen latente Auseinandersetzungen um knappe Ressourcen, wie
bezahlbaren Wohnraum, aber auch ,Rangordnungskonflikte“ und
Auseinandersetzungen um Lebensstile zwischen deutschen Bewohnern
und Zuwanderern sowie zwischen verschiedenen Zuwanderergruppen
aufbrechen.

Solche Konstellationen fordern die Entstehung ,iiberforderter
Nachbarschaften”, in deren Konfliktgemenge die Ethnisierung
eigentlich sozialer und 6konomischer Probleme die Integration von
Zuwanderern erschwert.

3. Steuerungsmoglichkeiten schrumpfen

Durch ihre Finanznot sind die direkten Steuerungsmoéglichkeiten
der Kommunen erheblich eingeschréankt. Aufgrund des allgemeinen
Instandhaltungsriickstaus bei kommunalen Infrastrukturen werden
offentliche Mittel, wenn iiberhaupt, in den néchsten Jahren eher in
diesen Bereich statt in soziale MaBnahmen flieBen. Hinzu kommt, dass
im Zuge einer Umorientierung der Verwaltung gerade auf kom-



munaler Ebene die unmittelbare Steuerung in Form von unilateralen
Verwaltungsmafnahmen durch kooperative Verfahren, die eine
groBere Zahl von Akteuren in die Entscheidungs- und Durchfithrungs-
prozesse einbeziehen, ergdnzt worden ist. Dies ist von besonderer
Bedeutung gerade fiir die Durchfiihrung von Integrationsprogrammen
und -maBnahmen, die ohnehin auf die Unterstiitzung zahlreicher vor
Ort tatiger Akteure angewiesen sind.

Das Zuwanderungsgesetz verpflichtet den Bund zwar, die Kosten
der neu einzurichtenden Integrationskurse fiir Neuzuwanderer und fiir
bereits hier lebende Ausldnder zu Ubernehmen. Die Erwartung der
Kommunen, das Zuwanderungsgesetz des Bundes werde sie langfristig
von den wirtschaftlichen und sozialen Lasten der Integration von
Zuwanderern insgesamt entlasten, wurde jedoch nicht erfillt.

Der Bestand sozialgebundenen Wohnraums mit kommunalen
Belegungsrechten sinkt fortlaufend. Im Laufe 2005 diirften von den
gegenwartig 1,9 Mio. noch bestehenden Sozialmietwohnungen weitere
400.000 aus der Bindung fallen. Einen geringfiigigen Neubau einge-
rechnet, werden dann nur noch 1,5 Mio. Sozialwohnungen vorhanden
sein (GAW, 2004, S. 24). Damit sinkt die Bedeutung des kommunalen
Belegungsrechtes als Instrument zur rdumlichen ,Verteilung“ von
Sozialwohnungsberechtigten im Stadtgebiet und in den Wohn-
quartieren dramatisch. Bei steigender Nachfrage im unteren Markt-
segment kann sich dies — je nach Wohnungsmarktlage vor Ort — fiir die
Wohnraumversorgung als durchaus kritisch erweisen.

Fiir Lander und Kommunen sowie fiir Post, Bahn und andere 6ffent-
liche Institutionen ist ihre Finanzlage AnstoB, den Verkauf ihrer
Wohnungsunternehmen in Erwégung zu ziehen; einige haben diesen
Schritt bereits vollzogen. Mit der Privatisierung dieser Wohnungs-
unternehmen verlieren die Kommunen jedoch wichtige Partner fiir die
Stadtentwicklungspolitik.
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Der Wegfall von Mdglichkeiten und Instrumenten in den Kom-
munen zur unmittelbaren Gestaltung des Sozialraums und zur
Steuerung sozialraumlicher Entwicklungen hat zur Folge, dass
,2weiche“ Faktoren, wie Bildung, Spracherwerb und Wirtschaft im
Quartier sowie Formen der Selbstorganisation, an Relevanz fiir die
Integrationsfdhigkeit des Quartiers gewinnen. Thnen kommt bei
der Schaffung einer Grundlage fiir die Integration in Quartieren
mit hohem Zuwandereranteil zentrale Bedeutung zu.

Das Expertenforum ist sich der Tatsache bewusst, dass der Verlust
stéadtischer Steuerungsoptionen auch seinen Empfehlungen Beschrén-
kungen auferlegt. Die Durchsetzbarkeit und Umsetzbarkeit von
Neuerungen unter derzeitigen finanziellen, personellen und orga-
nisatorischen Bedingungen in den Stddten nahmen daher bei der Dis-
kussion und Formulierung der Empfehlungen eine zentrale Stelle ein.

I1l. Empfehlungen
1. Integration trotz Segregation

Kommunen und Wohnungswirtschaft verfolgen bislang das Ziel der
ethnischen ,Mischung” auf stddtischer wie auch auf Quartiersebene.
Auch das Baugesetzbuch sieht fiir die Bauleitplanung vor, die ,Wohn-
bediirfnisse der Bevilkerung bei Vermeidung einseitiger Bevolkerungs-
strukturen® besonders zu beriicksichtigen (§1 Abs. 5 S. 2 ); Gleiches
meint offenbar das Wohnraumférderungsgesetz, wonach in § 6 ,die
Schaffung und Erhaltung sozial stabiler Bewohnerstrukturen“ bei der
Férderung von Wohnungen zu bertcksichtigen sind.



Dem liegt die Vorstellung zugrunde, eine unter den Einheimischen
verstreut wohnende Migrantenbevélkerung werde sich besser in die
Aufnahmegesellschaft integrieren. Mit dieser Absicht, aber auch, um
einer mutmaBlichen ,Ghettobildung” vorzubeugen, haben einige Kom-
munen und Wohnungsunternehmen z.B. Quotierungen bei der Belegung
von Wohnquartieren eingeflihrt, Zuzugssperren erlassen und sonstige
Strategien zur gleichmaBigeren Verteilung der Migranten iiber das
Stadtgebiet entwickelt.

Aber schon der Blick auf die Wirklichkeit in den GroBstddten zeigt:
Sie alle haben Wohnquartiere mit weit tiberdurchschnittlichen Anteilen
von Zuwanderern. Die mit der Mischung der einheimischen und
zugewanderten Wohnbevolkerung verfolgten Strategien haben sich
weder als durchsetzbar noch als geeignet erwiesen, gleichwertige
Lebensbedingungen und Lebenschancen fiir die zugewanderte
Bevodlkerung herzustellen.

Demgegeniiber geht das Expertenforum von folgender Grund-
annahme aus:

Auch in Deutschland findet eine rdumliche Konzentration von
Zuwanderern in den Stddten statt und ist letztlich nicht zu ver-
hindern. Zu einem gewissen Teil sollte sie auch nicht verhindert
oder behindert werden. Wir miissen uns von der Vorstellung 16sen,
dass die ,Mischung” von Zuwanderern und Einheimischen in den
Wohnquartieren der Stadte ein handhabbares Instrument zur
Integration der Zuwanderer in die Aufnahmegesellschaft ist.
Freiwillige ethnische Segregation ist weder zu vermeiden noch ist
sie von vornherein schédlich fiir eine erfolgreiche Integration von
Zuwanderern.
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Dieser Grundannahme liegen folgende Beobachtungen zugrunde:

Zu einem wesentlichen Teil suchen vor allem Neuzuwanderer die
Nachbarschaft ihrer Familie und/oder ihrer Landsleute, was die
Segregation von den Einheimischen zur Folge hat.

Die Nachbarschaft von Familie und Landsleuten bietet Zuwanderern
eine Reihe von Vorteilen:

= Soziale und familiale Netze bieten materielle und immaterielle
Hilfen fiir neu Zugewanderte. Ethnische Okonomien sowie eine auf
die kulturellen und 6konomischen Bediirfnisse der Zuwanderer
abgestimmte Infrastruktur entwickeln sich leichter bei rdumlicher
Néhe.

= Soziale Netze gleicher Ethnien sind wichtig fiir Zuwanderer, die
noch nicht mit den Systemen von Arbeitsmarkt, Sozialstaat und
Zivilgesellschaft im Aufnahmeland vertraut sind. Solche Netze
bilden sich leichter auf der Basis kultureller und sozialer Homo-
genitat und rdumlicher Néhe. Eine kommunalpolitisch wirksame
Organisation und Vertretung der Interessen von Zuwanderern vor
Ort wird durch rdumliche Konzentration ebenfalls erleichtert.

= Migration bedeutet heute in der Bundesrepublik vor allem
Familienmigration. Insbesondere die Verwandtschaftssysteme
bieten in der fremden Umgebung wichtige emotionale und all-
tagspraktische Hilfen, Schutz gegen Isolation und Demorali-
sierung. Die soziale Stabilisierung im bekannten Milieu macht es
leichter, sich auf die neue Gesellschaft einzulassen und zugleich
die bisherigen Lebensgewohnheiten und den kulturellen Hinter-
grund beizubehalten.



Freiwillige Segregation als alltigliche Strategie der Wohnortwahl
kann dazu fithren, dass der Beginn des Integrationsprozesses erleichtert
und Konflikte zwischen unterschiedlichen Kulturen und Lebensstilen
vermieden werden.

In entspannten Wohnungsmaérkten, die dem Wohnungssuchenden
Wahlmoglichkeiten bieten, vollzieht sich Segregation in der Regel auf
freiwilliger Basis. In angespannten Wohnungsmarkten gelten zwar
die gleichen Kriterien der Wohnungswahl. Sie werden jedoch iber-
lagert von Grenzen des Angebots. Dabei haben Zuwanderer wegen ihrer
Uberwiegend geringen wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit, ihrer
meist Uberdurchschnittlichen HaushaltsgroBe sowie wegen der
benachteiligenden Vermietungspraxis einzelner privater Immobilien-
anbieter eine schwache Position auf dem Wohnungsmarkt. Thre Wahl-
mdoglichkeiten beschréanken sich daher auf Wohngebiete des unteren
und mittleren Preissegments. Die Nachbarschaft besteht bereits aus Per-
sonen, die ebenfalls wegen ihrer geringen wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit kaum Wahlmoglichkeiten auf dem Wohnungsmarkt besitzen.

Auch wenn wir in den Stidten Segregation akzeptieren miissen:
Die Stddte miissen darauf hinarbeiten, dass die rdumliche
Segregation von Zuwanderern - gleich welcher Ursache - nicht zu
deren Ausschluss aus der Gesellschaft fiihrt. Die Ortliche
Wohnungswirtschaft soll die Stddte dabei im Rahmen ihrer
Moglichkeiten unterstiitzen. Rdumliche Segregation in benachtei-
ligten und benachteiligenden Quartieren darf nicht zum Integra-
tionshemmnis werden. Sie zu akzeptieren darf nicht heiBen,
Abschottungstendenzen einzelner Zuwanderergruppen zu dulden.
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2. Kompetenzen und Angebote

... in der Kommune
Die Kommunen miissen ihre Bemiihungen ziigig vorantreiben,
Integration als Querschnittsaufgabe der Verwaltung zu etablieren.

Auf gesamtstddtischer Ebene sind ganzheitlich orientierte und dmter-
iUbergreifende Integrationskonzepte erforderlich, nach Moglichkeit
auch gemeinsame MaBnahmenpldne und jéhrliche Berichte, die den
Stand und die Erfahrungen mit einzelnen Mafnahmen dokumentieren.
Hierfiir haben sich amtertiibergreifende Arbeitskreise bewahrt, die mit
entsprechenden Kompetenzen ausgestattet sein miissen. Wo langfristi-
ges Interesse und Engagement bestehen, sollten auch freie Tréger in
diese Konzepte, MaBnahmen und Arbeitskreise einbezogen werden.

In offentlichen Einrichtungen sollten vermehrt Personen mit
Migrationshintergrund als bikulturelle Experten beschéaftigt
werden; dies ist vor allem an Arbeitspldtzen mit AuBenkontakten von
Bedeutung. Dartber hinaus wirken diese Mitarbeiter auch als Wissens-
multiplikatoren innerhalb der Einrichtungen und kénnen so die
ebenfalls auszubauende Fort- und Weiterbildung des einheimischen
Personals ergdnzen.

Die Stadte bieten Zuwanderern durchweg verschiedenste soziale
Dienstleistungen an, die aber ihre Zielgruppe haufig nur mangelhaft
oder gar nicht erreichen. Die Ursachen dafiir mégen unterschiedlich
sein: Auf jeden Fall sollten aber die 6rtlichen Angebotsstrukturen tber-
dacht und stiarker auf spezifische Bediirfnisse ausgerichtet werden,
statt immer neue Leistungen anzubieten. Zur Ermittlung von Bedarfen
haben sich - zwar arbeitsintensive, aber letztlich zielfiihrende -
aktivierende Befragungen bewdahrt.



Die meisten Programme und MaBnahmen auf Bundes- oder Lander-
ebene, die die Aufwertung benachteiligter Quartiere zum Gegenstand
haben, sind nur auf wenige Jahre beschréankt. Die jeweils vorherr-
schenden Probleme haben sich jedoch iiber langere Zeitraume hinweg
verfestigt und sind daher auch nicht in wenigen Jahren abzubauen.
Werden potenziell wirksame MaBnahmen vorzeitig abgebrochen, hin-
terlassen sie Enttduschung und Frustration.

Gerade Programme und MaBnahmen zur Integration von Zuwan-
derern miissen konzeptionell und in ihrer praktischen Durchfiihrung
langfristig und nachhaltig angelegt sein.

In von Zuwanderern gepriagten Wohnquartieren herrschen in der
Regel sozio6konomische Benachteiligungen vor, die fiir die deutsche
Bevolkerung nicht weniger gravierend sind als fiir die zugewanderte.
Integrationsbedarf haben beide Gruppen. Diesbeziigliche Projekte und
MaBnahmen missen daher auch die deutsche Bevdlkerung ein-
beziehen.

Die Vielfalt nebeneinander existierender Einzelangebote kann sich
ebenfalls schwichend auf die Nachfrage auswirken. Um Synergien zu
erzielen, sollte liber sinnvolle Angebotskombinationen nachgedacht
werden, wie z.B. die Verbindung von Sprachkursen fir Frauen mit
deren beruflicher Qualifizierung.

Beispiel: Stadtteil-Unterstiitzungsnetzwerk in Bamberg

»~Wie Schwung in ein Wohnviertel gebracht werden kann, stellt SUN,
das Stadtteil-Unterstiitzungs-Netzwerk vor. SUN ist ein didzesanes
Modellprojekt zur stadtteilbezogenen Vernetzung sozialer Hilfen und
Dienste der katholischen Kirche, das zurzeit in Bamberg-Stidwest
erprobt wird. Der Caritasverband fir die Stadt Bamberg und fir die Erz-
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diozese Bamberg sowie die Joseph-Stiftung [kirchliches Wohnungs-
unternehmen; die Verf.] haben sich als Projekttrdger fiir SUN
zusammengeschlossen. Sie haben sich zur Aufgabe gestellt, vorhandene
Hilfen von haupt- und ehrenamtlichen Kraften aus Verbanden, Pfarr-
gemeinden oder sonstigen Zusammenschliissen zu biindeln, bei Bedarf
neue zu initiieren und so ein wohnortnahes Angebot vielfdltiger Leis-
tungen anzubieten. Diese konnen von personlichen und seelsor-
gerlichen Hilfen (Besuchsdienst im Altenheim, Begleitung bei
Behordengingen, Hausaufgabenbetreuung, Arbeitslosen-, Ehe-, Sucht-
oder Schuldnerberatung) iiber pflegerische und hauswirtschaftliche
Hilfen (Familienpflege, Wohnungsreinigung, Essensversorgung) bis zu
materiellen Hilfen (Kleiderkammer, Mobellager) reichen.”

Quelle: http://www.erzbistum-bamberg.de/aktuell/korrespondenz/1997/nd_impulse.html; vgl. auch
http://www.sozialestadt.de/praxisdatenbank/suche/ausgabe.php?id=74#handlungsfeld
(Seitenaufruf: 13.10.2004)

... bei Tragern sozialer MaBnahmen

Der Einsatz bikultureller bzw. mehrsprachiger Mitarbeiter bei
den Tréagern sozialer MaBnahmen hat sich durchweg bewahrt und soll-
te auch bei der allgemeinen oOffentlichen Verwaltung angestrebt
werden.

Wichtig sind Angebote, die an die Alltagserfahrungen der
jeweiligen Zielgruppe ankniipfen. Die vergleichsweise isoliert lebenden
Migrantinnen beispielsweise werden oft besser durch solche Angebote
erreicht, die sich ausschlieBlich an Frauen richten.

Erfolgreich ist zudem die Ansprache der Zuwanderer iiber deren
Kinder. Mit einem offenen Spielangebot fiir Kinder gelingt oftmals
auch die Kontaktaufnahme zu den Eltern.



In der Regel sind die Zuwanderer eher Objekt als Subjekt von Inte-
grationsmafnahmen und -programmen. Sie werden héaufig als Einzel-
personen oder im Familienverband angesprochen. In den meisten
Quartieren gibt es jedoch ethnische Vereine. Uber deren Ziele, Inhalte
und Organisationsformen ist aber wenig bekannt. Hier sollte versucht
werden, mit Hilfe bikultureller Mitarbeiter Kontakte herzustellen und
Vertreter der Vereine in die ortlichen MaBnahmen und Programme ein-
zubeziehen.

... in Wohnungsunternehmen

Integration zdhlt zwar nicht zu den Kernaufgaben der Wohnungs-
unternehmen, dennoch liegen eigene Aktivitaten zur sozialen
Stabilisierung von Quartieren mit hohem Zuwandereranteil durchaus
auch in ihrem wirtschaftlichen Interesse.

Um dariiber hinaus auch Steuerungsmoglichkeiten der Stadtent-
wicklungspolitik nicht weiter zu beschneiden, ist es ratsam, vor allem
kommunale Wohnungsunternehmen nicht zu verduBern, sondern die
bisherige Struktur der Anteilseigner zu erhalten.

Bei denjenigen Wohnungsunternehmen, in denen haufig noch keine
ausreichenden Kenntnisse und keine entsprechende Sensibilitat fiir
die Thematik vorhanden sind und in denen Zuwanderer andererseits
eine wichtige Kundengruppe bilden, erscheint es sinnvoll, Mitarbeiter
interkulturell zu schulen bzw. Mitarbeiter mit Migrationshinter-
grund vermehrt im Unternehmen zu beschiftigen. Dies betrifft ins-
besondere Mitarbeiter mit direktem Kundenkontakt, aber auch ehren-
amtlich engagierte Mieter und vor Ort eingesetzte Gebietsbetreuer.
Unternehmen, die Mitarbeiter mit Migrationshintergrund beschéftigen,
berichten vornehmlich von positiven Erfahrungen.
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Um das Zusammenleben zwischen Einheimischen und Zuwanderern
zu fordern, sollten Wohnungsunternehmen ihre Hausmedien (Mieter-
zeitung, Internet) gezielt nutzen und Migrationsthemen aufgreifen,
Zuwandererhaushalte in der Nachbarschaft vorstellen oder offene Dis-
kussionen zum Thema fiihren. Wohnungsunternehmen kénnen so das
Thema Mieter/Nachbarn mit Migrationshintergrund positiv besetzen.

Nicht zuletzt fehlen tiberall Raumlichkeiten fiir (informelle) Treffen
- besonders fiir Jugendliche, aber auch andere Zuwanderergruppen. Die
Wohnungen sind hierfiir zu klein, Gaststatten w.A. zu teuer. Hier sollten
die Wohnungsunternehmen oder die Kommunen Hilfestellung leisten
und Réume oder Fldchen (kostengiinstig oder -frei) zur Verfiigung
stellen. Diese Bedarfe sind freilich nicht nur fiir Zuwanderer relevant,
sondern auch fiir andere Bewohnergruppen.

3. Bildung und Spracherwerb vor Ort

Bildung

Schulische Bildung hat als Integrationspotenzial herausragende
Bedeutung. Uber die Integrationschancen auf dem Arbeitsmarkt, aber
auch in der Gesellschaft allgemein entscheidet mehr und mehr der
Erfolg im Bildungssystem. Dabei haben jingere Menschen heute bes-
sere Entwicklungsmadglichkeiten als die &lteren Zuwanderer.

Bildungsbeteiligung und Bildungserfolg sind aber vor allem in der
dritten Migrantengeneration eher riicklaufig. Die Schulbevdlkerung ist
heute noch stiarker segregiert als die Wohnbevolkerung im Sozialraum,
so dass es immer weniger zum gemeinsamen Schulbesuch von Kindern
mit Migrationshintergrund und einheimischen Kindern kommt. Umso
wichtiger sind leicht erreichbare Bildungsangebote vor Ort, das heift:
im Quartier. Die kommunale Schulentwicklungsplanung ist hierauf
auszurichten. Die Berichterstattung im Rahmen von Sozialstruktur-



atlanten oder vergleichbaren Erhebungen ist zu verbinden mit lokaler
Bildungsberichterstattung. Gibt es im Quartier ,nur“ eine Haupt-
schule, werden nicht nur aufstiegs- und bildungsorientierte deutsche
Eltern, sondern auch dhnlich orientierte Eltern mit Migrationshinter-
grund in einen anderen Stadtteil mit besseren Bildungsangeboten fiir
ihre Kinder ziehen. Vorbilder fiir schulische und berufliche
Orientierung gehen dem Quartier damit verloren. Zurlick bleiben die
Bildungsverlierer und damit die Modernisierungsverlierer von morgen.

Es genlgt allerdings nicht, dass es tberhaupt weiterfiihrende
Schulen im Quartier gibt. Der gute Ruf der Schule im Quartier ist
ebenso wichtig wie der Ruf des Quartiers selbst: Der Abschluss dort
darf kein Makel sein — im Gegenteil.

Die Bildungsferne vieler Migranteneltern, wie auch die sozial
schwacher Deutscher, erweist sich hdufig als Belastung fiir deren
Kinder. Vorschulen und Ganztagsschulen im Quartier konnen hier
Abhilfe schaffen. Um Bedarfe zu ermitteln, ist friihzeitig an die Eltern
heranzutreten. Die Verpflichtung zur Teilnahme an vorschulischem
Sprachunterricht fiir Kinder mit ,Nachholbedarf sollte flachen-
deckend eingefiihrt werden, sich dabei aber nicht nur an Kinder mit
Migrationshintergrund, sondern an alle Kinder mit Forderbedarf
wenden. Auch ehrenamtliches Engagement, etwa bei der Hausauf-
gabenhilfe oder bei schulischen Forderangeboten, ist zu unterstiitzen,
indem etwa Rdume und technische Ausstattung bereitgestellt werden
und organisatorische Hilfestellung geleistet wird.

Beispiel: ,Fit fiir die Schule“, Liinen

Mit dem Projekt zur Einschulungsvorbereitung fiir Kinder mit

Migrationshintergrund baut der Gliickauf-Nachbarschaftshilfe-Verein,
der an die Glickauf Gemeinniitzige Wohnungsbaugesellschaft mbH,
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Linen-Brambauer angebunden ist, sein vielfdltiges soziales und
kulturelles Engagement aus (vgl. http://www.glueckauf.de/konrad-
platzirevag.htm).

»Seit Marz 2004 wird im Treffpunkt Konradplatz eine Einschulungs-
vorbereitung fiir Kinder mit Migrationshintergrund in Zusammenarbeit
mit der Wittekind-Grundschule des Ortsteils durchgefiihrt. An jeweils
zwei Tagen in der Woche werden mit den Kindern wesentliche Grund-
lagen fiir den Schulalltag getibt und eintrainiert.

Im ,Fit fir die Schule-Kurs werden die zukiinftigen Erstkldssler der
Wittekind-Schule, deren Muttersprache nicht Deutsch ist und die zudem
sprachliche Defizite aufweisen, auf die Grundschulzeit vorbereitet, um
ihnen einen guten Start in der 1. Klasse zu ermdglichen. Kinder aus
Migrantenfamilien verfiigen hdufig nicht tiber ausreichende Sprach-
kenntnisse, um erfolgreich in der Schule mitarbeiten zu kénnen. Dieses
Angebot einer Deutschférderung vor Eintritt in die Schule unterstiitzt
die Sprachfdhigkeit der Kinder, um dem Anfangsunterricht folgen zu
konnen. ,Spielend sprechen’, SpaB an der Sprache und am Lernen
stehen dabei im Vordergrund. Die Kinder werden spielerisch an den
zukiinftigen Schulablauf, wie das Ruhig-sitzen-Bleiben, das Sich-Melden
oder das Mitbringen von Unterrichtsmaterialien (Hefte, Stifte, Biicher
usw.), herangefiihrt. Gleichzeitig werden die individuellen Stdrken
gefordert und Schwéachen aufgegriffen und an diesen gearbeitet.

Unmittelbar vor der Einschulung in den Ferien wird der Kurs in
einem Intensivkurs (dreimal in der Woche) fortgesetzt, so dass die
Kinder auf den ersten Schultag gut vorbereitet sind. Nach der Ein-
schulung koénnen die Kinder die fortlaufenden Angebote, wie z.B. die
Hausaufgabenhilfe und die Sprachférderungskurse des Treffpunktes, in
Anspruch nehmen und besuchen.

20 Kinder aus dem Siedlungsbereich ,Alte Kolonie’ nehmen an dem
aktuellen Kurs teil. Das Projekt ist fiir die teilnehmenden Kinder
kostenfrei. Die Durchfithrung liegt bei der REVAG, die zu diesem Zweck
zwei Honorarkréfte verpflichtet. Koordination, Ansprechpartner und
Vermittler zwischen Schule, Eltern, Kindern und REVAG ist der Glick-



auf-Nachbarschaftshilfe-Verein. Die Gesamtkosten des Projektes
werden vom Gliickauf-Nachbarschaftshilfe-Verein getragen.

Das Angebot wurde als Intensivkurs in den Sommerferien 2003 zum
ersten Mal durchgefiihrt und von den Lehrer(inne)n der Wittekind-
Grundschule als sehr positiv bewertet und von den Eltern sehr gut
angenommen.“

Quelle: http://www.glueckauf.de/index.html (Seitenaufruf 29.9.2004)

Versteht sich Schule als Stadtteilschule und ,Biirgerzentrum” fiir
Eltern und Kinder, die jenseits des Schulunterrichts Raum fiir
Aktivititen wie Informationsveranstaltungen und soziale Dienstleis-
tungen bietet, leistet sie einen wichtigen Beitrag zur Integration vor Ort.
Sie ist ein Zentrum fiir gemeinschaftliche Aktivititen der Stadt-
teilbewohner und ihrer Kinder. Mafnahmen der Erwachsenenbildung
werden dort angeboten.

Damit verbessert die Stadtteilschule die Kontakte zwischen Schule
und Elternhaus, sie verringert Schwellenédngste der Eltern gegeniiber
Bildungseinrichtungen. Dort konnen ferner Erziehungs- und Aus-
bildungsfragen thematisiert werden. Dies gilt auch fir Erziehungsziele
und Erziehungsstile, bei denen zwischen einheimischen und zugewan-
derten Eltern héufig groBe, aber unausgesprochene Differenzen bestehen.

Die Weiterentwicklung von Schulen im Quartier zu Stadt-
teilschulen mit ibergreifendem Bildungsauftrag und als Zentrum
sozialer Aktivitdten im Stadtteil sollte daher mit Nachdruck betrieben
werden.
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Beispiel: Interkulturelle Stadtteilschule in Hamm

»,Um Probleme, die die Schiilerinnen und Schiiler mit in die Schule
bringen, bearbeiten und die Verhaltnisse im Stadtteil nachhaltig ver-
andern zu konnen, setzte sich die Karlschule fiir die Einrichtung eines
,Praventivkreises Hammer Norden’ ein. Als erste MaBnahme konnte der
Praventivkreis beim Rat der Stadt Hamm die Einrichtung eines Stadt-
teilbtiros durchsetzen.

Im Zuge der Arbeit des Praventivkreises und des Stadtteilbiiros ent-
wickelte sich ein ganzes Netzwerk von MaBnahmen fiir Kinder und
Jugendliche, aber auch fir Erwachsene in unserem Stadtteil: Spiel- und
Lernhilfen, Kinderhort an der Karlschule, Mobile Jugendarbeit, Berufs-
findungsmaBnahmen, Mietercafé, Aussiedlerbetreuung, Senioren-
gruppen, Dezentralisierung von Jugendamt, Sozialamt und Stadt-
planungsamt.

Dabei war und ist die Karlschule die Anlaufstelle fiir interessierte
Biirger und Sachverstdndige, weil im Praventivkreis und den offent-
lichen Stadtteilkonferenzen die Weichen fiir die Arbeit im Hammer
Norden gestellt werden. Daraus ergibt sich eine Fille von Moglich-
keiten, um als Stadtteilschule tatig zu werden und die Schiilerinnen und
Schiiler so in ihrer Lebensumwelt zu begleiten:

Wichtige Kooperationspartner arbeiten eng mit der Schule
zusammen. Als Beispiele seien genannt:

= Projektmanager der AWO helfen bei der Berufsfindung.

= Das Stadtteilbiiro organisiert Uber-Mittag-Betreuung mit
Hausaufgabenhilfe.

= Die Caritas betreut den Kinderhort an der Karlschule.

= Das Gartenamt hilft bei der Entsiegelung des Schulhofs und
der Dachbegriinung.



Die Karlschule verdndert den Stadtteil.

Als Beispiele seien hier genannt:

= Vertreter der Karlschule arbeiten im Praventivkreis mit.

= Schiiler der Karlschule sanieren einen Spielplatz.

= Eine Projektgruppe stellt Banke fiir das Obdachlosenheim
Sensburger StraBe her.

= Eine Klasse saniert den Bachlauf Op'n Spitol.

Die Karlschule arbeitet im Stadtteil mit.

= Die Schule beteiligt sich an den Umziigen zur 750-Jahr-Feier
des Stadtteils.

= Die SV der Karlschule fiihrt Discos fiir Jugendliche des
Stadtteils durch.

= Nordener Senioren und eine Videogruppe der Karlschule stellen
gemeinsam eine Videoproduktion zur Stadtteilgeschichte her.

Die Karlschule 6ffnet sich dem Stadtteil.
Angeboten werden zum Beispiel:
= Nahkurse fiir tirkische Frauen im Textilraum der Karlschule.
= Backaktion in der Weihnachtszeit fiir Sinti-Frauen
in der Schulkiiche.

= Seniorenfeste in unserer Turnhalle.”

Quelle: http://www.karlschule.schulnetz.hamm.de/

(Seitenaufruf: 22.10.2004)

Etwa ein Flinftel der muslimischen Kinder verbringt seine Freizeit in
der Koranschule, die neben religioser Unterweisung vor allem auch
soziale und Freizeitangebote vorhélt. Die deutsche Gesellschaft hat
es hingegen bislang versdumt, solchen Bediirfnissen ausreichend Rech-
nung zu tragen. Koranschulen und Moscheevereine sind in diese seit
Jahrzehnten bestehende Liicke getreten. Sie wissen, auf die Bediirfnis-
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se muslimischer Familien einzugehen. Eine Folge ist, dass sich diese
muslimischen Kinder und Jugendlichen tberwiegend im kulturellen
und sprachlichen Umfeld des Herkunftslandes ihrer Eltern bewegen.

Umso mehr missen fiir Kinder und Jugendliche mit Migrationshin-
tergrund besondere Angebote fiir Spiel, Sport und andere Freizeit-
aktivitdaten als wichtige Integrationsfaktoren auch von Seiten der Kom-
munen oder anderer sozialer Trager und Vereine bereitgestellt werden.

Sprachfoérderung

Das Expertenforum geht davon aus, dass die nach dem Zuwan-
derungsgesetz und der Integrationskursverordnung vorgesehenen
Moglichkeiten zur Sprachférderung im Rahmen von Integrations- und
Deutschkursen umfassend ausgeschopft werden.

Dartiber hinaus sollten die Kommunen verstirkt Angebote zum
Spracherwerb fiir bereits hier lebende Zuwanderer auch dann vor-
halten, wenn die mit dem Zuwanderungsgesetz daflir vorgesehenen
Bundesmittel und Einrichtungen nicht ausreichen. Zu bedenken ist
jedoch, ob die Teilnehmer auch hier an den Kosten zu beteiligen sind.

Beispiel: Sprachkurse in Stuttgart

»Seit 2001 werden [...] in fast jedem Viertel der Stadt Schulbanke auf-
gestellt. Es gibt Sprachkurse fiir alle Altersgruppen erwachsener
Migranten: Zum Beispiel sollen Arbeitslose, die zum Teil schon vor Jahr-
zehnten zuwanderten, jetzt noch die Landessprache lernen, damit sie
uberhaupt umgeschult werden koénnen. Junge Spétaussiedler erhalten
Deutschunterricht, um ihr Abitur hier zu wiederholen, weil das
russische Zeugnis nicht anerkannt wird. Und in zehn Stuttgarter
Schulen findet ,Mama lernt Deutsch’ statt. [...] Sprachférderung nach
dem ,Stuttgarter Modell’ ist auf Migranten zugeschnitten, die, wie die



meisten Kursteilnehmerinnen, schon fiinf bis zehn Jahre hier leben,
aber noch immer kaum Deutsch gelernt haben. Auch hier heift es also:
nachholen. Mit Gesamtausgaben in Hohe von gut einer Million Euro
fillen Stuttgart, die Landesstiftung und elf freie Trager eine Liicke, fiir
die sich der Bund kiinftig offenbar nicht zustandig fihlt.

Quelle: Die Vielvolker-Stadt, 2004, S. 138-140

Daneben konnen Deutschkurse auch an andere Projekte
angegliedert werden, die sich bereits bestehende Kontakte der Kurs-
teilnehmer zunutze machen.

Beispiel: Sprachforderung in den Bunten Garten Leipzig

LAufbauend auf dem Gartenprojekt [Anm.: Erlduterung s.u.] soll
durch in das Konzept der ,Bunten Gérten’ integrierte Forder- und Wei-
terbildungsmaBnahmen die Integration der Migranten in den deutschen
Alltag unterstiitzt werden. Zunachst steht dabei die sprachliche For-
derung im Vordergrund: Deutsch-, Konversations- und Alpha-
betisierungskurse sind oder werden aufgebaut. Dartiber hinaus stehen
Computer mit Internetzugang und Sprachkursen auf CD-ROM zur Ver-
figung. Ein Abonnement wichtiger internationaler Zeitungen ist in
Planung. Fir Kinder konnte aus vielen gespendeten deutschen Kinder-
buchern bereits eine kleine Leihbibliothek erstellt werden, die weiter
ausgebaut wird. Ferner bietet der Verein Briickenschlag regelméBige
Hausaufgabenhilfe fiir auslandische Schiiler in den Mélkauer Grund-
und Mittelschulen an.”

Quelle: http://www.stadtteilarbeit.de/index.html?/Seiten/Projekte/leipzig/bunte_gaerten.htm
(Seitenaufruf 3.8.2004) sowie http:;//www.bunte-gaerten.de.
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Erlduterung: Das Gartenprojekt soll die Integration von Asylbewerbern und anerkannten Fliicht-
lingen férdern. Menschen aus verschiedenen Landern bewirtschaften zusammen mit Deutschen eine
Gértnerei. Die aktive, gemeinsame Betédtigung dient dazu, Vertrauen bei den Zuwanderern zu bilden,
ihre Isolation aufzubrechen und Kontakte zu erleichtern. Das Projekt wurde bereits mehrfach aus-

gezeichnet.

~Bunte Garten Leipzig“ ist eine private Initiative. Die Unterstiit-
zung solchen biirgerschaftlichen Engagements durch unbiro-
kratische Bereitstellung von Fldchen oder Rdumen und durch die
Lockerung der iblichen administrativen Kontrolldichte entlastet die
Kommunen von Aufgaben und Kosten und férdert zugleich Kontakte
zwischen Aufnahmegesellschaft und Zuwanderern. Ehrenamtliches
Engagement trégt zur sozialen Stabilisierung von Quartieren bei.

Biirgerschaftliches Engagement kann auch durch die Etablierung
einer offentlichen ,Anerkennungskultur geférdert werden, wobei
Kommunen und Medien hier sinnvoll Hand in Hand arbeiten kénnen.
Offentliche Anerkennung mobilisiert durch Aufwertung und o6ffent-
liches Interesse weiteres Engagement; das dauerhaft hohe Interesse z.B.
am ,Preis Soziale Stadt“ belegt dies.

Berufliche Orientierung

Die Integration von Zuwanderern {iber den Arbeitsmarkt wird durch
zwei spezifische Schwellen besonders erschwert, die es zu iiber-
winden gilt: Erkennbare Schwierigkeiten bereiten jungen Zuwanderern
zunichst der Ubergang von der Schule in die Ausbildung und spéter
der Ubergang von der abgeschlossenen Ausbildung in den erlernten
Beruf.

Bereits die Ausbildungsbeteiligung von Jugendlichen aus Zuwan-
dererfamilien liegt deutlich unter derjenigen der deutschen, obgleich
die Nachfrage nach betrieblicher Ausbildung bei Jugendlichen mit



Migrationshintergrund steigt. Thre Abschlussquote bei einer betrieb-
lichen Ausbildung liegt nochmals signifikant niedriger als die der
deutschen.

An der zweiten Schwelle verstarkt sich der negative Ausleseprozess:
Jugendliche aus Zuwandererfamilien, die eine Ausbildung absolviert
haben, finden seltener einen Arbeitsplatz in ihrem erlernten Beruf. So
bleibt fir viele nur der Einstieg in unqualifizierte und prekére
Beschéftigungen und damit einer der sichersten Wege in die
Marginalisierung.

Eine Ursache fiir das Problem besteht darin, dass zugewanderte
Eltern ihren Kindern hdufig nur Interesse an den Berufsfeldern ver-
mitteln, in denen sie selber als Gastarbeiter erfolgreich gewesen sind.
Dabei handelt es sich aber um genau das Arbeitsmarktsegment, das
heute am deutlichsten schrumpft.

Daneben stellen die rein instrumentelle Auffassung von beruf-
licher Arbeit sowie die Gelegenheitsorientierung bei der Arbeits-
platzsuche ein Aufstiegs- und Integrationshindernis dar. Um eine beruf-
liche Sackgasse fiir die Kinder und Enkel dieser Generation zu ver-
meiden, sind daher Informationsarbeit und Sensibilisierung der
Eltern fir die Unerlasslichkeit einer soliden, arbeitsmarktorientierten
beruflichen Ausbildung von zentraler Bedeutung, zumal schon jetzt ein
Facharbeitermangel in vielen Bereichen prognostiziert wird. Ansétze
zur Elternarbeit durch Kooperation von Schulen mit ethnischen Ver-
einen, aber auch mit Moscheen haben sich bewdhrt, um die Erreich-
barkeit der Eltern fiir die Schule zu erhéhen. Betriebspraktika und
Betriebsbesuche der Schiller konnen ihrerseits berufliche
Orientierung vermitteln.
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Beispiel: Praxislerntag fiir Schiiler eines Quartiers, Hamburg

LIn der Alten Schlosserei der Norddeutschen Affinerie AG wurde
heute ein Partnerschaftsvertrag mit der Schule Slomanstieg
unterzeichnet. Darin verpflichtet sich Europas groSter Kupferpro-
duzent, pro Halbjahr jeweils 14 Schiiler der achten Klasse einmal in der
Woche praktisch an die Arbeitswelt heranzufiihren. [...]

,Wir gehen mit diesem Partnerschaftsvertrag mit der Schule Slo-
manstieg weit Uiber das Projekt Praxislerntag hinaus’, sagte Werner
Marnette. ,Wir sehen uns als Unternehmen in einer praktischen Ver-
antwortung fir die Menschen, insbesondere fiir die Jugend auf der
Veddel, einem Stadtteil, der geprégt ist durch einen sehr hohen Anteil
an Zuwanderern.’

,Bei der Begegnung mit der realen Arbeitswelt erhalten die Haupt-
schillerinnen und -schiiler einen Einblick in den Berufsalltag und ler-
nen ihre Starken und Schwéchen besser einzuschdtzen. Neben dieser
Hilfestellung bei der Berufsorientierung sollen sie erfahren, dass sie mit
einem guten Hauptschulabschluss durchaus eine berufliche Per-
spektive haben’, meint Hiltrud Kneuer, die Direktorin der Schule Slo-
manstieg.

Die NA unterstiitzt die Schule Slomanstieg seit langem, wobei die
Integration der Schiilerinnen und Schiiler aus Zuwandererfamilien ins
Berufsleben ein besonderes Anliegen ist: Von den derzeit 466
Schiilerinnen und Schiilern sprechen lediglich 11 % Deutsch als Mutter-
sprache.”

Quelle: Pressemitteilung der Norddeutschen Affinerie, Hamburg, 13.9.2004, http://www.na-ag.com/
NA/specialTab/popup.html?TID=20040913100647
(Seitenaufruf: 12.10.2004)



4. Migranten-Okonomie

Unter Zuwanderern ist, wie erwahnt, die Arbeitslosigkeit besonders
hoch. Andererseits besteht gerade bei Zuwanderern eine signifikant
erhohte Bereitschaft, das Risiko unternehmerischer Selbststindig-
keit einzugehen.

Etwa 280.000 Auslénder sind in Deutschland als Unternehmer tétig
(rd. 7 % aller Selbststdndigen). Italiener und Tiirken stellen den gréBten
Anteil. Der Gesamtumsatz der Migranten-Okonomie in Deutschland
soll sich inzwischen auf rd. 44 Mrd. Euro belaufen, nimmt jedenfalls
weiterhin zu. Allein tiirkische Selbststdndige haben 2002 einen Umsatz
von rd. 26 Mrd. Euro erzielt. Schdtzungsweise 600.000 Personen finden
Beschiftigung in Unternehmen der Migranten-Okonomie.

Das Expertenforum hélt — neben der allgemeinen, der beruflichen
und der sprachlichen Bildung vor Ort — die Migranten-Okonomie im
Quartier fiir besonders geeignet, Zuwanderern die Teilnahme am
Erwerbsleben und die Unabhéngigkeit von staatlichen Transferleis-
tungen zu ermoglichen und ihnen damit die Integration zu erleichtern.

Beides bewirkt Anerkennung seitens der Aufnahmegesellschaft sowie
eine Starkung des Selbstbewusstseins bei den Zuwanderern und fordert
damit ihre Integration.

Lokale Migranten-Okonomie kann das Quartier aufwerten und mit
Blick auf die Einheimischen ,Briickenfunktionen” iibernehmen.
Hierbei ist insbesondere an die wachsende Bedeutung der ethnischen
Okonomie bei der Nahversorgung im Stadtteil wie auch fiir die
Schaffung von Arbeits- und Ausbildungsplétzen zu denken.

Insgesamt sind die sich aus der Migranten-Okonomie ergebenden
Potenziale fiir die stddtische Wirtschaft, fir den lokalen Arbeits-
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markt und fiir die Integration im Quartier gezielt auszuschépfen. Die
Kommunen sind gut beraten, den unternehmerischen Aktivitdten der
Zuwanderer verstarkt positive Aufmerksamkeit zu widmen.

Zunichst sollte die Migranten-Okonomie in den GroBstidten bei der
Kommunalen Wirtschaftsférderung und nicht — wie héufig der Fall
- bei Amtern oder Einrichtungen angesiedelt sein, die allgemein mit
Auslanderintegration befasst sind, damit wirtschaftsbezogene Pro-
fessionalitit im Umgang mit Migranten-Okonomien gewéhrleistet ist.

Héufig sind unternehmerische Aktivitaten von Zuwanderern wirt-
schaftlich prekdr. Daher stehen Beratung und Foérderung bei der
Migranten-Okonomie im Vordergrund. Sie haben sich an der spezi-
fischen Situation der Zuwanderer, insbesondere der begrenzten Ver-
fligharkeit von Griindungskapital, sowie an etwaigen Sprachbarrieren
zu orientieren.

Beispiel: ATU, Arbeitsgemeinschaft tiirkischer Unternehmer
und Existenzgriinder e.V., Hamburg

sDie Arbeitsgemeinschaft tlirkischer Unternehmer und Existenz-
grinder (ATU e.V.) wurde am 11.05.1998 als gemeinniitziger Verein
gegrindet, um auslandische Existenzgriinder bei ihren ersten Schritten
in die Selbststdndigkeit zu begleiten, ihnen als Unternehmer beratend
zur Seite zu stehen und sie als Ausbilder fiir das duale Ausbildungssys-
tem in der Bundesrepublik zu gewinnen. Sie betétigt sich nicht politisch
und bietet auch kein Forum fiir politische Auseinandersetzungen.

Die Anregung zur Vereinsgrindung kam von der Handelskammer
Hamburg. Ausldndische Selbststdndige sollten Unterstiitzung beim Zu-
gang zu den Existenzgrindungsangeboten verschiedener Institutionen
bekommen.



An auslandische Lebensmitteleinzelhdndler und Existenzgriinder, die
sich den 6kologischen Markt erobern wollen, richtet sich das ATU-Pro-
jekt ,eco-future’.

Unser neustes Projekt ,Dienstleistungszentrum fiir selbststdndige
Migranten’ unterstiitzt kleine und mittelstdndische Unternehmen dabei,
ihre Existenz dauerhaft zu sichern. Wir bieten Seminare und Einzel-
beratungen an — auch vor Ort in den Unternehmen.”

Quelle: http://www.atu-ev.de/ueber.html
(Seitenaufruf: 22.10.2004)

Sinnvolle institutionelle FérdermaBnahmen bestehen auch in der
Entwicklung spezifischer Forderprogramme, die unter Beriick-
sichtigung der Besonderheiten nichtdeutscher Unternehmen die Selbst-
stindigkeit von Zuwanderern fordern (Beispiele: ReTra, Regionale
Transferstelle flir ausldndische Existenzgriinder und Unternehmen in
NRW, KAUSA, Koordinierungsstelle — Ausbildung in Auslidndischen
Unternehmen, des DIHK, oder ProFi, das Projekt Firmengrindung in
Mannheim).

Von Zuwanderern gefiihrte Unternehmen sind héufig schon von
ihrer GréBe her nicht in der Lage, sich als Ausbildungsbetrieb zu
betétigen. Daher sollte die Bildung lokaler Ausbildungsverbiinde
gefordert werden.

Beispiel: Ausbildungsverbund in Niirnberg

L,Nurnberg initiiert zahlreiche Aktivitdten, die auf die Kontakther-
stellung zu auslédndischen Unternehmen zielen und auf die Férderung
der Ausbildungsbereitschaft und Ausbildungsfahigkeit ethnischer
Unternehmen fokussieren. Mit diesen MaBnahmen zur Ausbildungs-
und Berufsférderung reagiert die Stadt, insbesondere das Amt fiir Wirt-
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schaftsforderung, auch auf die sinkenden Zahlen zur Ausbildungs-
beteiligung von jungen Menschen mit Migrationshintergrund.

Auch der Ausbildungsring Ausldndischer Unternehmer e.V. (AAU) ist
in Nirnberg mit einer dhnlichen Zielrichtung seit 1999 aktiv. Ziel des
AAU ist es, die Ausbildung in Betrieben ausldndischer Unternehmer in
Nordbayern zu fordern und Ausbildungsplatze fiir ausléandische, aber
auch fiir deutsche Jugendliche zu schaffen. Die Unternehmer des Aus-
bildungsrings qualifizieren die jungen Ausldnder im Rahmen einer Ver-
bundausbildung. Der Verein stellt die Jugendlichen ein, ibernimmt die
Gesamtverantwortung fiir die Ausbildung und ist die Schnittstelle fiir
alle Beteiligten. Zurzeit betreut der Ring Reiseverkehrs- sowie Einzel-
und GroBhandelskaufleute, Verkduferinnen und Verkaufer, Kaufleute
fir Birokommunikation, Speditionskaufleute, Mediengestalter, IT-Sys-
tem-Elektroniker und Fachkréfte in Gastgewerbe und Hotellerie. Etwa
120 Auszubildende sind in etwa 80 Ausbildungsstatten beschéftigt. Der
Ring kooperiert mit der IHK Niirnberg, dem Arbeitsamt und dem Aus-
landerbeirat der Stadt. 90 % der Kosten werden durch o6ffentliche
Zuschiisse des Landes, des Arbeitsamtes und aus dem Europdischen
Sozialfonds gedeckt. Den Rest finanzieren die AAU-Mitglieder.

Die Griindung des AAU geht auf eine Initiative des Aktionskreises
beruflicher Qualifizierung junger Auslander (ABA) zur Gewinnung aus-
landischer Unternehmer fiir die Berufsausbildung zuriick. Voraus-
gegangen waren zahlreiche Informationsveranstaltungen mit auslén-
dischen Unternehmen, die in Zusammenarbeit mit der IHK Nirnberg
fiir Mittelfranken, dem Aktionskreis ABA, dem Auslanderbeirat der
Stadt Nirnberg und zwei tirkischen Unternehmerverbédnden durch-
gefiihrt wurden.”

Quelle: Schuleri-Hartje / Floeting / Reiman, 2005, S. 95-96

Bislang wird nur vereinzelt vom Engagement ortsansassiger
deutscher Unternehmen fiir die Integration von Zuwanderern
berichtet. Es sollte versucht werden, die Unterstitzung der



Unternehmen fiir konkrete Projekte, insbesondere im Bereich der Aus-
bildungsférderung Jugendlicher, zu gewinnen.

In Hamburg sind so genannte IntegrationsCenter eingerichtet
worden (Trager u.a. die AWO), an die die zustdndigen Einwohner-
meldedmter neu Zugewanderte verweisen. Diese IntegrationsCenter
fihren fiir jeden neuen Zuwanderer eine Analyse seiner beruflichen
Fahigkeiten durch und arbeiten mit ihm individuelle Integrations-
pldne aus, bei deren Verwirklichung sie behilflich sind. Im Idealfall
sollte jeder neu Zugewanderte personlich angesprochen und im Hin-
blick auf seine ,Integrationskarriere” beraten und betreut werden.

Lokale Netzwerke und Kooperationen, in denen sich vor Ort
ansdssige Unternehmen zusammenschlieBen und Offentlichkeits-
arbeit zur Imageverbesserung des Quartierstandortes betreiben, sind
zu unterstiitzen, gegebenenfalls zu initiieren.

Wo immer mdglich und sozialvertréglich umzusetzen, sind Rdumlich-
keiten im Quartier (Brachen, nicht genutzte Gewerbe- und Wohnfla-
chen) bereitzustellen, in denen Zuwanderer und Einheimische infor-
meller Beschaftigung nachgehen konnen. Eigenarbeit kann zum ei-
nen zur Existenzsicherung beitragen, zum anderen kénnen berufliche
Qualifikationen und praktische Begabungen erhalten und vertieft
werden.

Fiir Wohnungsunternehmen bietet sich in diesem Zusammenhang
z.B. eine Teilnahme an der Mietermodernisierung an, die bei wirt-
schaftlich schwachen Mietern auf Eigenleistungen setzt oder die sich
umgekehrt Modernisierungsleistungen durch praktische Arbeitsleis-
tungen des Mieters ,vergliten® 1asst.
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5. Teilhabe- und Mitwirkungsmoglichkeiten

Partizipation und aktive Interessenvertretung wirken integrations-
fordernd. Das MaB, in dem Zuwanderer ihre Interessen aktiv in kom-
munale Entscheidungsprozesse oder etwa in Vertretungsorgane bei den
Wohnungsunternehmen einbringen, ist bislang jedoch allgemein gering.

Partizipationsangebote, vor allem wenn sie fiir alle Gruppen
gleichermaBen angeboten werden, erreichen Zuwanderer, ins-
besondere dltere Erwachsene, nur selten. Diese Erfahrung machen
viele Wohnungsunternehmen, sie wird aber auch durch Erfahrungen
aus Stadtplanungsprozessen mit Partizipationsmdglichkeiten bestétigt.
Ausschlaggebend dafiir sind vor allem Sprachschwierigkeiten, aber
auch hierzulande géngige, mittelschichtsorientierte Kulturtechniken
(traditionelle Vereinsstrukturen, Diskussionsforen, Schriftlichkeit).

.. in der Kommune

Die Kommunen sollten zunéchst fiir eine bessere Nutzung der Mit-
sprache- und Vertretungsmdéglichkeiten der Zuwanderer werben,
z.B. fiir Wahlbeteiligung bei Ausldnderbeiratswahlen. Gegebenenfalls
sind die Ausldnderbeirdte ,realpolitisch”, aber auch institutionell auf-
zuwerten.

Eine gute Kooperation zwischen Kommune und Migranten-
organisationen sollte angestrebt werden. Ansatzpunkte dafiir bietet die
Kontaktaufnahme bei bestehenden Projekten zur Stadtteilentwicklung
und Biirgerbeteiligung.

.. in Wohnungsunternehmen

Um Zuwanderer fiir Partizipationsvorhaben im Quartier zu
gewinnen, ist der Aspekt ,Migrationshintergrund“ in solchen
Angeboten zur Teilhabe zu bertlicksichtigen: entweder, indem fir die
Teilnahme besonders geworben wird, oder durch Angebote, die aus-



schlieBlich auf Migranten zielen, z.B. die Bestellung von Vertrauens-
personen aus dem Kreis der Zuwanderer, die dem Unternehmen
beratend zur Seite stehen oder auch begrenzte Mitentscheidungskom-
petenzen haben.

Die Wohnungswirtschaft hat positive Erfahrungen mit Mieter-
beirdten bzw. -initiativen gemacht und unterstiitzt sie. Obwohl die
Wiinsche der Bewohner oft gar nicht erheblich von den Vorstellungen
des Wohnungsunternehmens abweichen, entsteht allein durch das
Engagement in einem solchen Gremium ein Gefiihl von Nach-
barschaftlichkeit, das sich positiv auf das Zusammenleben auswirkt.

Wichtigstes Instrument zur Aktivierung von Zuwanderern in der
Bewohnerschaft ist das gesprochene Wort, der persénliche Kontakt.
Insofern sind Informationsmaterialien in den Muttersprachen der Be-
wohner zwar begriiBenswert, aber nicht geniigend, da in vielen Kultu-
ren das gesprochene Wort gegeniiber dem geschriebenen Vorrang hat.
Es hat sich in vielen Stadtteilen als erfolgreich erwiesen, die Bewohner
an alltaglichen Kommunikationsorten anzusprechen und zu infor-
mieren bzw. Beteiligungsangebote direkt an solchen Orten stattfinden
zu lassen, die von den Zuwanderern selbstverstdndlich besucht werden
und die ihnen auch eine gewisse Verhaltenssicherheit vermitteln, wie
z.B. Café, Verein, Gemiisehédndler, Kindertagesstatte, auch Moschee.

Werden Zuwanderer nicht als Einzelperson, sondern als Mitglied
ihrer ethnischen Gruppe angesprochen, kann dies ihre Beteiligungs-
bereitschaft férdern. Der soziale und kulturelle Zusammenhang bietet
ihnen mehr Entscheidungssicherheit und stiitzt ihr Selbstbewusst-
sein, da sie sich innerhalb ihrer Gruppe beraten und einigen kénnen.
Dies zeigt einmal mehr, wie zentral die Bereitstellung von Rdumen fiir
die Selbstorganisation der Zuwanderer (ein h&dufiges Beispiel sind
tirkische Frauengruppen) und fir interkulturelle Begegnung ist.
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(Konflikt-)Mediation sollte fiir das Quartier zur Verfiigung stehen,
um neben sozialen z.B. auch kulturelle Konflikte zu l6sen. Das
Quartiersmanagement oder ein dhnlicher intermedidrer Akteur eignet
sich als ortliche Anlauf- und Vermittlungsstelle. Sinnvoll ist es, Media-
toren aus der Bewohnerschaft zu rekrutieren und sie hierfiir zu
qualifizieren. Uben Unternehmensmitarbeiter oder kommunale Ver-
treter diese Rolle aus, so erweist sich dies in der Regel als weniger
zielfihrend, da diese haufig als ,Kontrollpersonen“ betrachtet werden.

Konfliktursachen resultieren haufig aus Unkenntnis der Zuwan-
derer iiber die Gepflogenheiten vor Ort sowie iber die Rechtsverhaltnis-
se aus dem Mietvertrag. Vorbeugend ist es daher unerlésslich,
nutzerorientiert iiber Rechte und Pflichten als Mieter sowie iiber Ge-
pflogenheiten im Wohnquartier zu informieren, und zwar schriftlich
in den einschldgigen Muttersprachen und durch persénlichen Kontakt.

Offentliche Feste und Gruppenaktivitidten erweisen sich als eine
gut geeignete MaBnahme, um den Gemeinschaftssinn innerhalb eines
Wohnquartiers zu férdern und zugleich ein positives Bild der Nach-
barschaft in die AuBenwelt zu transportieren und so der Stig-
matisierung eines Viertels entgegenzuwirken. Werden die Bewohner in
die Organisation einbezogen, bieten Feste den verschiedenen Bewohner-
gruppen Gelegenheit, ihre Alltagskultur (z.B. Kiiche, Musik) vor-
zustellen und die anderer kennen zu lernen.

Ein wichtiger Faktor der Quartiersstabilisierung besteht ferner darin,
auch umliegende Nachbarschaften und Stadtteile in den Entwick-
lungsprozess des Quartiers einzubeziehen, um Projektionen und Wider-
stdnde von dort abzubauen und dem Anschein der Bevorzugung
bestimmter Quartiere zu begegnen, wiahrend die Lebenssituation auch jen-
seits eines von Zuwanderern gepragten Quartiers moglicherweise selbst
prekédrer wird. Die Adressaten von Integrationsbemiithungen koénnen
damit auch am Rand eines von Zuwanderern geprigten Quartiers wohnen.



Beispiel: Mieteraktivierung in Grofsiedlungen in Koln-
Chorweiler durch PAREA

LParea ist eine gemeinniitzige Gesellschaft fiir soziale Dienstleis-
tungen, die an mehreren Standorten — vornehmlich in Nordrhein-West-
falen - tétig ist. Als modellhaftes Projekt der Wohnungswirtschaft ver-
folgt sie das Ziel, soziales Engagement in der Mieterschaft von GroS-
raum- und Hochhaussiedlungen zu férdern. Dabei steht die neue Gesell-
schaft fiir den Versuch, soziale Verantwortung, die Forderung der Hilfe
zur Selbsthilfe, Kinder- und Jugendférderung und die Integration von
Aussiedlern und auslandischen Mitblirgerinnen und Mitbiirgern mit
den Interessen von Wohnungsunternehmen zu verbinden. [...]

In KoIn-Chorweiler ist die Parea seit Mitte 2000 aktiv. Den Auftrag
fir die soziale Mieterarbeit und wohnbegleitenden Dienstleistungen
erhielt die Gesellschaft von der Sahle Wohnen GbR, einem mittelstdn-
dischen und Uberregional tatigen Wohnungsbauunternehmen. In Kéln
bewirtschaftet Sahle rund 3.000 Wohnungen. [...]

Ausgangspunkt der sozialen Mieterarbeit war eine Komplett-
sanierung und Modernisierung von rund 700 Wohnungen durch die
Sahle Wohnen GbR, inklusive der baulichen Erneuerung eines 23-
geschossigen Hochhauses. Von vornherein stand fiir die Initiatoren des
Erneuerungsprozesses fest, dass die anvisierten Verdnderungen und
Verbesserungen nicht allein mit baulichen MaBnahmen erreicht
werden konnten, dass es vielmehr eines ,ganzheitlichen” Ansatzes
bedurfte, der bauliche und soziale Erneuerungen in sich einschloss, um
die gewtlinschten Erfolge zu erzielen. Dabei war der erste Schritt in
diesem Prozess — die bauliche Modernisierung - nicht nur aus
wohnungswirtschaftlicher Sicht wichtig, sondern auch, weil er Offent-
lichkeit und Mieterschaft den Willen zur Veranderung, den
angestrebten Wandel deutlich sichtbar vor Augen fiihrte.

Um einen moéglichst nahtlosen und direkten Ubergang von den
architektonischen zu den sozialen Veranderungen zu schaffen, leitete
die Parea ihre Aktivitdten schon in der Schlussphase der Moderni-
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sierung in einem der Wohnkomplexe ein. Die erste Parea-Bewohner-
gruppe bildete sich nach zwei Mieterversammlungen. Durch die wei-
tere Ansprache von Bewohnern kamen dann recht schnell neue Interes-
sengruppen dazu, die — dem Selbsthilfe-Ansatz der Parea folgend — auf
Bediirfnisse und Wiinsche der Bewohner zuriickgehen und von den
Mietern selbst gefithrt und organisiert werden. Inzwischen bieten ein
Seniorenkreis, eine Gesangsgruppe russlanddeutscher Aussiedler, ein
Skatclub und eine Sicherheitsgruppe Mitwirkungsmoglichkeiten fiir
alle Mieter an.

Dass auch Kinder und Jugendliche in die Arbeit einbezogen werden
und Verantwortung tibernehmen, ist ein Prinzip der Parea. Die jiingsten
Vorstandsmitglieder in den Parea-Gruppen sind 14 Jahre alt. [...]

Im Dezember 2001 6ffnete das Parea-Kinderzentrum in Chorweiler
seine Pforten. Die Einrichtung, die in einer freigestellten Drei-Zimmer-
Wohnung untergebracht ist, versteht sich als Bildungs- und Frei-
zeitzentrum, das sich die Férderung von Kindern aus Spataussiedler-
familien aus der fritheren Sowjetunion zum Ziel gesetzt hat. Die Kon-
zeption sieht vor, einerseits russische Kultur und Tradition zu pflegen,
andererseits einen Beitrag dazu zu leisten, dass sich die russischen Spat-
aussiedler fiir die deutsche Lebensweise und Kultur 6ffnen. Dartiber
hinaus soll das Kinderzentrum Moglichkeiten der Begegnung und des
Austauschs von Kindern und Jugendlichen aus verschiedenen Nationen
schaffen. Rund 170 Kinder im Alter von vier bis flinfzehn Jahren
besuchen die Kurse und Angebote. Die Schwerpunkte des Programms
liegen in den Bereichen Sprache, Schach und Kunst. [...]“

Quelle: Praxisdatenbank ,Soziale Stadt“. http://www.sozialestadt.de/praxisdatenbank/suche/
ausgabe.php?id=136
(Seitenaufruf: 11.11.2004)



6. Sicherheitsempfinden im Quartier

Die Beeintrachtigung des Sicherheitsempfindens bei Bewohnern
eines Quartiers wirkt integrationshemmend. Diffuse Angste werden
in der Regel auf ,Fremde” projiziert, also auf Personen, die sich durch
Aussehen, Sprache und Kultur von den Einheimischen unterscheiden.

Zunichst kénnen bauliche MaBnahmen Abhilfe schaffen, etwa die
Verbesserung der Beleuchtung und die Beseitigung von Sichthinder-
nissen (z.B. Bepflanzung) im 6ffentlichen Raum, bauliche Abgrenzungen
zwischen privatem, halboffentlichem und 6ffentlichem Raum (s.u.) und
Ahnliches mehr.

Beispiel: Priventive Bebauung in Freiburg, Rieselfeld

,Die Projektgruppe nahm viele dieser kriminalpraventiven
Anregungen [der Polizei; die Verf.] direkt in den Bebauungsplan auf.
Das macht sich im Stadtbild angenehm bemerkbar. Hochhéduser sucht
man vergeblich. Vier Geschosse sind das Maximum. Die Wohneinheiten
wurden klein gehalten. Durch eine konsequente Blockrandbebauung
und zur StraBe orientierte Hauseingdnge gibt es kaum versteckte
Winkel und Ecken. Durchgédnge im Erdgeschoss oder transparente Ein-
gangstliren ermoglichen bereits von auBen den Blick auf den Innenhof.
Dort blitht und sprieBt es rosa, gelb und blau, steht auch mal eine kleine
Bank. Ist kein Geschaft im Erdgeschoss, hat jede Wohnung ihren
eigenen Garten, abgegrenzt nur durch halbhohe Hecken. So bleibt das
Grundstiick trotz natiirlicher Barriere fiir die Nachbarn einsehbar — und
Einbrecher werden abgeschreckt. Oft ist mittendrin auch ein Spielplatz,
der von den Bewohnern der umliegenden H&user ebenfalls gut
beobachtet werden kann. Nachts wird Rieselfeld zu einem Lichtermeer.
Ob in filigraner Form auf dem zentralen Platz oder in runder Form an
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den Gehwegen — das Geldnde ist durchweg gut ausgeleuchtet. Das
starkt das Sicherheitsgefiihl der Anwohner.“

Quelle: Erdmann, 2004

Im Quartier sollte dem ,,Herumlungern® von Jugendlichen im 6ffentli-
chen Raum mit der Bereitstellung geeigneter Freiflichen und Riu-
me vorgebeugt werden, wo sie sich treffen kénnen. (Betreute) Spiel- und
Sportangebote im Quartier stellen ebenfalls geeignete Manahmen dar.

Die Wohnungsunternehmen setzen — gegebenenfalls unter Einsatz
offentlicher Mittel — zunehmend Conciergen bzw. Hausbetreuer ein,
die auch als Ansprechpartner und Schlichter fiir die Bewohner im Kon-
fliktfall fungieren und im Ubrigen verhindern konnen, dass sich
ungebetene Fremde zum Gebdude Zutritt verschaffen.

Beispiel: Nassauische Heimstitte, Frankfurt am Main

Die Nassauische Heimstdtte Wohnungs- und Entwicklungsgesell-
schaft, Frankfurt am Main, setzt in ihren Siedlungen Haus- und
Siedlungsbetreuer, so genannte ,HASIS“ ein. Sie verbindet das Konzept
zugleich mit einer beschéftigungspolitischen MaBnahme, indem Lang-
zeitarbeitslose fir diese Tatigkeit rekrutiert wurden.

Videolberwachung im &ffentlichen Raum oder der Einsatz von pri-
vaten Wachdiensten sollten hingegen nicht das erste Mittel der Wahl
sein, da sie selten mehr leisten, als unliebsame Nutzungen oder
Gruppen, die Unsicherheitsgefithle erzeugen, an andere Orte zu ver-
drangen.



Andererseits hat sich die Présenz von Polizeibeamten im Quartier
bewahrt, die dort auf Dauer eingesetzt sind und den Bewohnern als
Ansprechpartner zur Verfiigung stehen sowie in Arbeits- und
Gesprachskreisen des Quartiers beratend mitwirken.

Haufigste Quelle von Konflikten im Quartier sind nach wie vor die
Themen Sauberkeit, Ordnung und Ruhe. Sie sind zugleich auch
wichtige Indikatoren ,guter Wohnverhéltnisse und ,guter” Lagen, und
zwar unabhéngig von ethnischer Zugehorigkeit. Trotzdem bestehen
hinsichtlich dieser Faktoren immer noch erhebliche Vorurteile gegen-
Uber Zuwanderern. Sauberkeit und Ordnung férdern die Identifikation
mit dem Haus und seiner Umgebung.

Deshalb wird diesen Faktoren gerade auch von jenen Zuwanderern
ein hoher Rang zugemessen, die innerhalb der deutschen Gesellschaft
aufsteigen wollen.

Der Grund fiir Stérungen durch Schmutz, Mill oder Larm liegt hdufig
aber in der Architektur selbst. Deshalb ist bereits bei der Planung, ins-
besondere bei Instandsetzungen und Modernisierungen, auf Form- und
Materialwahl sowie Raumanordnungen zu achten, die solche Kon-
fliktquellen vermeiden.

Dies bedeutet beispielsweise:

= Balkon- und Terrassenanordnungen, die Privatheit ermdglichen
= Vermeidung von Widerhall in Héfen und ErschlieBungswegen
= Vermeidung von Nischen, in denen sich Schmutz fangt

= grofziigige Millsammelstellen mit erh6htem Leerungsturnus

= intensive Sperrmiillentsorgung

Dem Broken-Windows-Effekt ist durch laufende Instandhaltung, Aus-
besserungen an Gebduden und im Wohnumfeld vorzubeugen.
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7. Freiraume

Faktoren wie die Gestaltung von Wohnung und Wohnumfeld wirken
sich auf das soziale Zusammenleben und damit auch auf das
Integrationsklima fiir Zuwanderer aus.

Offentliche Rdume und Plitze erfiillen wichtige Funktionen bei der
sozialen Integration der Anwohner: Sie sind Begegnungsorte und Kom-
munikationsstatten, sie ermdoglichen Neuzuwanderern Orientierung in
der Aufnahmegesellschaft und fungieren als Informationsdreh-
scheiben und Job-Borsen.

Flir Familien mit groBeren Haushalten, die bei Zuwanderern haufiger
anzutreffen sind, dient der 6ffentliche Raum zudem als Erweiterung des
Wohnraums. Haushalts- und Versorgungsfunktionen, Spiel und Kom-
munikation werden — vor allem im Sommer - partiell ins Freie verlagert.

In Quartieren, deren Bewohner in ihrer Mobilitdt oft eingeschrénkt
sind und denen Kontakte in andere stadtische Rdume, aber auch iiber
die Erwerbstédtigkeit fehlen, ist die Gestaltung 6ffentlicher Rdume dafiir
auszulegen, eine Vielzahl unterschiedlicher Bediirfnisse ver-
schiedener Bewohner zu befriedigen. Daher sind o6ffentliche Rdume
flexibel zu gestalten. Starre, monofunktionale Gestaltungen sind
weniger sinnvoll.

Gemeinschaftsrdume bieten ebenfalls Moglichkeiten der Kom-
munikation und Nachbarschaftspflege. Wie stark Gemeinschaftsrdume
genutzt werden, hdngt mit davon ab, ob sie die ,richtige” Groe haben,
gut zuganglich und in der Wohnsiedlung ,richtig“ gelegen sind. Die
Lrichtige” Lage im Quartier erlaubt vielfdltige Nutzungen und ist aus-
balanciert zwischen dem Interesse der Bewohner an ruhigem Wohnen
und haufiger Nutzung der Gemeinschaftseinrichtungen. Bei der Nut-
zung der Rdume ist auf gleichberechtigten Zugang fiir alle Interes-



senten zu achten. Sinnvoll ist ferner, die Nutzer in die Verantwortung
fir die Raume einzubinden.

Uber den praktischen Nutzen hinaus transportieren funktional
gestaltete, unterschiedlich nutzbare offentliche Platze und Gemein-
schaftsrdume auch einen symbolischen Wert fiir die Bewohner, der
die Identifikation mit dem Quartier starkt und zu Engagement fiir die
Wohnumgebung anregt. Um diesen Effekt zu fordern, sind diese Orte
sauber und aufgerdumt zu halten.

Kommunen und Wohnungsunternehmen sollten, wo immer moglich,
Réumlichkeiten und Freifldchen zur gemeinsamen Nutzung durch die
Bewohner bereitstellen. Dafiir bieten sich z.B. an: schlecht vermietbare
Wohnungen, aufgelassene Gewerbeflachen, Abstandsgriinfldchen,
Innenhdofe.

Zu einer Aufwertung und entsprechend sorgsamem Umgang mit
offentlichen Flichen kann Kunst im Raum beitragen, wenn die
Bewohner, insbesondere Kinder, den kreativen Prozess mitgestalten.
Die Arbeit am gemeinsamen Produkt hat dariiber hinaus eine positive
Wirkung auf das soziale Zusammenleben aller Bewohner.
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Beispiel: Zwischennutzung einer Brache als Spielplatz,
Frankfurt a.M.

Solange die konkreten Planungen fiir das Geldnde des ehemaligen

Giliterbahnhofs in Frankfurt am Main noch zu keinem Ergebnis gekom-
men sind, wird ein Teil der Fldche als Spielplatz fiir die Kinder und
Jugendlichen des Gallus-Viertels genutzt, das als innerstddtisches
Quartier nur iiber sehr wenige Freiflachen, insbesondere fiir Kinder
und Jugendliche, verfiigt. (Foto: Schader-Stiftung)



8. Nutzungsmischung im Quartier

Fir sich diversifizierende Stadtgesellschaften mit hohem Integra-
tionsbedarf bieten nutzungsgemischte Quartiere bessere Bedingun-
gen als reine Wohngebiete. Dort finden sich vielfdltigere Erwerbs-
moglichkeiten, mehr Kontakte iliber die engere Familie und Ver-
wandtschaft hinaus und damit auch leistungsfdhigere soziale Netze.

Nutzungsmischung im Quartier wirkt wie ein Katalysator fiir
unterschiedliche Erfahrungen des Zusammenlebens. Hier sind
unterschiedliche stédtische Funktionen, Lebensstile und Kulturen im
Raum présent, 6ffentlich wahrnehmbar und erlebbar.

Besonders das Quartier mit dlterer Bausubstanz und hoherer
Dichte entspricht dem klassischen Typ des nutzungsgemischten Ein-
wandererquartiers, in dem Neuankémmlinge durch Angehorige
derselben Ethnie Orientierungen im Aufnahmeland erhalten und
gleichzeitig genug eigenethnische ,Riickendeckung” im Sinne von
Lebens- und Konsumgewohnheiten finden. Viele dieser Quartiere
haben sich zum Dauerwohnsitz fiir Zuwanderer entwickelt.

Die Funktion solcher Stadtteile als ,Briicken“ in die Aufnahme-
gesellschaft gilt es in jeder Hinsicht zu stirken. Kommunen und
soziale Tréager sollten mit ihren Regelinstitutionen, ihren freiwilligen
Einrichtungen und ihren Erwartungen an Zuwanderer vor Ort prasent
sein, ihnen dort mit ihren Angeboten begegnen und fiir sie werben.

Gerade in innerstddtischen Altbauquartieren herrscht allerdings
hédufig Einzeleigentum an den Wohnh&dusern vor. Die Interessenlage
der Eigentimer ist naturgemdB wunterschiedlich, ebenso ihre
Bereitschaft und auch wirtschaftliche Fahigkeit, in die Modernisierung
oder zumindest Instandhaltung ihrer Hauser zu investieren. Da jedoch
die Mitarbeit der Einzeleigentiimer fiir die Erhaltung der Wohnungs-
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bestdnde, die Wohnumfeldverbesserungen und die Stabilisierung des
Quartiers notwendig ist, sollten sie in quartiersbezogene Manahmen
der Stadt einbezogen werden. Gegebenenfalls ist ihre Selbst-
organisation zu ihrer Interessenwahrung bei entsprechenden Ver-
handlungen mit der Stadt zu férdern.

Um der Nachfrage nach besonders glinstigen Mieten entgegen-
zukommen, wird neben privaten Vermietern den o6ffentlichen
Wohnungsunternehmen angeraten, ebenfalls niedrigpreisigen
Wohnraum mit einfachen Standards anzubieten.

Es ist auch zu priifen, ob bestimmte ethnische Quartiere fiir neue
Bevolkerungsgruppen (z.B. Studenten, Kiinstler) anziehend gemacht
werden konnen. Dabei ist jedoch Gentrifizierung zu vermeiden.

Beispiel: Gezielte Anwerbung von Studenten zur Entwicklung
eines ,Multikulti-Stadtteils“ in Hamburg

»Die Elbinsel Veddel bekommt ein neues Image: Zum 1. August ziehen
an der StraBe Am Zollhafen 5 gegeniiber dem Miiggenburger Zollhafen
die ersten Mieter ein, die vom Programm fiir studentisches Wohnen pro-
fitieren. Seit dem 1. Juli fordert die Hamburgische Wohnungsbau-
kreditanstalt (WK) die Mieten von Studenten, die auf die Veddel ziehen.
Tragerin und Eigentiimerin der WK ist die Stadt. Der Senat arbeitet
dafir mit dem Studentenwerk, dem Unternehmensverbund SAGA
GWG, weiteren Vermietern und den Mietervereinen zusammen.

Noch sei die Veddel ein Geheimtipp, aber schon bald die neue
JHafenCity’ fir Hamburgs Studenten [..] Seit den 80er-Jahren
modernisiert die GWG ihre rund 1.000 Altbauwohnungen auf der
Veddel fiir insgesamt 45 Mio. Euro. [...] Auf der Veddel leben zurzeit
etwa 4.640 Menschen, der Anteil an Auslandern ist hoch, er liegt bei



knapp 60 %. ,Wir glauben an die Veddel und investieren hier’, sagte
GWG-Vorstand Lutz Basse. [...]

Jetzt wolle man [..] die Veddel weiterentwickeln, um junge Leute
nach Hamburg und in den Stadtteil zu ziehen. Wohnen direkt am
Wasser sei auf der Veddel im Gegensatz zur HafenCity erschwinglich,
so Basse. Der Stadtteil soll auch mit Kultureinrichtungen und neuem
Gewerbe wie einer spanischen Tapas-Bar an der Veddeler Briicken-
straBe 120 besonders junge Menschen anziehen. In der ehemaligen
Polizeisporthalle im Innenhof der StraBe Am Zollhafen 5 soll im Herbst
2005 ein Sport- und Kulturzentrum eréffnet werden.

Gewerbetreibende sowie Existenzgriinder werden ebenfalls gefor-
dert. Zehn Gewerbeobjekte stellt die GWG zur Verfiigung. Der gefor-
derte Mietvertrag sieht eine Nettokaltmiete von drei Euro lber zwei
Jahre vor.”

Quelle: Hamburger Abendblatt, 17.7.2004; siehe auch: http://www.abendblatt.de/daten/2004/07/17/
319247.html
(Seitenaufruf: 12.10.2004)

Eine Funktionsmischung mit nichtstérenden Gewerbebetrieben
kann auch zur Aufwertung eines Gebietes beitragen. Hier sind ins-
besondere Existenzgriinder und solche Betriebe zu unterstiitzen, die die
Arbeitsplatz- und die Nahversorgungssituation im Quartier verbessern
konnen.

9. Stadtebau, Architektur und soziales Zusammenleben

Vor allem GroBwohnanlagen der Nachkriegszeit stellen die Stadt-
entwicklung und mit ihr die Integration dort lebender Zuwanderer vor
wachsende Probleme. In diesen Bestdnden konzentrieren sich héufig
sozial schwache und anderweitig benachteiligte Bevolkerungs-
schichten, Einheimische wie Zuwanderer.
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Die negativen Zuschreibungen, denen manche dieser Wohnsied-
lungen oft unterliegen, wirken auf ihre Bewohner zuriick und
erschweren den Integrationsprozess. Daher gilt es zundchst, der
Stigmatisierung entgegenzuwirken, die sich von Gebduden bzw. einer
Adresse auf ihre Bewohner Uibertragt.

GrofBsiedlungen in West- und Ostdeutschland stellen auch in
Zukunft — nicht zuletzt wegen ihrer quantitativen Bedeutung - ein
bedeutsames Segment des Wohnungsmarktes dar. Sie spielen auch
weiterhin, ob mit oder ohne Belegungsbindungen, eine wichtige Rolle
bei der Wohnungsversorgung von Migranten. Wenn im Zuge von lang-
fristigen Stadtentwicklungs- und Stadtumbaumafnahmen vorhandene
Defizite beseitigt werden sollen (Architektur, Fassadengestaltung,
Wohnumfeld, bauliche Dichte) oder ergdnzender Wohnungsneubau
erfolgt, sollten kleinteiligere, nutzungsgemischte Wohnformen
angestrebt werden.

Dabei gibt es keine Merkmale einer migrantenspezifischen
Wohnarchitektur, vielmehr kommen nutzungsneutrale Grundrisse mit
groBer Wohnkiiche sowie eine gute AuBenraumanbindung den Bediirf-
nissen aller Bewohnergruppen entgegen.

Es besteht die Gefahr, dass die geringer werdende Zahl kommunaler
Belegrechte in Zukunft zu einer weiteren Konzentration benachtei-
ligter Gruppen in den verbliebenen sozial gebundenen Bestdnden
fiihrt. Bei gleichzeitiger Abwanderung besser gestellter Haushalte und
fortschreitender negativer Entwicklung der Beschaftigtenzahlen der
dort Lebenden drohen solche Quartiere von der Entwicklung der
Gesamtstadt abgeschnitten zu werden. Die Wahrscheinlichkeit, dass
okonomische Konflikte und solche um infrastrukturelle und soziale
Ressourcen von ethnischen tberlagert werden, steigt. Die Vermeidung
von stigmatisierten ,, Armutsinseln” muss daher priméres Ziel kom-
munaler Politik sein. Kommunen und Wohnungsunternehmen sollten



mit Kooperations- oder Belegungsvertragen eine mittelbare
Belegung ermdglichen bzw. praktizieren und damit solchen Negativ-
entwicklungen entgegenwirken.

Dem Problem der ,,Armutsinseln” und ,,sozialen Brennpunkte“, in
denen sich vor allem Zuwanderer konzentrieren, wird in Frankreich
und den Niederlanden neuerdings mit dem Abriss von GroSwohn-
siedlungen begegnet. Neue Stadtteile mit architektonischer Vielfalt
und fiir verschiedene Bewohnergruppen sollen entstehen. Es ist zu ver-
muten, dass diese MaBnahme nur dann zur langfristigen und besseren
Integration von Zuwanderern beitrdgt, wenn auch begleitende wirt-
schaftliche, beschaftigungspolitische und soziale Anstrengungen
greifen.

Fir die stéddtebauliche und architektonische Gestaltung von Wohn-
anlagen, die sich positiv auf das soziale Zusammenleben und damit auf
die sozialrdumliche Integration von Zuwanderern auswirkt, bieten sich
zahlreiche Ansatzpunkte. Die Palette der anerkannten MafBnahmen soll-
te gezielt ausgeschopft werden.

Eine zunéchst widerspriichlich klingende, aber folgenreiche Erkennt-
nis ist, dass Integration in die Gesellschaft die Maoglichkeit des
Einzelnen zur rdumlichen Abgrenzung erfordert.

Fir die bauliche Gestaltung heiBt dies vor allem die Unterscheidung
zwischen privatem, halboffentlichem und 6ffentlichem Raum.

Die rdumliche Offenheit der Wohnsiedlungen der 1960er- und
1970er-Jahre mit ihren groBen, ungenutzten Abstandsflachen, die uns
heute ,ungestaltet erscheint, weil ihnen jegliche raumliche
Differenzierung fehlt, erweist sich als ein wesentliches Integrations-
hindernis. Wenn es selbst den Bewohnern schwer féllt, zwischen
seigenem” und 6ffentlichem Raum zu unterscheiden, wenn also 6ffent-
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liche und personliche Verantwortung {ibergangslos zusammenlaufen,
kann sich ein Gefiihl der personlichen Verortung und Identifikation
kaum entwickeln. Verhaltensunsicherheiten entstehen, die Indifferenz
des Raums fordert gleichgiiltiges Verhalten im Raum.

In den Wohnanlagen ist daher, wo immer moglich, die
Differenzierung zwischen privatem, halbéffentlichem und offent-
lichem Raum nachtriglich herzustellen.

Die Gestaltung der Hauszugidnge erfihrt in jlngster Zeit bei
Neubauten eine erhdhte Aufmerksamkeit; sie werden aber auch im
Bestand zunehmend umgestaltet. Als ,Visitenkarte“ des Hauses setzen
sie nicht nur Zeichen der Erkennbarkeit, Individualisierung und
Identifikation, zugleich sind sie auch der Ort, an dem zuféllige
Begegnungen und Kommunikation unter den Bewohnern am
héaufigsten stattfinden. Um das soziale Zusammenleben zu stirken,
sollten Hauszugédnge Aufenthaltsqualitdten aufweisen; reine Passagen
leisten dies nicht. Die Einrichtung von Conciergen im Eingangsbereich
groBer Wohnanlagen bietet den Bewohnern eine Ansprechperson und
trégt dazu bei, ihr Sicherheitsgefiihl zu erhéhen (s.o0.).

Der Wohnbereich inklusive seiner AuBenanlage soll zum offent-
lichen Raum hin fiir Bewohner und Fremde wahrnehmbar baulich
abgegrenzt sein.

Erst die Abgrenzung zum 6ffentlichen Raum eréffnet die Moglichkeit,
die AuBenanlagen der Wohngebédude, also den halboffentlichen
Raum, so zu gestalten, dass sie von den Bewohnern als ,ihnen
zugehorig” angenommen werden.

Der halboffentliche Raum kann verschiedene Funktionen beinhalten;
beispielsweise konnen Spielpldtze und Treffpunkte hier angesiedelt
werden.



Immer hédufiger werden gerade auch von Zuwanderern stark nach-
gefragte Mietergarten eingerichtet — aus gutem Grund: Auf der einen
Seite bieten sie Raum zur personlichen Selbstverwirklichung und zur
Subsistenzforderung; zum anderen sind sie hdufig genutzte Orte der
zufélligen wie auch beabsichtigten Kommunikation. Voraussetzung
fir gut funktionierende Mietergérten ist, dass sie tatsdchlich privat
sind; der eigene Gartenbereich muss von dem des Nachbarn abgrenz-
bar sein.

Beispiel: Differenzierung privater, halb6ffentlicher, 6ffentlicher
Rdaume in Hamburg

,Die Hochhduser [..] im Stadtteil Bergedorf-West wurden ab 1969
errichtet. Insgesamt leben hier 406 Haushalte. Ab den 1970er- und 80er-
Jahren nahmen soziale Probleme und Vermietungsschwierigkeiten
erheblich zu.

Mit der Sanierung und farblichen Neugestaltung der ehemaligen
Waschbetonfassade wurde Anfang der 1990er-Jahre begonnen.
AnschlieBend wurden zunédchst die Hauseingdnge funktionaler und
mieterfreundlicher gestaltet. [Die Gesellschaft fiir Sozialmanagement
und Projekte mbH; die Verf.] ProQuartier iibernahm, damals noch als
Fachabteilung der SAGA, die Planungen zur Verbesserung des Wohn-
umfeldes.

Zwischen 1996 und 2002 wurden mit finanzieller Unterstiitzung der
Stadtentwicklungsbehdrde unter anderem vier Hausbetreuerlogen mit
Mietergemeinschaftsrdumen errichtet sowie das gesamte Wohnumfeld
neu gestaltet. AuBer den Mietern und der SteB waren noch der Bezirk
Bergedorf sowie die Lawaetz-Stiftung als Quartiersentwicklerin an den
MaBnahmen beteiligt.”

Quelle: http://www.proquartier.de/55_192.htm
(Seitenaufruf: 13.10.2004)
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Links im Bild die neugestalteten Hauseingange, der Flachbau rechts

beherbergt nicht nur eine der Hausbetreuerlogen, sondern auch die
Briefkdsten der Mieter sowie einen Gemeinschaftsraum. Da das
Siedlungsgeldnde vom o6ffentlichen Raum durch einen begriinten Zaun
abgetrennt ist, erfolgt der Zugang ausschlieBlich durch die Logen-
gebdude. Die Abgrenzung vom Offentlichen Raum ermdglichte erst die
Neugestaltung der AuBenanlagen, die von den Bewohnern gut
angenommen werden. (Foto: Schader-Stiftung)

Auf dem folgenden Bild ist in der rechten unteren Bildecke der Zaun
zu erkennen, der den 6ffentlichen Raum (in diesem Fall Biirgersteig und
StraBe) vom halboffentlichen Raum des Siedlungsgeldndes trennt. In
der Bildmitte ist ein Teil der Mietergérten zu sehen, die jeweils liber
einen eigenen Eingang verfiigen (Holztore) und von den Nutzern von-
einander abgegrenzt werden konnen (niedrige Hecken zwischen den
privaten Gartenbereichen). (Foto: Schader-Stiftung)



Der Forderung nach kostengiinstigem Bauen steht eine anspruchs-

volle architektonische Qualitdt nicht entgegen. Die Verwendung
serieller Elemente darf nicht zu einer stereotypen Vereinheitlichung der
stadtebaulichen Gestaltung und der baulichen Formen gerade im
sozialen Wohnungsbau fiihren.

Um die Identifikation mit dem Wohnhaus und dem Quartier, in dem
man lebt, zu erhéhen, sollten individualisierende Bauelemente ver-
wendet werden. Sofern nicht die Architektur selbst das Besondere ist,
sollten entsprechende Akzente in der Wohnumgebung oder an
Gebduden gesetzt werden. Neben der Detailausbildung der Hausfassade
konnen Licht oder Farbe, Kunst oder technische Einrichtungen Akzente
setzen, mit denen die Bewohner gegeniiber anderen ,ihr“ Wohnhaus
identifizieren kénnen.
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Beispiel: Akzente an Gebdauden, Darmstadt

Bei diesem Sozialmietwohnungsbau in Darmstadt wurden die

Fassaden der Treppenhduser durch Fenster- und Farbgestaltung
individuell differenziert. (Foto: Schader-Stiftung)

10. Wohneigentumsbildung

Allein aufgrund der Altersstruktur der zugewanderten Bevdlkerung
im Vergleich zur einheimischen wird deren Anteil an den Haushalts-
grindungen kiinftig stark ansteigen und sich auch in vermehrter
Nachfrage nach Wohneigentum niederschlagen.

Fir die Standortentscheidung beim Wohneigentumserwerb von
Zuwanderern ist vor allem die Ndhe zu Familie und Verwandtschaft das
maBgebliche Kriterium. Zuwandererhaushalte kénnen aufgrund lang-



jahriger Verbundenheit mit ,ihrer Mietwohnung und mit einem
Quartier, in dem die Familie lebt, eine wachsende Nachfragergruppe
bei der Privatisierung der von ihnen bewohnten Bestdnde bilden.

Privatisierung muss immer sozialvertréaglich erfolgen, d.h., das Erst-
erwerbsrecht der Mieter sollte gesichert sein. Vorher erbrachte Eigen-
leistungen der Mieter diirfen nicht den Verkaufspreis der Immobilie
erhohen, und bei der VerduBerung groerer Bestdnde muss den Mietern
ausreichende Informations- und Aufkldarungsarbeit ihre Rechte und
Mboglichkeiten im Rahmen des Eigentumserwerbs transparent machen,
z.B. Denkmalschutzauflagen, Eigentimergemeinschaft.

Der Wunsch von Zuwanderern nach dem Erwerb von Wohneigentum
weist hdufig auf ihre Integrations- und Aufstiegsorientierung hin.
Die Wohnungsunternehmen sollten daher auf solche Bedarfe eingehen.

IV. Zusammenfassung

Die rdaumliche Konzentration und Segregation von Zuwanderern
in bestimmten groBstddtischen Quartieren unserer Stddte sind das
Ergebnis einer iber mehrere Jahrzehnte laufenden und aus ver
schiedenen Griinden unvermeidbaren Entwicklung.

Die Integrationspolitik der Stddte muss deshalb darauf ausgerichtet
sein, dass die stadtrdumliche Segregation der Zuwanderer nicht zu
ihrer gesellschaftlichen Ausgrenzung fihrt. In ethnisch gepréagten
Wohnquartieren sind — bezogen auf die iibrige Stadt — gleichwertige
Lebensverhidltnisse und -chancen herzustellen und zu sichern.
Keinesfalls darf die Entstehung von , Armutsghettos” geduldet werden.
Ethnische Quartiere durfen aber auch nicht zu Freirdumen fir
Bestrebungen einzelner Zuwanderergruppen werden, sich von unserer
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Gesellschaft abzugrenzen und ein geschlossenes Milieu zu schaffen,
in dem die Grundlagen unserer verfassten Gesellschaftsordnung keine
Geltung haben sollen.

A. Alle MaBnahmen der stadtischen Integrationspolitik haben dort
anzusetzen, wo die Zuwanderer leben, also in ihren Wohnquartieren.
Dies verhindert am ehesten deren Abschottung nach innen oder aufen.

1. Schulische und sonstige Bildung

Kinder und Jugendliche aus Zuwandererfamilien verfiigen Uber
das Potenzial, bei dem Integrationsmafnahmen am ehesten Erfolge
zeitigen konnen. Zudem besteht ein elementares allgemeines Interes-
se, diesen Teil der jungen Bevolkerung zur uneingeschrankten Teilhabe
an unserer Gesellschaft zu befdhigen. Demgegeniiber werden aber
gerade hier Defizite festgestellt.

Stadtische Integrationspolitik muss daher ihren Ausgangs- und
Schwerpunkt in der schulischen und sonstigen Bildung der Kinder
und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien haben. Dabei ist in Rech-
nung zu stellen, dass gerade bei diesen Kindern und Jugendlichen
héufig eine Bildungsferne des Elternhauses zu iiberwinden ist.

Folgende MaBnahmen im Quartier bieten sich an:

= Vorschulischer (Sprach-)Unterricht mit Teilnahmeverpflichtung
und

= weiterfithrende Schulangebote iiber die Hauptschule hinaus.

= Ferner sollen sich die Schulen im Quartier allgemein als Ort der
Integration und als Stadtteilschule mit einem tibergreifenden
Bildungsauftrag — auch fir Erwachsene - verstehen. Zudem sollte
es ihre Aufgabe sein, bei den erwachsenen Zuwanderern fiir die
Bildung ihrer Kinder zu werben und Hemmschwellen gegeniiber
Bildungseinrichtungen abzubauen.



® Um den Jugendlichen aus Zuwandererfamilien die Wahl eines
zukunftsfahigen Berufes zu erleichtern, sollte die Stadtteilschule
~Praxisklassen” vorsehen und Betriebsbesuche anbieten. Dieser
Schiilerkreis sollte auch verstdrkt in Betriebspraktika vermittelt
werden.

® (In der Schule angesiedelte) Freizeitangebote fiir Kinder und
Jugendliche foérdern den Erwerb der deutschen Sprache und
helfen, soziale Regeln einzuiiben.

= Zur Erreichung dieser Ziele muss die kommunale Schulentwick-
lungsplanung gestarkt werden. Die Berichterstattung im Rahmen
von Sozialstrukturatlanten und vergleichbaren Erhebungen ist zu
verkniipfen mit lokaler Bildungsberichterstattung.

2. Sprachférderung nach dem Zuwanderungsgesetz

Die sich aus dem Zuwanderungsgesetz ergebenden Moglichkeiten zur
Sprachférderung sind auszuschopfen. Dariiber hinaus sollten
ergdnzende Angebote zum Spracherwerb fiir bereits hier lebende
Zuwanderer vorgehalten werden.

3. Migranten-Okonomie

Migranten-Okonomie im Quartier ist der Faktor, der unter den
heutigen Bedingungen des Arbeitsmarktes — neben der allgemeinen
und beruflichen Bildung — noch am ehesten zur Integration von Zuwan-
derern dadurch beitrédgt, dass er ihnen die Teilnahme am Erwerbs-
leben und die Unabhéangigkeit von staatlichen Transferleistungen
erdffnet. Das Potenzial der Migranten-Okonomie fiir Integration, Wirt-
schaft und Arbeitsmarkt in der Stadt ist gezielt zu stdrken und aus-
zuschopfen.

4. Nutzungsmischung im Quartier

Nutzungsgemischte Quartiere bieten flir die Integration bessere
Bedingungen als groBe Wohnsiedlungen. Daher sollte auch dort sowie
in neuen Bauvorhaben eine Nutzungsmischung angestrebt werden. Die
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Funktion solcher gemischt genutzten Stadtteile als ,Briicken® in die Auf-
nahmegesellschaft gilt es in jeder Hinsicht zu stdrken.

5. Offentlicher Raum

Die Gestaltung des Wohnumfeldes und des offentlichen Raums
wirken sich auf das soziale Zusammenleben und damit auch auf das
Integrationsklima aus. Offentliche R4dume und Plitze sind Begegnungs-
orte und ermoglichen Zuwanderern die Orientierung in der Auf-
nahmegesellschaft. Sie sind so zu gestalten, dass sie unterschiedliche
Bediirfnisse der Bewohner des Quartiers befriedigen kénnen.

6. Sicherheit im Quartier

Die Beeintrachtigung des Sicherheitsempfindens bei Bewohnern
eines Quartiers wirkt integrationshemmend. Dem ist durch bauliche
und personelle MaBnahmen Rechnung zu tragen.

7. Image von Wohnquartieren

Die negativen Zuschreibungen, mit denen Wohnsiedlungen héufig
konfrontiert sind, wirken auf ihre Bewohner zuriick und erschweren
den Integrationsprozess. Der Stigmatisierung solcher Quartiere ist ent-
gegenzuwirken.

8. Partizipation

Angebote der Partizipation speziell flir Zuwanderer auf stddtischer
und Quartiersebene sowie in den Wohnungsunternehmen sind zu
schaffen bzw. zu starken.

9. Wohneigentum

Die Bildung von Wohneigentum in der Hand von Zuwanderern kann
ihre Lebenssituation in Deutschland stabilisieren und so zu ihrer
Integration beitragen.



B. Bei der Umsetzung der Empfehlungen des Expertenforums
sollten die Stddte und Wohnungsunternehmen folgende Grundsétze
beachten:

1. Integration ist ein andauernder Prozess. Integrationsmas-
nahmen miissen auf Dauer angelegt sein.

2. MaBnahmen der Stabilisierung und Integration im Wohnquartier
miussen frithzeitig — durchaus praventiv — einsetzen.

3. Integration vor Ort ist eine Querschnittsaufgabe. Auf
stadtischer Ebene sind ganzheitlich angelegte und &mtertiber-
greifende Konzepte erforderlich.

4. Auf Quartiersebene sollten quartiersbezogene Netzwerke
zwischen den MaBnahmetrdgern und den sonstigen Akteuren
gebildet und gefordert werden. Der Moderation und Koor-
dination in solchen Netzwerken vor Ort im Sinne eines
Quartiersmanagements kommt entscheidende Bedeutung zu.

5. In den Stadtverwaltungen und bei den Wohnungsunternehmen
sollten im Rahmen der Personalentwicklung vermehrt Mit-
arbeiter mit Migrationshintergrund beschaftigt werden.

6. Soziale Dienstleistungen flir Zuwanderer sollten stirker als
bisher auf deren spezifische Bedarfe ausgerichtet werden.
Angebotskombinationen sind anzustreben.

7. Die Selbstorganisation von Zuwanderern ist zu stirken. Die
enge Zusammenarbeit zwischen Kommunen, den Trégern sozialer
MaBnahmen und ethnischen Vereinigungen ist anzustreben.
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8. Eine wichtige Voraussetzung fiir Selbstorganisation der Zuwan-
derer und gemeinschaftsbildende Aktivitdten ist die Bereit-
stellung geeigneter Rdumlichkeiten im Quartier.

9. Die tiirkischen Zuwanderer stellen zwar neben den Aussiedlern
die gréBte Zuwanderergruppe, aber ihr Anteil an der Gesamtheit
der Zuwanderer ist riicklaufig. In Anbetracht des wachsenden
Anteils von heterogen zusammengesetzten Zuwanderer-
gruppen ist es dringend erforderlich,

s den Kenntnisstand iiber deren kulturellen und sozialen Hin-
tergrund zu erweitern,

= vermehrt Angebote auch fiir diese Gruppen bereitzustellen und

s dem Zusammenleben und dem Abbau von (potenziellen) Kon-
flikten zwischen unterschiedlichen Zuwanderergruppen héhere
Aufmerksamkeit zu schenken.

C. Schlussbemerkung

Das Expertenforum ist sich bewusst, dass es leichter ist, einen
solchen MaBnahmenkatalog zu formulieren, als ihn praktisch
umzusetzen. Viele der vorgeschlagenen MaBnahmen verlangen Grat-
wanderungen und Aushandlungsprozesse. Auch missen die einzelnen
MaBnahmen den Bedingungen vor Ort entsprechen.

SchlieBlich ist alles natiirlich auch eine Frage der knappen verfiig-
baren personellen und finanziellen Ressourcen.

Das Projekt ,Zuwanderer in der Stadt“ wird deshalb in der zweiten,
der Praxisphase besonders den Austausch unter den Stadten des Praxis-
Netzwerks mit dem Ziel organisieren und fordern, dass jede beteiligte
Stadt von den Erfahrungen der jeweils anderen Stddte profitieren kann.
Am Ende des Projekts soll ein MaBnahmenkatalog stehen, der in der
kommunalen Praxis erprobt wurde, der umsetzbar ist und eine gewisse
Allgemeingiltigkeit beanspruchen kann.



V. Anhang
1. Arbeitsweise des Expertenforums

Das Expertenforum hat am 10. und 11. Februar 2004 in Hamburg und
am 26. April, 18. Mai, 28. Juni, 9. Juli, 27. August, 13. und 14. September
und 9. November 2004 jeweils in Frankfurt am Main getagt.

Im Rahmen der Sitzungen am 10. und 11. Februar in Hamburg und
am 26. April 2004 in Frankfurt hat das Expertenforum Wohnviertel mit
hohem Migrantenanteil (Schnelsen-Stid, Wilhelmsburg, Veddel, Berge-
dorf und Neu Allerméhe in Hamburg sowie das Gallus-Viertel in Frank-
furt) besichtigt und eingehende Gesprdache mit Akteuren vor Ort
gefiihrt.

Das Expertenforum hat zudem von der im Projekt vorgesehenen
Moéglichkeit Gebrauch gemacht, zu einschldgigen Einzelfragen
Expertisen einzuholen, und zwar zu folgenden Themen durch folgende
Autoren:

® Rgumliche Verteilung und Wohnsituation von Zuwanderern
in Deutschland, Susanne Worbs, Annette Sinn, Karsten Roesler,
HansJirgen Schmidt (Bundesamt fir Migration und Flichtlinge,
friher: Bundesamt fiir die Anerkennung auslédndischer Flicht-
linge), Niirnberg

= Segregation und Integration. Entwicklungstendenzen der
Wohn- und Lebenssituation von Tiirken und Spédtaussiedlern
in der Stadt Niirnberg, Simone Zdrojewski (Universitat Bam-
berg), Henning Schirner (Stadt Nirnberg, Amt fiir Stadtforschung
und Statistik), Niirnberg
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Objektive und subjektive Faktoren der Integration resp. der
Ausgrenzung von Migranten im biographischen Verlauf,
Walter Siebel (Carl-von-Ossietzky-Universitét), Oldenburg

Migranten in Wohnungsunternehmen. Wohnungsvergabe-
praxis und Partizipationsansdtze, Arno Mersmann, Wuppertal

Best-Practice-Analyse zum Quartiermanagement mit dem
Fokus ,Integration von Migranten®, Volker Seidel, Solingen

Immobilieneigentimer mit Migrationshintergrund als Ak-
teure im Quartier, Andreas Kapphan, Barbara Konig (Biiro SMS
Stadtforschung Migrationsstudien Sozialdatenanalysen), Berlin

Architektonische Gestaltung und soziales Zusammenleben,
Joachim Brech, Miinchen

Public Space and Social Integration, Ali Madanipour (Univer-
sitdt Newcastle upon Tyne), Newcastle upon Tyne, UK

GroBsiedlung und innerstddtisches Altbauquartier: Aus-
wirkungen unterschiedlicher rdumlicher Verhéltnisse auf
den Integrationsverlauf von Migranten, Walter Siebel (Carl-von-
Ossietzky-Universitat), Oldenburg

Sozialrdumliche Integration von Zuwanderern in Klein- und
Mittelstddten des ldndlichen Raumes. Anndherung an ein
neues Forschungsgebiet, Annegret Boos-Kriiger (HA Hessen
Agentur GmbH, frither: Forschungs- und Entwicklungsgesellschaft
Hessen), Kassel

Die Expertisen liegen als Materialband ergdnzend zu den hier abge-
gebenen Empfehlungen vor.



Die im Auftrag der Schader-Stiftung vom Difu angefertigte Studie
Ethnische Okonomie. Integrationsfaktor und IntegrationsmaBstab
wurde dem Expertenforum ebenfalls fiir seine Arbeit zugénglich
gemacht. Diese Studie liegt als weitere ergdnzende Publikation zu den
hier vorgestellten Empfehlungen vor.

Das Thema ,Islamismus” diskutierte das Expertenforum am 18. Mai
2004 mit PD Dr. Tania Puschnerat vom Bundesamt fiir Verfassungs-
schutz. In Diskussionen mit weiteren Gastreferenten hat das
Expertenforum zudem Forschungsstand und praktische Erfahrungen
der Niederlande und Frankreichs mit der sozialrdumlichen Integration
von Zuwanderern fiir seine Aufgabenstellung ausgewertet, ndmlich in
der Sitzung vom 28. Juni 2004 mit Professor Maurice Blanc, Universitat
Strasbourg, und Professor Godfried Engbersen, Universitat Rotterdam.

Die Sitzungen des Expertenforums hat der Leiter des Gesamtprojekts,
Christoph Kulenkampff (Schader-Stiftung), moderiert.

Das Expertenforum dankt Frau Dr. Kriiger-Conrad und Frau Miinch
von der Schader-Stiftung als Projektgeschéftsstelle fiir die Vorbereitung
und Auswertung seiner Sitzungen, die Organisation seiner Arbeit und
die redaktionelle Arbeit an diesem Bericht.

2. Stadte im Praxis-Netzwerk

Berlin-Mitte mit Moabit-West
Moabit-West: Innerstddtisches Altbauquartier (Mischnutzung);
nordlicher Teil: traditionelles Arbeiter- und Zuwandererquartier,
sehr dicht besiedelt; stidlicher Teil: ,Moabiter Vorderhaus®,
traditionell biirgerlicher ,Kiez“ von Moabit
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Essen mit Altendorf und Bergmannsfeld
Altendorf: Wohnquartier am Rand der Innenstadt mit gemischtem
Wohnungsbestand tiberwiegend aus der Nachkriegszeit; Programm-
gebiet der ,Sozialen Stadt”
Bergmannsfeld: Ende der 1960er-Jahre gebaute GroBsiedlung mit
bis zu 10 Geschossen; Bestdnde iiberwiegend im Eigentum der LEG-
NRW

Frankfurt am Main mit der Nordweststadt
Nordweststadt: GroBte Frankfurter Wohnsiedlung; in den 1960er-/
70er-Jahren als modellhaftes Wohnquartier erbaut; GroBwohn-
siedlung mit sozialem Wohnungsbau und Eigenheimen in Stadt-
randlage und groBem Einkaufszentrum; Bestdnde im Eigentum
offentlicher Wohnungsunternehmen

Hamburg mit Miimmelmannsberg und Schiffbeker Berg
Miimmelmannsberg: Grofwohnsiedlung aus den 1960er-/70er-
Jahren in Stadtrandlage; verdichteter Wohnungsbau mit Hoch-
héusern im Zentrum; sozialer Wohnungsbau; Sanierungsgebiet
Schiffbeker Berg: Verdichtetes Wohnquartier mit gemischtem
Wohnungsbestand aus den 1960er/70er-Jahren; keine eindeutige
Gebietsabgrenzung

Hannover mit Mittelfeld
Mittelfeld: Wohngebiet am Rand der Innenstadt mit gemischtem
Wohnungsbestand iiberwiegend aus der Nachkriegszeit; Programm-
gebiet der ,Sozialen Stadt”

Mannheim mit Neckarstadt-West und Durlacher StraB8e
Neckarstadt-West: GroBtes Mannheimer Stadterweiterungsgebiet
der Griinderzeit (Mischnutzung) in unmittelbarer Lage zur Innen-
stadt; zum Teil Programmgebiet der ,Sozialen Stadt”



Durlacher StraBe (Rheinau): 1970er-Jahre Wohnanlage in Hoch-
haus-Bauweise am Stadtrand; sozialer Wohnungsbau; Programm-
gebiet ,Soziale Stadt”

Miinchen mit Moosach
Moosach: Wohnquartier am Rand der Innenstadt mit gemischtem
Bestand {iberwiegend aus der Nachkriegszeit

Niirnberg mit Langwasser und der Siidstadt
Langwasser: Stadterweiterungsgebiet aus den 1960er-/70er-Jahren
in Stadtrandlage (im Stidosten Niirnbergs); vorwiegend sozialer
Wohnungsbau, aber auch Eigentumswohnungen und Eigenheim-
gebiete; mehrere gréBere Wohnungsunternehmen als Eigentiimer
Stdstadt: Innerstadtisches Altbauquartier mit Mischnutzung; viele
Wohngebaude in der Nachkriegszeit wieder errichtet; traditionelles
Arbeiter- und Migrantenquartier; sehr dicht besiedelt; iiberwiegend
Einzeleigentiimer; Teilgebiet der nordlichen Siidstadt ist Programm-
gebiet ,Soziale Stadt”
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