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Teil A: Kurzfassung
. Anspruch an eine sozial gerechte Politik

Armut ist ein gesellschaftliches Phanomen mit vielen Ge-
sichtern. Es entzieht sich deshalb einer eindeutigen Mes-
sung. Die Armuts- und Reichtumsberichterstattung der
Bundesregierung orientiert sich an einem umfassenden
Analyseansatz, der die Risiken fiir Armut und soziale
Ausgrenzung in verschiedenen Lebenslagen beschreibt.
Der vorliegende dritte Bericht setzt die im Jahr 2001 be-
gonnene Bestandsaufnahme der sozialen Lage in Deutsch-
land fort und er6ffnet, wo es die Datenlage zuldsst, einen
Zehnjahresvergleich der Entwicklung der sozialen Inte-
gration. Bei der Messung monetérer Armut verwendet die
Bundesregierung den zwischen den EU-Mitgliedstaaten
vereinbarten relativen Armutsrisikobegriff. Der Bericht
zeigt auf, welche Mallnahmen die Bundesregierung in den
relevanten Politikbereichen ergreift, damit Armut und so-
ziale Ausgrenzung vermieden oder iiberwunden werden.

Kern sozial gerechter Politik ist es, 6konomische und so-
ziale Teilhabe- und Verwirklichungschancen fiir alle Mit-
glieder in der Gesellschaft zu ermdglichen. Politik, die
dazu beitragen will, Armut und soziale Ausgrenzung zu
verhindern, kann sich daher nicht in der Sicherung mate-
rieller Grundbediirfnisse erschopfen. Dauerhafte Abhan-
gigkeit von staatlicher Fiirsorge flihrt zur Verfestigung
von Armut — teilweise {iber Generationen hinweg — und
muss vermieden werden. Entscheidend fiir den Erfolg ei-
ner solchen Politik ist eine wirksame Aktivierungspolitik
mit Angeboten etwa fiir Betreuung, Bildung und Weiter-
bildung, um die Beteiligten zu befdhigen, so weit wie
moglich vom Bezug von Transferleistungen unabhingig
zu werden. Alle miissen die Chance erhalten, ihre indivi-
duellen Mdglichkeiten auszuschopfen.

Dazu ist auch weiterhin die angemessene Absicherung
der existenziellen Risiken Krankheit, Unfall, Behinde-
rung, Arbeitslosigkeit, Erwerbsminderung, Pflegebediirf-
tigkeit und Alter iiber die Sozialversicherungssysteme
eine wichtige Voraussetzung. Dariiber hinaus miissen so-
ziale Ausgrenzung und Armut durch die Deckung des so-
ziokulturellen Existenzminimums gesichert werden.

Der Bericht benennt und analysiert daher nicht nur un-
gleiche Teilhabeergebnisse, etwa auf dem Arbeitsmarkt
oder bei der Verteilung von Einkommen und Vermogen,
sondern fragt danach, inwiefern diese Unterschiede auf
ungleiche Teilhabe- und Verwirklichungschancen zuriick-
zufiihren sind und welche Faktoren die unterschiedliche
Wahrnehmung von erdffneten Chancen beeinflussen.
Nicht wahrgenommene Chancen konnten ein Indiz dafiir
sein, dass das gesellschaftliche Angebot nicht ausrei-
chend zielgruppenspezifisch ausgerichtet ist und deshalb
auf seine Wirksamkeit hin dberpriift werden muss.
Gleichwohl hangt die Wahrnehmung von Chancen nicht
zuletzt vom Einzelnen ab.

Il Verbesserte gesamtwirtschaftliche
Rahmenbedingungen: Aufschwung
und mehr Beschéftigung

Grundbedingungen fiir mehr Teilhabe- und Verwirkli-
chungschancen sind wirtschaftliches Wachstum und die

damit einhergehenden Beschiftigungsmdglichkeiten. Nur
eine leistungsfahige und eine im globalen Wettbewerb er-
folgreiche Wirtschaft kann dauerhaft Wohlstand fiir alle si-
chern. Die Politik der Bundesregierung hat in den vergan-
genen Jahren die Rahmenbedingungen fiir das Wachstum
der Wirtschaft durch strukturelle Reformen verbessert.

Die Reformbilanz der Bundesregierung kann sich sehen
lassen. Etwa seit Beginn des Jahres 2006 ist die binnen-
wirtschaftliche Schwichephase der letzten Jahre tiber-
wunden. Der Aufschwung kommt bei den Menschen in
Form verbesserter Einkommensperspektiven und zusétz-
licher Arbeitsplétze an. Mit iiber 40 Millionen Erwerbst-
tigen wurde im April 2008 ein historischer Hochststand
erreicht. Der Beschaftigungsaufbau vollzieht sich zudem
dynamischer als in frilheren Aufschwungphasen. So
nahm die sozialversicherungspflichtige Beschiftigung al-
lein im vergangenen Jahr um rund 500 000 Personen im
Jahresdurchschnitt zu.

Bei der Einkommensentwicklung konnen aufgrund feh-
lender aktueller Daten die Auswirkungen positiver Ent-
wicklungen seit 2006 noch nicht dargestellt werden. In
der ersten Halfte dieser Dekade war die gesamtwirtschaft-
liche Entwicklung durch eine anhaltende Stagnations-
phase gekennzeichnet. Das Geschéftsklima blieb unbe-
standig, sowohl die Investitionstitigkeit als auch die
Binnennachfrage verharrten auf niedrigem Niveau. Nur
vom Export gingen Wachstumsimpulse aus, die jedoch
nicht ausreichten, um dem Riickgang der Beschiftigung
und dem Anstieg der Arbeitslosigkeit entgegenzuwirken.
Im Februar 2005 waren 5,29 Millionen Personen arbeits-
los. Damit erreichte die Arbeitslosenquote mit 14,1 Pro-
zent den hochsten Stand seit der Wiedervereinigung
Deutschlands. Dieser Wert war allerdings auch eine Folge
der beabsichtigten besseren statistischen Erfassung von
Arbeitslosigkeit, die mit der Zusammenlegung von Ar-
beitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir erwerbsfahige Perso-
nen in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Zweites
Buch Sozialgesetzbuch — SGB II) einherging.

Dem weltweiten Zusammenwachsen der Markte und dem
zunehmenden Wettbewerb begegnen viele Unternehmen
durch eine Neuordnung der betrieblichen Wertschop-
fungsketten. In hochindustrialisierten Léandern wie
Deutschland verstirkt sich die Tendenz zu qualifizierte-
ren Tatigkeiten mit hoheren Mobilitéts- und Qualifika-
tionsanforderungen. Unternehmen reduzieren zum Teil
ihre Wertschopfungstiefe und verlagern Teile des Produk-
tionsprozesses ins Ausland. Umgekehrt ist Deutschland
fiir hochproduktive Investitionen aus dem Ausland attrak-
tiver geworden. Diese Entwicklungen haben zu erhebli-
chen Strukturverdnderungen auf dem hiesigen Arbeits-
markt gefiihrt. Insbesondere ist die Nachfrage nach
gering qualifizierten Arbeitskréften riicklaufig.

Die Restrukturierungen der Unternehmen, die moderate
Lohnentwicklung und die Reformen am Arbeitsmarkt ha-
ben dazu beigetragen, dass seit Beginn des Jahres 2006
die Schwéchephase der vorangegangenen Jahre iiberwun-
den wurde. Die Reformen am Arbeitsmarkt haben die Be-
schiftigungsschwelle gesenkt und dazu gefiihrt, dass der
wirtschaftliche Aufschwung auch zu hoherer Beschifti-
gung gefiihrt hat.
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Fiir die Jahre 2008 und 2009 erwarten die Bundesregie-
rung und die Wirtschaftsforschungsinstitute eine wach-
sende Wirtschaft und eine weiter riicklaufige Arbeitslosig-
keit. Dies sind gute Voraussetzungen, um Armutsrisiken
weiter zu vermindern und Teilhabechancen zu verbessern.
Entscheidend ist, die Effizienz investiver, aktivierender
und priaventiver Maflnahmen zur Armutsvermeidung si-
cherzustellen. Durch die Verschuldung der offentlichen
Haushalte sind die Handlungsspielrdume begrenzt. Des-

halb bleibt die Fortsetzung der Haushaltskonsolidierung
unverdndert notwendig.

1. Kernaussagen

Der Schliissel zur Armutsvermeidung ist mehr Bildung
und Beschiéftigung. Alle Bemiihungen miissen darauf
ausgerichtet sein, Vollbeschiftigung zu erreichen.

Reformen am Arbeitsmarkt und in der Finanzpolitik stiitzen den Aufschwung

Die verbesserte Wirtschaftslage und eine aktivierende Sozial- und Finanzpolitik sichern mehr Menschen die Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben. Die in der Schwéchephase der Konjunktur eingeleiteten Arbeitsmarktreformen und die
finanzpolitischen MaBnahmen zur Stabilisierung der Staatseinnahmen der vergangenen Jahre sind erfolgreich. Sie ha-
ben den konjunkturellen Aufschwung begiinstigt und die positiven Effekte auf den Arbeitsmarkt verstarkt. Die Ar-
beitslosigkeit sinkt inzwischen auch bei Langzeitarbeitslosen, Menschen mit Behinderungen, Alteren, Jiingeren so-
wie Ausléndern.

Flexible Beschiiftigungsformen fordern den Einstieg in den Arbeitsmarkt

Durch selbstindige Téatigkeiten und flexible Beschéftigungsformen wie beispielsweise geringfiigige Beschiftigung
und Leiharbeit sind mehr Menschen erwerbstitig, die zuvor ausgegrenzt waren. Flexible Beschéftigungsformen die-
nen dem Wiedereinstieg und konnen auch eine Briicke in vollzeitnahe Beschiftigung sein. Faire Arbeitsbedingungen
und angemessene Erwerbseinkommen sind die Basis flir ausreichende soziale Sicherung. Branchenspezifische Min-
destlohne konnen einen Beitrag dazu leisten, angemessene Mindestarbeitsbedingungen durchzusetzen.

Ungleichverteilung der Einkommen nahm in den Jahren zwischen 2002 und 2005 zu

Die Bruttolohne und -gehélter je Arbeitnehmer gingen real von durchschnittlich 24 873 Euro auf 23 684 Euro und da-
mit um 4,8 Prozent zuriick. Dies ist auch das Resultat von betrieblichen und tariflichen Vereinbarungen, einer hohen
Arbeitslosigkeit in dieser Zeit sowie der gesunkenen Tarifbindung in Deutschland. Auch die Ungleichverteilung der
Einkommen nahm zu: Wahrend der Anteil der hoheren Einkommen wuchs, sanken die Anteile der niedrigen Ein-
kommensgruppen.

Die Zunahme des Anteils von Beschiftigten im Niedriglohnbereich hat vielféltige Ursachen (u. a. Teilzeit und neue
Beschéftigungsformen) und muss auch vor dem Hintergrund gesehen werden, dass damit mehr Menschen einen Weg
aus der Arbeitslosigkeit gefunden haben. 2005 blieben die Verdienste aus unselbstindiger Arbeit von mehr als einem
Drittel der Beschéftigten unterhalb der Niedriglohnschwelle von zwei Dritteln des Medians der Bruttoeinkommen.
Anfang der 1990er Jahre war dies dagegen nur bei etwas mehr als einem Viertel der Fall. Entgegen dem européischen
Trend stieg damit auch die Armutsrisikoquote von Erwerbstétigen. Die gute wirtschaftliche Entwicklung und die Ta-
rifabschliisse der letzten Monate lassen eine positive Entwicklung der Arbeitseinkommen erwarten.

Der Sozialstaat wirkt

Deutschland gehort zu den OECD-Staaten, in denen die Ungleichheit der Markteinkommen mit am stérksten durch
Steuern und Sozialtransfers reduziert wird. Sozial- und familienpolitische Transferleistungen wie Arbeitslosengeld I,
Kindergeld, Kinderzuschlag, Wohngeld und das friithere Erziehungsgeld haben das Risiko der Einkommensarmut im
Jahr 2005 insgesamt von 26 Prozent auf 13 Prozent und bei Kindern von 34 Prozent auf 12 Prozent gesenkt. Es ist da-
mit jeweils niedriger als der europdische Durchschnitt. Zu den besonders armutsgefédhrdeten Gruppen zihlen Arbeits-
lose, Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung, Alleinerziehende und Personen mit Migrationshintergrund.
Der Sozialstaat braucht zur Sicherung des gesellschaftlichen Zusammenbhalts das ehrenamtliche Engagement vieler.
Deswegen miissen auch benachteiligten und einkommensarmen Gruppen mehr Zugangschancen zu kulturellen, ge-
sellschaftlichen und politischen Aktivitdten erdffnet werden.

Bildung ist der Schliissel zur Teilhabe

Gute Bildung muss im frithen Kindesalter beginnen und ist unabdingbare Voraussetzung fiir gute Ausbildungs- und
Beschiftigungschancen. Sie geht auch einher mit einem bewussteren Gesundheitsverhalten sowie verantwortlicher
Haushaltsfiihrung und erfolgreicher Alltagsbewéltigung in der Familie. Der Bildungsstand der Bevdlkerung ist in den
letzten Jahrzehnten kontinuierlich gestiegen. Die Bildungserfolge von Kindern hingen in Deutschland jedoch noch
zu stark vom Bildungsniveau der Eltern ab.
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Frauen nutzen ihre Chancen

Frauen holen im Bildungsbereich und bei der Erwerbsbeteiligung gegeniiber Ménnern auf. Dies bedeutet mehr Chan-
cen fiir existenzsichernde Erwerbsarbeit und bessere Pravention vor Einkommensarmut auch fiir Alleinerziehende.
Das kommt besonders Kindern zugute. Gleichwohl gibt es weiterhin eine Vielzahl struktureller Hiirden fiir eine
gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Méannern im Erwerbsleben, die sich etwa an dem sehr hohen Lohngefille
in Deutschland im europiischen Vergleich messen lassen.

Erwerbsarbeit der Eltern verringert das Armutsrisiko von Kindern

Das Armutsrisiko von Kindern héngt stark von der Erwerbsbeteiligung der Eltern ab. Denn mit der Aufnahme einer
Vollzeitbeschiftigung durch ein oder mehrere erwerbsfahige Haushaltsmitglieder sinkt die Armutsgefihrdung von
Haushalten mit Kindern von 48 Prozent auf unterdurchschnittliche 8 Prozent bzw. 4 Prozent. Eine zentrale Rolle fiir
die Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Kindererziehung spielt fiir Eltern eine flexible und qualitativ hochwertige
Kinderbetreuung. Gewéhrleistete frithkindliche Bildung in der Kinderbetreuung verbessert auch die gesellschaftlichen
Teilhabechancen insbesondere von Kindern aus einkommensschwachen, bildungsfernen oder auslédndischen Familien
und ermoglicht ihnen, die deutsche Sprache zu erlernen.

Altersarmut ist kein aktuelles Problem — zusiitzliche Altersvorsorge gewinnt an Bedeutung

Das Armutsrisiko Alterer hat trotz schwieriger wirtschaftlicher Rahmenbedingungen nicht zugenommen. Ende
2006 bezogen nur 2,6 Prozent der Frauen und 1,8 Prozent der Ménner und damit insgesamt 2,3 Prozent der Men-
schen im Alter ab 65 Jahren Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Niedrige Alterseinkommen dro-
hen jedoch bei Personengruppen, die lingere Phasen selbstdndiger Tétigkeit mit geringem Einkommen, geringfiigi-
ger Beschiftigung, Arbeitslosigkeit oder familienbedingter Erwerbsunterbrechungen in ihren Erwerbsbiografien
aufweisen. Gute Ausbildung und eine moglichst durchgéingige Erwerbsbiografie bei ausreichendem Einkommen

verbessern die Moglichkeiten fiir die erforderliche zusétzliche Altersvorsorge.

Iv. Verwirklichungschancen eroffnen —
Mindestsicherung gewahrleisten

Im Folgenden werden die zentralen Ergebnisse aus der
Analyse der sozialen Lage und die politischen Malinah-
men zusammengefiihrt und die Erfolge einer sozial ge-
rechten Politik der Bundesregierung sowie bestehende
Herausforderungen herausgearbeitet. Dabei werden die
wesentlichen Kernbereiche fiir die soziale Integration in
den Blick genommen. Die Darstellung der Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen, Menschen mit Migra-
tionshintergrund und wohnungslosen Menschen ist in die
Schwerpunkte integriert.

\'A| Beschaftigungsaufschwung kommt bei

allen an

Die Arbeitslosigkeit geht seit 2006 deutlich zuriick. Von
der Zunahme der Erwerbstdtigkeit profitieren sowohl die
Gruppe der Langzeitarbeitslosen als auch — die sich teil-
weise tiberschneidenden — Gruppen der jungen, dlteren
und ausldndischen Menschen sowie der Bezieher von
SGB II/SGB II-Leistungen und Menschen mit Behinde-
rungen. Insbesondere die Langzeitarbeitslosigkeit ist al-
lein im Verlauf des Jahres 2007 um ein Viertel gesun-
ken. Dies ist im Vergleich zu frilheren Konjunkturzyklen
eine neue und positive Entwicklung. Im Mirz 2008 lag
die Zahl der arbeitsuchenden schwerbehinderten Men-
schen um 13,5 Prozent niedriger als im Vorjahresmonat.

Die Zahl der Erwerbstétigen lag nach den zuletzt verfiig-
baren Zahlen im April 2008 bei 40,1 Millionen und damit
so hoch wie nie zuvor in einem April. Die zwischen den
EU-Mitgliedstaaten fiir das Jahr 2010 vereinbarten Be-

schéftigungsziele von 60 Prozent hinsichtlich der Er-
werbsbeteiligung von Frauen (2007: 64,0 Prozent) und
50 Prozent bei Alteren (2007: 51,5 Prozent) sind damit
bereits jetzt erreicht. Dabei stieg der Anteil der Frauen in
Teilzeit seit 1998 deutlich an. Fiir die Gesamtbevolkerung
ist das Ziel von 70 Prozent mit einer Erwerbsbeteiligung
von 69,4 Prozent (2007) in greifbare Nahe geriickt. Die
meisten Experten erwarten, dass sich die positive Ent-
wicklung 2008 fortsetzt.

Der Zuwachs an Beschiftigung geht im Zehnjahresver-
gleich auch mit einer Zunahme flexibler Beschaftigungs-
formen wie selbstindiger, geringfiigiger und =zeitlich
befristeter Erwerbstatigkeit einher. Mit gesetzlich verédn-
derten Rahmenbedingungen wurden der Wirtschaft fle-
xible Moglichkeiten erdffnet, um mehr Menschen in Ar-
beit zu bringen.

Vielen Menschen, insbesondere Frauen, ist dadurch der
Wiedereintritt in das Arbeitsleben gelungen. Dabei setzt
das neue zweistufige System der Arbeitsmarktpolitik aus
Instrumenten des SGB III und des SGB II Arbeitsanreize
und bietet Unterstiitzung fiir eine Integration in den ersten
Arbeitsmarkt. Erwerbsbeteiligung ist der Schliissel dafiir,
Teilhabe- und Verwirklichungschancen fiir alle Haus-
haltsmitglieder zu erdffnen. Voraussetzung ist jedoch,
dass aus dem Einstieg iiber ein flexibles Beschaftigungs-
verhéltnis die Moglichkeit zur Weiterentwicklung in voll-
zeitnahe und unbefristete Beschiftigung fiir die Arbeit-
nehmer entsteht. Erste Auswertungen deuten in Teilen auf
eine Briickenfunktion von Leiharbeit und so genannten
Midi-Jobs (400 bis unter 800 Euro Bruttoverdienst/
Monat) im Gegensatz zu Mini-Jobs (unter 400 Euro) hin.
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Schaubild 1

Riickgang der Arbeitslosigkeit im Dezember 2007 im Vergleich zu Dezember 2006
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Allerdings muss bei Leiharbeit auf Fehlentwicklungen
geachtet werden.

Mit der Zunahme des Niedriglohnbereichs auch bei Voll-
zeiterwerbstétigkeit geht ein gestiegenes Armutsrisiko
von Erwerbstitigen einher (Einkommensdaten nur bis
einschlieBlich 2005). Positiv ist, dass seit 2006 die sozial-
versicherungspflichtige Beschiftigung wieder deutlich
wichst, auch wenn das Niveau mit 26,85 Millionen (Juni
2007) immer noch unter dem Niveau des Jahres 1998
liegt. Zugleich aber haben neue Beschiftigungsformen
mehr Menschen einen Weg aus der Arbeitslosigkeit eroft-
net und dadurch ihre Teilhabechancen verbessert. Ange-
messen entlohnte und sozialversicherte Arbeit sichert
nicht nur den eigenstindigen Lebensunterhalt, sondern
auch gesellschaftliche Anerkennung und ein selbstbe-
stimmtes Leben.

Mafinahmen:

»JobPerspektive*“: Mit der ,,JobPerspektive* sollen
bis zu 100 000 arbeitsmarktferne Menschen mit mul-
tiplen Vermittlungshemmnissen dauerhaft eine be-
rufliche Perspektive erhalten. Diese Zielgruppe hat
auch das Bundesprogramm ,,Kommunal-Kombi*.

»Perspektive 50plus — Beschiiftigungspakte fiir Al-
tere in den Regionen“: Mit dem Bundesprogramm
sollen bis Ende 2010 iiber 200 000 dltere langzeitar-
beitslose Menschen aktiviert und bis zu 50 000 davon
in den allgemeinen Arbeitsmarkt integriert werden.

Beschiftigungspflicht und Initiativen ,,job — Jobs
ohne Barrieren* und ,,Job4000%: Mit dem neu ge-
starteten Programm ,,Job4000° sollen bis Ende 2013
mindestens 4 000 besonders betroffene schwerbehin-
derte Menschen in Arbeits- und Ausbildungsplitze
integriert werden.

Migrationsspezifische Arbeitsfordermafinahmen:
Die Verbesserung der berufsbezogenen Sprachforde-
rung tragt ebenso wie das bundesweite Beratungs-
und Informationsnetzwerk ,,IQ — Integration durch
Qualifizierung™ zur Unterstiitzung der beruflichen
Eingliederung von Personen mit Migrationshinter-
grund bei. Das Sonderprogramm des Bundes zur
Einstiegsqualifizierung wird insbesondere von Per-
sonen mit Migrationshintergrund erfolgreich genutzt.

Die ,Initiative SOplus® soll die Beschéfti-
gungschancen Alterer verbessern und gleichzeitig ei-
nen Bewusstseinswandel zur Beschiftigung Alterer in
der Gesellschaft anstolen. Die Rahmenbedingungen
fiir die berufliche Weiterbildung werden verbessert.

Das Arbeitnehmer-Entsendegesetz und das Min-
destarbeitsbedingungengesetz werden weiterentwi-
ckelt, so dass in bestimmen Branchen Mindestlohne
festgelegt werden konnen.

V.2 Sozialtransfers verringern Armutsrisiken

Die Markteinkommen zwischen 2002 und 2005 waren
durch die damalige schwache konjunkturelle Lage ge-
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prégt. Der Konjunkturaufschwung seit 2006 hat zu positi-
ven Beschiftigungseffekten sowie steigenden Bruttoloh-
nen und -gehiltern gefiihrt. Letztere sind 2005 nur um
0,3 Prozent gestiegen, 2006 um 0,9 Prozent und 2007
schon um 1,5 Prozent (Volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nung). Diese positive Entwicklung kann mit den bis heute
vorliegenden Daten zur Einkommensverteilung aus dem
Jahr 2005 (SOEP 2006 und die amtliche Statistik EU-
SILC 2006) jedoch noch nicht abgebildet werden.

Die Bruttolohne und -gehilter je Arbeitnehmer gingen
nach Auswertungen des Sozio-oekonomischen Panels
(SOEP) real zwischen 2002 und 2005 von durchschnitt-
lich 24 873 Euro auf 23 684 Euro um 4,8 Prozent zuriick.
Dies ist auch das Resultat von betrieblichen und tarifli-
chen Vereinbarungen, die hohe Arbeitslosigkeit in dieser
Zeit sowie der gesunkenen Tarifbindung in Deutschland.
Dabei nahm auch die Ungleichheit in der Verteilung des
bedarfsgewichteten = Nettodquivalenzeinkommens  zu.
Hier verzeichnete im Zeitraum von 2002 bis 2005 nur das
oberste Einkommensdezil einen leichten Zuwachs gegen-
iiber stagnierenden Anteilen im mittleren und sinkenden
Anteilen in den unteren fiinf Einkommensdezilen. Bei der
Interpretation dieser Zahlen ist jedoch zu beriicksichti-
gen, dass die durchschnittliche Haushaltsgrofle in den
letzten Jahren deutlich zuriickgegangen ist. Laut OECD
nahm etwa der Anteil der Alleinerziehenden von 1995 bis
2005 viermal so schnell zu wie im EU-Durchschnitt.
Diese Gruppe erzielt gegeniiber allen anderen Haushalts-
formen niedrigere Einkommen.

Deutschland gehort jedoch zu den OECD-Staaten, in de-
nen die Ungleichheit der Markteinkommen mit am stérks-
ten durch Steuern und Sozialtransfers reduziert wird,
auch wenn das Ausmal} der monetidren sozialstaatlichen
Umverteilung zwischen 2002 und 2005 leicht abgenom-
men hat. Ein wirksames Instrument zur Didmpfung der
Ungleichheit von Markteinkommen ist der progressiv
ausgestaltete Einkommensteuertarif. Die regressive Wir-
kung der gestiegenen Verbrauchssteuern schwicht die
progressive Wirkung der Einkommensteuer jedoch ab.
Die erzielten Mehreinnahmen wurden aber zu gro3en Tei-
len zur Senkung der Arbeitslosenversicherungsbeitriage
und damit zur Entlastung von Arbeitnehmern wie auch
Arbeitgebern und zur Stirkung des Arbeitsmarktes ver-
wendet.

Die einkommensstirksten 10 Prozent der Einkommen-
steuerpflichtigen tragen zu 52 Prozent des gesamten Ein-

kommensteueraufkommens bei, die unteren 50 Prozent
zu gut 6 Prozent.

Mafinahmen:

— Steuerreform 2000: In mehreren Schritten wurde
das steuerfreie Existenzminimum von 6 322 Euro
(1998) auf 7 664 Euro (2004) erhoht und der Ein-
gangssteuersatz  von 25,9 Prozent (1998) auf
15,0 Prozent (2005) gesenkt. Die gleichzeitige Ab-
senkung des Einkommensteuer-Spitzensatzes auf
42 Prozent wurde durch die Abschaffung bzw. Ein-
schrankung einer Vielzahl von Steuervergiinstigun-
gen und Ausnahmeregelungen begleitet. Bei zu ver-
steuernden Einkommen von mehr als 250 000 Euro
betrédgt der Spitzensteuersatz seit 2007 45 Prozent.

— Die konsequente Verfolgung von Steuerhinterzie-
hung trigt zu mehr Steuergerechtigkeit in Deutsch-
land bei.

— Mit der Unternehmensteuerreform 2008 und der
Abgeltungsteuer auf Kapitalertrige ab 2009 sol-
len Anreize verringert werden, Gewinne unversteu-
ert ins Ausland zu transferieren bzw. Anlagegelder
nicht zu versteuern.

Bei Betrachtung der Einkommensverteilung wird die
zwischen den EU-Mitgliedstaaten vereinbarte Definition
des relativen Armutsrisikos zugrunde gelegt, die vorran-
gig mit dem Indikator der Armutsrisikoquote abgebildet
wird. Sie ist definiert als Anteil der Personen in Haus-
halten, deren bedarfsgewichtetes Nettodquivalenzein-
kommen weniger als 60 Prozent des Mittelwertes (Me-
dian) aller Personen betrigt. Der Median ist der
Einkommenswert, der die Einkommen der Bevolkerung
genau in zwei Hélften teilt. Damit ist die mittlere Ein-
kommensposition die ReferenzgroBe. Dem Risiko der
Einkommensarmut unterliegt, wer ein Einkommen hat,
das unterhalb eines bestimmten Mindestabstands zum
Mittelwert der Gesellschaft liegt. Mit der Benennung als
Armutsrisikoquote sollte deutlich werden, dass dieser In-
dikator die Moglichkeit einer Armutsgefahrdung — ins-
besondere bei ldngerem Verbleiben in diesem niedrigen
Einkommensbezug — beschreibt. Zu unterscheiden sind
das soziokulturelle Existenzminimum, welches sich am
Verbrauch der unteren Einkommensgruppe orientiert so-
wie das physische Existenzminimum, mit dem absolute
Armut definiert ist.

Zur Methodik der Datenerhebung

Im Bericht werden zu den Themen Einkommensverteilung, Armutsrisikoquote und Vermogensverteilung Ergebnisse
aus der europaweit durchgefiihrten Gemeinschaftsstatistik iiber Einkommen und Lebensbedingungen ,,LEBEN IN
EUROPA* (EU-SILC), aus der Einkommens- und Verbrauchstichprobe (EVS) und aus dem Mikrozensus dargestellt.
Neben diesen drei amtlichen Statistiken, die vom Statistischen Bundesamt erhoben werden, wird auch das Sozio-
oekonomische Panel (SOEP) des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW) herangezogen. Alle vier Daten-
quellen basieren auf der Befragung einer Stichprobe aus der Bevolkerung. Jede hat entsprechend ihrer spezifischen
Konzeption Vorziige. Die Befragungen setzen zudem unterschiedliche inhaltliche Schwerpunkte, weswegen die Ver-
wendung von Ergebnissen aus allen Stichproben sinnvoll ist.
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EU-SILC ist eine seit 2005 jéhrlich erhobene und EU-weit vergleichbare Statistik. Die nationalen Strategieberichte
iiber Sozialschutz und soziale Eingliederung aller Mitgliedstaaten der EU werden ebenso auf dieser Basis erstellt wie
die Berichte der EU-Kommission iiber die Entwicklung der Armutsbekdmpfung. Mittelfristig konnen Léngsschnitt-
analysen aus EU-SILC verwendet werden.

Die EVS ist eine groe und ausfiihrliche Erhebung zu Einkommen, Ausgaben und Vermégen. Sie wird alle fiinf Jahre
erhoben und liegt zuletzt fiir das Jahr 2003 vor. Derzeit lauft die aktuelle Erhebung 2008.

Auf den Daten des Mikrozensus 2005 basieren die Betrachtungen zum Armutsrisiko von Personen mit Migra-
tionshintergrund, weil EU-SILC und EVS diesen Personenkreis nicht représentativ abbilden konnen. Im Gegensatz
zu EU-SILC und EVS erhebt der Mikrozensus das Einkommen nicht betragsgenau, sondern in Einkommensklassen
zusammengefasst.

Das SOEP des DIW wird seit 1984 jahrlich erhoben und erméglicht daher kontinuierliche Zeitreihenvergleiche. Da
immer wieder dieselben Haushalte nach ihren Einkommen befragt werden, sind auch Langsschnittanalysen moglich.
Diese Daten sind aber nicht international vergleichbar.

Armutsrisikoschwellen, Armutsrisikoquoten und Stichprobengrof3en nach Datenquellen

Armutsrisikoschwelle Stichprobenerife
Datenbasis (60 % des mittleren Netto- Armutsrisikoquote (erfasslie Hau%hal te)
dquivalenzeinkommens)
EU-SILC 2006 781 Euro 13 % 13.800
EVS 2003 980 Euro 14 % 53.400
Mikrozensus 2005 736 Euro 15% 322.700
SOEP 2006 880 Euro 18 % 11.500

Die wesentlichen Ursachen fiir die unterschiedlichen Niveaus des Einkommensmittelwerts, bzw. der daraus abgelei-
teten Armutsrisikoschwelle und der Armutsrisikoquote liegen:

— in den (immer vorhandenen) Stichprobenschwankungen,

— in unterschiedlichen Einkommensbegriffen, hier vor allem in der unterschiedlichen Beriicksichtigung des Miet-
werts des selbst genutzten Wohneigentums als Einkommenskomponente. EVS und SOEP beriicksichtigen es; bei
EU-SILC ist dies erst fiir die Zukunft vorgesehen, wihrend es beim Mikrozensus nicht beriicksichtigt wird,

— in der Reprisentativitit der Erhebungen,
— in der unterschiedlichen Behandlung fehlender oder unplausibler Angaben.

Unterschiede in der Datenbasis bei den Berechnungsmethoden miissen daher bei der Interpretation der Ergebnisse be-
achtet werden. Deshalb ist z. B. auch weniger die absolute Hohe der Armutsrisikoquoten von Bedeutung, sondern
deutliche Trends im Zeitverlauf und Unterschiede zwischen sozio-6konomischen Gruppen, die auch bei verschiedenen
methodischen Abgrenzungen und Datenquellen noch sichtbar sind und tendenziell iibereinstimmen. Wie die im Mai
2008 veroffentlichten Ergebnisse der Berechnungen der Prognos AG fiir das Kompetenzzentrum fiir familienbezogene
Leistungen im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend auf der Basis des SOEP
2006 deutlich machen, kdnnen die Armutsrisikoquoten auch unter Verwendung der gleichen Erhebung voneinander
abweichen, wenn unterschiedliche Parameter fiir das Messkonzept verwendet werden.

Anhand der amtlichen Erhebung LEBEN IN EUROPA
(EU-SILC 2006) gemessen lag das Risiko der Gesamtbe-
volkerung einkommensarm zu sein im Jahr 2005 bei
26 Prozent vor Beriicksichtigung von Sozialtransfers.
Nach Sozialtransfers verringerte sich dieses Risiko auf ei-
nen Anteil von 13 Prozent und war damit im europii-
schen Vergleich unterdurchschnittlich. Damit gehort
Deutschland neben den skandinavischen Staaten zu den

Léandern mit einer groBen Wirkung der Sozialtransfers auf
die Armutsrisikoquote.

Die Bundesregierung setzt zur Bekdmpfung von Armuts-
risiken und sozialer Ausgrenzung darauf, dass die Einzel-
nen zundchst ihren Lebensunterhalt mit Erwerbsarbeit si-
cherstellen. Dariliber hinaus dienen zielgerichtete
Transferleistungen, insbesondere an Familien, der Siche-
rung von Grundbediirfnissen.
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Schaubild 2

Reduktion des Armutsrisikos der Gesamtb

evolkerung durch Sozialtransfers (2005)
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Quelle: EU-SILC 2006
Zusitzliche Altersvorsorge aufbauen

Die Koalitionsvereinbarung vom 11. November 2005 be-
auftragte die Bundesregierung, Forschungsdefizite im
Rahmen der Armuts- und Reichtumsberichterstattung in
Bezug auf die kiinftige Einkommens- und Vermdgenssi-
tuation im Alter abzubauen. Aussagen iber zukiinftige
Trends in der Entwicklung der Alterseinkommen liefern
die Mitte 2007 ausgewerteten Ergebnisse der zweiten Un-
tersuchung ,,Altersvorsorge in Deutschland® (AVID)
2005. Wahrend die Trendaussagen zur zukiinftigen Ver-
mdgenssituation Alterer insgesamt sehr positiv sind, sind
niedrige Alterseinkommen bei den Personengruppen ab-
sehbar, die langere Phasen schlecht bezahlter selbsténdi-
ger Tatigkeit, geringfiigiger Beschéftigung und Arbeitslo-
sigkeit in ihren Erwerbsbiografien aufweisen. In der
gesetzlichen Rentenversicherung (Aquivalenzprinzip)
—wie auch in kapitalgedeckten Alterssicherungssystemen —
konnen mit relativ geringen Beitrdgen auch nur ver-
gleichsweise geringe Leistungen erwartet werden.

Wie viele Personen in Zukunft auf staatliche Unterstiit-
zung im Alter angewiesen sein werden, ldsst sich weder
aus der AVID-Studie noch auf der Grundlage anderer
Quellen verlésslich abschdtzen. Denn der Anspruch auf
Grundsicherungsleistungen setzt Hilfebediirftigkeit vor-
aus. Dies ist vor allem abhingig von der Wirtschafts- und
Beschéftigungsentwicklung sowie von der Hohe des zu-
kiinftigen Grundsicherungsbedarfs im Verhaltnis zur Ent-
wicklung der Alterseinkommen. Auch vorhandene wei-
tere eigene Einkiinfte und Vermdgen sowie das

Alterseinkommen und Vermogen von Ehegatten und Le-
benspartnern werden beriicksichtigt.

Mafinahmen:

Riester-Rente: Die Bundesregierung setzt seit der
Rentenreform von 2001 gezielt auf Anreize zum
Aufbau eines privaten Altersvorsorgevermogens, ge-
rade auch fiir Personen mit geringen Einkommen.
Die Kinderzulage wurde fiir ab 2008 geborene Kin-
der auf 300 Euro erhoht. Neben der Zulagengewéh-
rung ist ein Sonderausgabenabzug der Sparbetrige
bis zu 2 100 Euro moglich.

Entwurf des Eigenheimrentengesetzes: Das selbst
genutzte Wohneigentum soll in die Riester-Forde-
rung einbezogen werden.

Riester-Rente: Der forderfiahige Personenkreis soll
auf Bezieher einer Rente wegen voller Erwerbsmin-
derung und vergleichbarer Sozialleistungen ausge-
weitet werden. Fiir alle unter 21-Jahrigen ist ein Be-
rufseinsteiger-Bonus in Hohe von einmalig 100 Euro
geplant.

Betriebliche Altersvorsorge: Der weitere Aufbau
der betrieblichen Altersvorsorge wird durch die dau-
erhafte Moglichkeit der steuer- und sozialabgaben-
freien Entgeltumwandlung gefordert.

Altersvorsorge macht Schule: In einem Kursange-
bot an iiber 500 Volkshochschulen vermitteln Fach-
leute der Deutschen Rentenversicherung fundiert
und neutral Wissen zur individuellen Altersvorsorge.
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Uberschuldete Haushalte unterstiitzen

Uberschuldete Haushalte tauchen in der Statistik der ein-
kommensarmen Haushalte dann nicht auf, wenn sie ein
Einkommen erzielen, das iiber der Armutsrisikoschwelle
liegt. Bei dem Versuch, Schulden zu tilgen, kann das tat-
séchlich verfligbare Einkommen aber unter die Armutsri-
sikoschwelle sinken. Ein Privathaushalt ist dann {ber-
schuldet, wenn Einkommen und Vermogen aller
Haushaltsmitglieder iiber einen lédngeren Zeitraum trotz
Reduzierung des Lebensstandards nicht ausreichen, um
féllige Forderungen zu begleichen. Wahrend ein Riick-
gang der Zahl privat verschuldeter Haushalte mit Kredit-
verbindlichkeiten (ohne Hypothekarkredite) von 2,9 Mil-
lionen im Jahr 2003 auf rund 1,6 Millionen im Jahr 2006
von einem Gutachten auf der Basis von SOEP-Daten be-
legt ist, werden die Leistungen der Schuldnerberatungs-
stellen gleichbleibend hoch nachgefragt. Die Lander sind
daher aufgerufen, die erfolgreiche Schuldnerberatung so
zu sichern, dass den Betroffenen staatlich anerkannte Be-
ratungsstellen in ausreichendem MalBe zur Verfiigung ste-
hen. Neben der Verschuldensform mit Kreditverbindlich-
keiten existieren diverse andere Verschuldensformen
(z. B. Mietschulden, Schulden bei der 6ffentlichen Hand,
bei Energickonzernen oder bei Versandhédusern), die hier
nicht erfasst wurden.

Die empirisch signifikanteste Ursache von Uberschul-
dung ist Arbeitslosigkeit, wenn sie mit drastischen Ein-
kommenseinbuflen verbunden ist. Trennung/Scheidung
oder der Tod des Partners sowie gescheiterte Selbstindig-
keit sind weitere Griinde. Mangelnde finanzwirtschaftli-
che Kenntnisse konnen dazu fiihren, dass das Risiko der
Kreditaufnahme nicht addquat abgeschétzt wird, eine
hohe Anfilligkeit gegeniiber den aufdringlichen Werbe-
praktiken von unseridsen Anbietern besteht und/oder die
aufgenommenen Kredite in einem Missverhdltnis zum
Einkommen stehen.

Mafinahmen:

— Private Verbraucherinsolvenzverfahren: Bis Ende
2007 wurde von iiber 600 000 Personen ein Verfah-
ren zur Restschuldbefreiung beantragt und damit die
Akzeptanz der Verbraucherinsolvenz bestatigt.

— Gesetz zur Vereinfachung des Insolvenzverfah-
rens: Zur weiteren Verfahrensvereinfachung sollen
Schuldner ohne verwertbares Vermdgen und Ein-
kommen die Stufe des erdffneten Insolvenzverfah-
rens tiberspringen und unmittelbar in das Restschuld-
befreiungsverfahren {ibergeleitet werden.

— Die Reform des Kontopfindungsschutzes ist Teil
des MaBnahmenpakets zur Verbesserung der unbe-
friedigenden Situation von Biirgerinnen und Biirgern
ohne Konto.

— Kreditgeber werden zukiinftig gesetzlich ver-
pflichtet, vor der Vergabe auch schon von Kleinst-
krediten ab 200 Euro die Kreditwiirdigkeit des Ver-

brauchers zu bewerten.

IV.3  Mindestsicherung weiterhin

gewadhrleisten

Von der statistischen Definition des relativen Armutsrisikos
unterscheidet sich das soziokulturelle Existenzminimum
dadurch, dass es auf tatsdchlichen Verbrauchsausgaben
basiert. Die Inanspruchnahme dieser Mindestleistungen
zeigt das Ausmal, in dem Teile der Bevdlkerung einen zu-
gesicherten Mindeststandard nur mit Unterstiitzung des
Systems der sozialen Sicherung erreichen. Zu diesem
Mindeststandard gehort in Deutschland nicht nur die Er-
haltung der physischen Existenz, sondern eine der Wiirde
des Menschen entsprechende Teilhabe am gesellschaftli-
chen Leben.

Mit dem Vierten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt und dem Kommunalen Optionsgesetz
wurde das Neben- und zum Teil auch Gegeneinander
zweier Firsorgeleistungen (Sozialhilfe und Arbeitslosen-
hilfe) durch ein einheitliches Leistungssystem aus einer
Hand fiir erwerbsfdahige Hilfebediirftige ersetzt — die
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB II). Erwerbsfa-
hige Hilfebediirftige und ihre Angehorigen erhalten Leis-
tungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes. Ebenso si-
chert die Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) nach wie vor
im SGB XII das soziokulturelle Existenzminimum ab.

Die Regelsétze der Sozialhilfe sind zugleich die Refe-
renzgrofe fiir andere steuerfinanzierte Fiirsorgeleistun-
gen, insbesondere die Regelleistungen nach dem SGB II.
Im Regelsatz sind nun bis auf wenige Ausnahmen auch
die bisherigen einmaligen Leistungen pauschaliert enthal-
ten. Nach der Neuordnung der Mindestsicherungssysteme
spielt die HLU auferhalb von Einrichtungen nur noch
eine zahlenméBig geringe Rolle. Hatten Ende 2004 noch
1,46 Millionen Haushalte mit 2,9 Millionen Personen
HLU auBlerhalb von Einrichtungen bezogen, waren es
Ende 2006 nur noch 73 000 Haushalte mit 82 000 Perso-
nen.

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
wurde im Jahr 2003 eingefiihrt. Kernelement der Grund-
sicherung ist, dass das Einkommen von Kindern oder El-
tern der Antragsberechtigten — anders als bei der Hilfe
zum Lebensunterhalt — grundsitzlich nicht beriicksichtigt
wird, d. h. kein Riickgriff stattfindet. Der Anstieg von
439 000 Personen im Leistungsbezug der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung seit Einfithrung
auf insgesamt rund 682 000 Personen Ende 2006 ist ins-
besondere der Aufdeckung verschamter Altersarmut und
einer darauf ausgerichteten Informationskampagne ge-
schuldet. Hinzu kommt ein neuer berechtigter Personen-
kreis von Eltern erwerbsgeminderter Erwachsener durch
den Wegfall der Unterhaltsvermutung. Bei den ab 65-jah-
rigen ausldndischen Ménnern bezog mehr als jeder
Zehnte Grundsicherungsleistungen (Deutsche 1,4 Pro-
zent), bei den auslédndischen Frauen ab 65 Jahren gut jede
Sechste (Deutsche 2,2 Prozent). Dies ist auf geringere
Einkommen der ausldndischen Mitbiirger wahrend der
Erwerbsphase sowie kiirzere Versicherungszeiten in der
gesetzlichen Rentenversicherung zuriickzufiihren.
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Mafinahmen:

— Gesamtdeutsche Regelsatzfestsetzung: Auf Grund-
lage der Ergebnisse der Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe 2003 basiert die Regelsatzbemes-
sung seit 2007 erstmals auf einer gesamtdeutschen
Verbrauchsstruktur. Sie wurde zum 1. Juli 2007 in al-
len Landern einheitlich auf 347 Euro festgesetzt.

— Regelsatzanpassung: Die Regelsétze und Regelleis-
tungen werden entsprechend der Rentenanpassung
2008 erhoht und lassen damit Sozialhilfe- und
Grundsicherungsbezieher an der positiven Einkom-
mensentwicklung teilhaben.

V.4 Reichtumsaspekte: Einkommen und

Vermogen zusammen betrachtet

Die Koalitionsvereinbarung vom 11. November 2005 be-
auftragte die Bundesregierung, Forschungsdefizite im
Rahmen der Armuts- und Reichtumsberichterstattung
auch in Bezug auf Reichtum abzubauen. Dies ist mit
mehreren Forschungsprojekten erfolgt, deren Ergebnisse
in diesen Bericht einbezogen wurden. Dabei lagen die
Schwerpunkte auf der integrierten Analyse der Einkom-
mens- und Vermogensverteilung und dem Zusammen-
hang zwischen der Gewinnsituation von Unternehmen,
der Einkommenserzielung von Fithrungskréiften und den
Mechanismen zur Rekrutierung wirtschaftlicher Fiih-
rungseliten.

Dariiber hinaus wurden mit dem laufenden Forschungs-
projekt des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
,Einstellungen zum Sozialstaat Analysen iiber die Ein-
stellungen der Bevolkerung zu Reichtum, Wohlstand und
Ungleichheit einbezogen. Die Meinungen der Biirger in
Deutschland sind bei der Frage, was als Reichtum wahr-
genommen wird, geteilt. Danach wird Reichtum nicht nur
mit finanziellen Potenzialen in Zusammenhang gebracht,
sondern vielmehr wird der Begriff der Gesundheit an die-
ser Stelle am haufigsten genannt. Bildungschancen spie-
len ebenfalls fiir viele Befragte eine gro3e Rolle.

Die erstmalige gemeinsame Betrachtung von Einkommen
und Vermdgen aus der Erhebung der EVS 2003 zeigt ein
umfassenderes Bild finanziellen Reichtums. Nach der in
der Wissenschaft gebrauchlichsten Abgrenzung relativen
Reichtums als Verfligung liber ein Nettodquivalenzein-
kommen, das mindestens doppelt so hoch ist wie das
mittlere Einkommen, sind 6,4 Prozent der Gesamtbevol-
kerung reich in der einfachen Einkommensverteilung
(Anteil der Personen mit mehr als 3 268 Euro netto/Mo-
nat). Betrachtet man die umfassendere integrierte Ein-
kommens- und Vermdgensperspektive (Anteil der Perso-
nen mit mehr als 3 418 Euro netto/Monat) betrdgt der
Anteil 8,8 Prozent. Dieses auf Personen bezogene, dqui-
valenzgewichtete Einkommen gilt fiir Alleinlebende und
muss fiir groBere Haushalte durch Multiplikation mit den
entsprechenden Aquivalenzgewichten ermittelt werden
(Paarhaushalt mit zwei Kindern unter 14 Jahren
6 863 Euro netto/Monat). Unterschiede beim allgemeinen
Gesundheitszustand und bei der Wahrscheinlichkeit eines

fritheren Todes (Mortalitétsrisiko) hidngen ebenfalls mit
der Einkommenshdhe zusammen.

Im Jahr 2006 waren Haushalte mit einem {iberdurch-
schnittlichen Einkommen (15 Prozent aller Haushalte mit
Nettoeinkommen von iiber 3200 Euro/Monat) mit
2,9 Personen pro Haushalt zugleich tiberdurchschnittlich
grof3. Rund 69 Prozent von ihnen lebten in selbst genutz-
tem Wohneigentum, bei nur 42 Prozent aller Haushalte
insgesamt in Deutschland war dies der Fall. Hinsichtlich
der politischen und gesellschaftlichen Partizipation zeigt
sich, dass nach wie vor ein starker Zusammenhang zwi-
schen Einkommensposition und politischem ebenso wie
zivilgesellschaftlichem Engagement besteht. Die Analyse
der Parteimitgliedschaft belegt etwa, dass insbesondere
Angehdrige oberer Einkommensschichten und Akademi-
ker in Parteien mitwirken.

V.5 Bildungsbeteiligung ist gestiegen und

muss weiter steigen

Das Bildungsniveau der Bevdlkerung ist in den letzten
Jahren kontinuierlich gestiegen. Ursache hierfiir ist, dass
ein wachsender Anteil der Bevolkerung iiber hoch quali-
fizierende Bildungsabschliisse verfiigt. Dies ist grund-
sétzlich positiv zu bewerten, da zukiinftig ein steigendes
Qualifikationsniveau erforderlich ist. Die Nachfrage der
Wirtschaft nach Un- bzw. Geringqualifizierten sinkt, so
dass Bildungsanstrengungen bereits im frithkindlichen
Bereich verstirkt ansetzen miissen, um die Zugangschan-
cen fiir alle zu verbessern.

Gleichzeitig blieb der Anteil der 18- bis 24-Jahrigen mit
geringen formalen Qualifikationen zwischen 1996 und
2006 nahezu konstant. Im Jahr 2006 lag der Anteil der so
genannten frithen Schulabginger zwar mit 13,8 Prozent
deutlich unter dem EU-Durchschnitt von 15,3 Prozent, je-
doch weiterhin iiber der europdisch vereinbarten Ziel-
marke von 10 Prozent fiir das Jahr 2010. Hierbei handelt
es sich um junge Menschen im Alter von 18 bis 24 Jahren
ohne Sekundarbereich II-Abschluss, die also weder die
Fachhochschul- oder Hochschulreife noch einen berufli-
chen Bildungsabschluss haben und sich auch nicht in
Aus- oder Weiterbildung befinden. Wéhrend bei dieser
Gruppe in Westdeutschland ein leichter Riickgang von
15,1 Prozent auf 14,6 Prozent zu verzeichnen ist, stieg ihr
Anteil in Ostdeutschland zwischen 1996 und 2006 von
rund 6 Prozent auf 11 Prozent an.

Der Anteil der 18- bis 24-Jahrigen, die weder einen Ab-
schluss des Sekundarbereichs I (Haupt- oder Realschule)
noch einen anderen allgemein bildenden oder beruflichen
Abschluss haben und sich nicht in Ausbildung befinden,
ist seit 1996 geringfiigig um 0,3 Prozentpunkte auf
2,4 Prozent im Jahr 2006 gestiegen. Der Anteil der Ju-
gendlichen, die die Schule ohne Abschluss verlassen (so
genannte Schulabbrecher) ist jedoch deutlich héher und
lag im Jahr 2006 bei 7,9 Prozent. Dies zeigt, dass die
deutliche Mehrheit der sogenannten Schulabbrecher spi-
ter mit Erfolg eine ,,zweite Chance® ergreifen und die
Moglichkeiten der Nachqualifizierung nutzen, um einmal
versaumte Bildungs- und Ausbildungsabschliisse nachzu-
holen. Ziel sollte es jedoch sein, die Zahl derer, die erst
durch Nachqualifizierung den Weg in Ausbildung und
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Beruf finden, durch Bildungsangebote in friiheren Le-
bensphasen zu verringern. Vorrangig geht es darum, dass
moglichst frith die fiir Erfolg in Ausbildung, Beruf und
die Verwirklichung eigener Lebensentwiirfe notwendigen
Fahigkeiten und Kenntnisse erworben werden. Diese er-
moglichen den Erwerb von entsprechenden Bildungsab-
schliissen.

Der berufliche Bildungsabschluss hat entscheidenden Ein-
fluss auf Beschéftigung und Einkommen. Wiahrend die
Erwerbstétigenquote (hier bezogen auf die 25- bis 65-Jah-
rigen) fiir Personen mit Fachhochschul- bzw. Hochschul-
abschluss rund 85 Prozent im Jahr 2006 betrug, waren nur
53,5 Prozent der Personen ohne beruflichen Abschluss er-
werbstétig. 18,1 Prozent der Bevolkerung im Alter von
15 bis unter 65 Jahren befindet sich nicht in Ausbildung
und verfiigt dabei tliber keinen berufsqualifizierenden Ab-
schluss. Wéhrend der Anteil der Frauen ohne beruflichen
Abschluss im Zeitraum von 1996 bis 2006 um erfreuliche
1,8 Prozentpunkte gesunken ist, ist dieser Anteil bei den
Minnern insbesondere aufgrund der Entwicklung in Ost-
deutschland um 2,5 Prozentpunkte gestiegen. Betrachtet
man die berufliche Ausbildung bei Personen im Alter von
35 Jahren als abgeschlossen, so bleiben 15 Prozent der Be-
volkerung dauerhaft ohne abgeschlossene berufliche Aus-
bildung und haben damit stark eingeschrinkte Integra-
tionschancen auf dem Arbeitsmarkt.

Personen, die drohen, auf einem geringen Qualifikations-
niveau stehen zu bleiben, brauchen Unterstiitzung und Er-
mutigung, um ihre Potenziale stiarker auszuschopfen. Da-
bei kommt es gleichermaBlen auf das Offerieren von
Bildungschancen wie auf eine wirkungsvolle Aktivierung
der Menschen an, diese auch erfolgreich wahrzunehmen.
Gleichberechtigte schulische und berufliche Ausbildung
sind auch wichtige Elemente, um die Teilhabe- und Ver-
wirklichungschancen behinderter Menschen in Deutsch-
land zu verbessern. Uber eine amtlich anerkannte Behin-
derung berichten Ménner und Frauen mit niedrigem
Berufsstatus 3,5- bzw. 1,9-mal héaufiger als diejenigen mit
hohem Berufsstatus.

Die Bundesregierung setzt sich weiterhin dafiir ein, mehr
Jugendliche fiir ein Hochschulstudium zu gewinnen. Mit
einem Studium steigen die beruflichen Erfolgsaussichten
sowie die Verdienstmoglichkeiten, wahrend das Risiko
von Arbeitslosigkeit und Einkommensarmut sinkt.
Gleichzeitig werden mehr Hochschulabsolventen bend-
tigt, um einem zukiinftigen Fachkriftemangel entgegen-
zuwirken. Im Zehnjahresvergleich stieg der Anteil der
Hochschulabsolventen an der Gruppe der 15- bis unter

65-Jéhrigen von 10,3 Prozent im Jahr 1996 auf 12,6 Pro-
zent im Jahr 2006. Besonders deutlich zeigt sich diese
Entwicklung bei jiingeren Frauen (30 bis unter 35 Jahre).
16,8 Prozent von ihnen verfiigten 2006 in Westdeutsch-
land iiber einen Hochschulabschluss. Im Jahr 1996 lag
dieser Anteil noch bei 11,5 Prozent. Die jungen Frauen
haben die jungen Ménner bei den Hochschulabschliissen
damit fast eingeholt und in Ostdeutschland sogar bereits
iiberholt.

Zwischen dem Bildungserfolg der Eltern und der Kinder
besteht ein deutlicher Zusammenhang, der sich in der un-
terschiedlichen Bildungsbeteiligung der Kinder von Aka-
demikern und Nichtakademikern zeigt. 83 Prozent der
Kinder von Vitern mit Hochschulabschluss studieren
ebenfalls, wihrend dies nur fiir 23 Prozent der Kinder von
Nichtakademikern zutrifft. Besonders ausgeprégt ist die-
ser Zusammenhang bei der Bevdlkerungsgruppe der
Menschen mit Migrationshintergrund. Kinder von gering
qualifizierten Zuwanderern erreichen sehr hiufig nur den
Hauptschulabschluss, wahrend Kinder qualifizierter Zu-
wanderer ebenso hdufig wie deutsche Kinder studieren.
Eine vergleichbare Entwicklung ist auch bei der Erwerbs-
beteiligung zu beobachten. Gering Qualifizierte haben er-
wartungsgemaf} eine niedrigere Erwerbsbeteiligung, dies
trifft insbesondere in der Gruppe der Frauen mit Migra-
tionshintergrund zu. Auch wenn die Ursachen fiir soziale
Ungleichheit vielschichtig sind, kdnnen von Bildungsein-
richtungen wirkungsvollere Beitridge zur Verringerung so-
zialer Ungleichheit erwartet werden, als dies bisher der
Fall ist. Die bestmogliche Aktivierung der Potentiale von
Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen ist dazu der ent-
scheidende Schliissel.

Lebenslanges Lernen wird immer wichtiger, um Teilha-
bechancen in der Gesellschaft und am Arbeitsmarkt dau-
erhaft zu sichern. In hochindustrialisierten Landern wie
Deutschland verstarkt sich die Tendenz zu qualifizierte-
ren Tétigkeiten mit hoheren Mobilitits- und Qualifika-
tionsanforderungen. Gerade deshalb ist die zu niedrige
Beteiligung an Weiterbildung in Deutschland im interna-
tionalen Vergleich problematisch. Insbesondere Personen
mit geringer Qualifikation nehmen zu wenig Weiterbil-
dungsangebote wahr. Um Teilhabechancen am Arbeits-
markt dauerhaft zu sichern und insbesondere Geringqua-
lifizierte und éltere Arbeitnehmer/-innen zu fordern,
bleibt die berufliche Weiterbildung ein Kernelement der
Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung und der Bun-
desagentur fiir Arbeit. Die Weiterbildungsbeteiligung der
25- bis 65-Jahrigen in Deutschland soll bis 2015 von der-
zeit rund 43 Prozent auf 50 Prozent gesteigert werden.

Mafinahmen:

— Qualifizierungsinitiative der Bundesregierung: Im Januar 2008 hat die Bundesregierung ein MaBBnahmenbiin-
del beschlossen, das Aktivititen zur Foérderung und Unterstiitzung iiber den gesamten Lebensweg von der friih-
kindlichen Bildung bis zur Weiterbildung im Beruf umfasst. In Kooperation mit Ldndern, Unternehmen, Sozial-
partnern und anderen Akteuren sollen unter dem Leitgedanken ,,Aufstieg durch Bildung“ die Bedingungen fiir
Bildung und Qualifizierung in allen Bildungsbereichen verbessert werden.

— Der Auf- und Ausbau schulischer Ganztagsangebote bis 2009 wird durch den Bund im Rahmen des Investi-
tionsprogramms ,,Zukunft Bildung und Betreuung® mit vier Mrd. Euro unterstiitzt. Ziele sind die bessere individu-
elle Forderung aller Kinder und Jugendlichen unabhéngig von ihrer sozialen Herkunft, die ihnen den Zugang zu
weiterfilhrender Bildung und Qualifikation ermdglicht, sowie die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
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Programm ,,Schulverweigerung — Die 2. Chance*: Mit Férdermitteln aus dem Europidischen Sozialfonds (ESF)
und lokaler Kofinanzierung werden seit Herbst 2006 an bundesweit 73 Standorten so genannte harte Schulverwei-
gerer vor allem an Hauptschulen erfolgreich in das Regelschulsystem reintegriert. Dadurch steigen ihre Chancen
auf einen Schulabschluss und eine erfolgreiche berufliche Integration nach der Schule erheblich.

Nationaler Pakt fiir Ausbildung und Fachkriftenachwuchs: Die Paktzusagen (je Paktjahr 30 000 neue Ausbil-
dungsplitze und 25 000 Pldtze fiir Einstiegsqualifizierungen) wurden klar iibertroffen. Der Pakt wurde im Mérz
2007 fiir weitere drei Jahre verldangert und fortentwickelt (60 000 neue Ausbildungsplétze und 40 000 Plétze fiir
Einstiegsqualifizierungen sowie 30 000 neue Betriebe fiir die Ausbildung).

Ausbildungsbonus: Im Rahmen des Konzepts ,Jugend — Ausbildung und Arbeit” sollen bis 2010 etwa
100 000 zusétzliche Ausbildungsplitze fiir Jugendliche geschaffen werden, die schon seit ldngerem vergeblich einen
Ausbildungsplatz suchen. Arbeitgebern, die zusétzliche Ausbildungsplitze fiir forderbediirftige Bewerber schaf-
fen, wird einmalig ein so genannter Ausbildungsbonus in Hohe von 4 000 bis 6 000 Euro je Auszubildendem gewéhrt.

Modernisierung des dualen Systems: Der Innovationskreis ,,Berufliche Bildung* hat 10 Leitlinien zur Moderni-
sierung und Strukturverbesserung der beruflichen Bildung verabschiedet, die u. a. darauf zielen, die Uberginge in
die Ausbildung zu verbessern, kurzfristig mit Hilfe zielgerichteter Maflnahmen zur Sicherung und Steigerung des
Ausbildungsangebots beizutragen sowie die Durchlédssigkeit von der beruflichen Bildung in die Hochschule zu
verbessern.

Hochschulpakt mit den Lindern: Bis zum Jahr 2010 sollen rund 90 000 zusétzliche Studienanfédngerinnen und
Studienanfanger aufgenommen werden.

Aufstiegsstipendien: Ab 2008 werden nicht riickzahlpflichtige Aufstiegsstipendien an begabte studierwillige Ab-
solventinnen und Absolventen einer dualen Ausbildung vergeben.

Verbesserung der Ausbildungsforderung: Ab Herbst 2008 werden die BAf6G-Sitze und die Elternfreibetrage
des BAf6G erhoht, die Hinzuverdienstgrenze wird fiir alle Auszubildenden auf 400 Euro monatlich ausgedehnt.
Auszubildende mit Kindern werden zukiinftig durch einen pauschalen Kinderbetreuungszuschlag stirker unter-
stiitzt. Migrantenkinder erhalten leichter Zugang zum BAfoG.

Weiterbildung Geringqualifizierter und beschiiftigter dlterer Arbeitnehmer in Unternehmen — WeGebAU:
Mit dem 200 Mio. Euro-Programm verbessert die Bundesagentur fiir Arbeit die Beschiftigungsfahigkeit und die
Weiterbildungsbeteiligung dieser Personengruppen.

Bildungspramie: Mit Hilfe einer Bildungspramie von bis zu 154 Euro pro Jahr sowie von Weiterbildungsdarle-
hen sollen Motivation und Verantwortung des Einzelnen gestérkt werden, fiir den Erhalt seiner Beschéftigungsfa-
higkeit durch berufliche Weiterbildung Vorsorge zu treffen. Aulerdem soll es kiinftig moglich sein, aus dem nach
dem Vermogensbildungsgesetz gebildeten Ansparguthaben Mittel fiir die berufliche Weiterbildung bereits vor
Ende der Bindungsfrist zu entnehmen.

Forschungs- und Entwicklungsschwerpunkt ,,Grundbildung fiir Erwachsene* soll dazu beitragen, moglichst
viele der rund vier Millionen Menschen mit funktionalem Analphabetismus in das Lernen im Lebenslauf einzube-
ziehen.

IV.6

Vereinbarkeit von Familie und Beruf
verbessern — benachteiligte Kinder
fordern

menhang zwischen der Nichterwerbstétigkeit der Eltern
und dem Armutsrisiko von Familien und Kindern. Mit
der Aufnahme einer Vollzeitbeschéftigung durch ein oder
mehrere erwerbsfiahige Haushaltsmitglieder sinkt die Ar-

Der Wandel in den Familienstrukturen der Bevolkerung
hilt an. Die Zahl der Alleinlebenden steigt, insbesondere
bei den unter 65-Jahrigen. Neben dem traditionellen Fa-
milienbild verfestigen sich neue Formen familidren Zu-
sammenlebens. Der Anteil der Kinder, die in Haushalten
von Alleinerziehenden und von nichtehelichen Lebensge-
meinschaften leben, nimmt zu. Inzwischen wachsen
knapp 16 Prozent der minderjahrigen Kinder bei alleiner-
ziehenden Elternteilen auf im Vergleich zu rund 12 Pro-
zent im Jahr 1996.

Die groBe Mehrzahl der Familien bewiltigt ihr Leben
selbstdndig und lebt in sicheren materiellen Verhéltnis-
sen. Die Analyse zeigt dabei einen deutlichen Zusam-

mutsgefiahrdung von Familien mit Kindern von 48 Pro-
zent auf 8 Prozent bzw. 4 Prozent.

Sozial- und familienpolitische Transferleistungen redu-
zieren die relative Einkommensarmut von Familien deut-
lich. So senkt die Zahlung staatlicher Transferleistungen
die Armutsrisikoquote von Kindern um fast zwei Drittel
von 34 Prozent auf im europidischen Vergleich geringe
12 Prozent. Damit liegt sie nach EU-SILC 2006 zwar ei-
nen Prozentpunkt unter dem Anteil der Gesamtbevolke-
rung, muss aber weiter reduziert werden.

Das monetire Armutsrisiko beschreibt die Einschrankung
der Teilhabechancen von Kindern nur unzureichend. Bei
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Schaubild 3

Armutsrisikoquoten von Haushalten mit Kindern nach Erwerbsbeteiligung! 2005 in Prozent
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I Der Vollzeitbeschéftigung aller Haushaltsmitglieder im erwerbsfahigen Alter entspricht der Faktor 1. Bei einer Erwerbsbeteiligung von 0 geht
kein Haushaltsmitglied im erwerbsfahigen Alter einer Beschéftigung nach. Bei 0,5 ist z. B. einer von zwei erwerbsfahigen Haushaltsmitgliedern

vollzeiterwerbstitig oder beide halbtags.
Quelle: Eurostat 2008, EU-SILC 2006

Kindern und Jugendlichen zeigen sich zusétzlich Ent-
wicklungsdefizite, soziale Benachteiligungen bis hin zu
Unterversorgung mit der Folge moglicher gesundheitli-
cher Probleme. In sozial benachteiligten Familien haben
Kinder hiufiger Ubergewicht, zeigen hiufiger sozial auf-
filliges Verhalten und nehmen seltener an aktiver
Freizeitgestaltung, etwa an Sportangeboten teil. Die Bun-
desregierung versteht die Bekdmpfung von Begleiter-
scheinungen und Ausprdagungen von Kinderarmut als ge-
meinsame Aufgabe mit Landern und Kommunen iber
alle Politikebenen hinweg. Dort, wo den Familien die not-
wendigen Ressourcen nicht zur Verfiigung stehen, ist es
Aufgabe von Staat und Gesellschaft, Angebote zur Be-

treuung und Bildung von Kindern bereit zu stellen und
Alltags-, Familien- und Erziehungskompetenzen zu ver-
mitteln. Die friihkindliche Bildung und Betreuung hat
hier in zweifacher Hinsicht groe Bedeutung: Fiir die El-
tern bei der Vereinbarkeit von Erwerbstitigkeit und Kin-
dererziehung und fiir die Kinder mit Blick auf ihre Bil-
dungschancen, insbesondere dann, wenn sie aus
bildungsfernen und ressourcenarmen Familien kommen.
Die Bundesregierung setzt deshalb auf einen abgestimm-
ten MafBnahmenkatalog aus finanziellen Hilfen, einer fa-
milienorientierten Arbeitswelt und einer umfassenden
Betreuungsinfrastruktur.

Mafinahmen:

ungsgeld) eingefiihrt werden.

— Tagesbetreuungsausbaugesetz/Kinderforderungsgesetz: Bund, Lénder und Kommunen haben sich darauf
verstdndigt, iiber das fiir 2010 angestrebte Ziel (20 Prozent Versorgungsgrad) hinaus bis zum Jahr 2013 fiir bun-
desdurchschnittlich 35 Prozent der Kinder unter drei Jahren Betreuungsplitze in Kindertageseinrichtungen und
in Kindertagespflege zu schaffen. Bis Ende 2008 soll ein Rechtsanspruch auf ein Betreuungsangebot fiir alle
Kinder vom vollendeten ersten bis zum vollendeten dritten Lebensjahr mit Beginn des Kindergartenjahres 2013/
2014 gesetzlich verankert werden. Ab 2013 soll fiir diejenigen Eltern, die ihre ein bis drei Jahre alten Kinder
nicht in Tageseinrichtungen betreuen lassen wollen oder kdnnen, eine monatliche Zahlung (zum Beispiel Betreu-
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— Elterngeld seit 2007: Das Elterngeld gewéhrleistet eine finanzielle Sicherung der Familie nach der Geburt des

Kindes. Es betrigt 67 Prozent des durchschnittlich vor der Geburt monatlich verfiigbaren laufenden Erwerbsein-
kommens, hochstens jedoch 1 800 Euro und mindestens 300 Euro. Fiir Geringverdiener mit einem Nettoeinkom-
men von weniger als 1 000 Euro wird die Ersatzrate auf bis zu 100 Prozent angehoben. Von der Geringverdiener-
komponente profitieren rund 20 Prozent der Familien.

Mehr Geld fiir Familien mit Kindern: Im Herbst 2008 wird die Bundesregierung ihren Siebten Bericht iiber die
Hohe des steuerfrei zu stellenden Existenzminimums von Erwachsenen und Kindern vorlegen. Die Ergebnisse
sind maf3geblich fiir die Hohe des steuerlichen Grundfreibetrags und der steuerlichen Beriicksichtigung von Kin-
dern. In diesem Zusammenhang hat der Deutsche Bundestag bereits 1995 den Beschluss gefasst, dass bei einer ho-
heren steuerlichen Forderung von Kindern auch das Kindergeld ,,entsprechend* anzupassen sei. Die Koalition ist
sich einig, dass zum 1. Januar 2009 Familien mit Kindern mehr Geld erhalten sollen. Der Bund wird hierzu im
Bundeshaushalt entsprechende Vorsorge treffen. Uber die GroBenordnung und die konkrete Art der Entlastung der
Familien mit Kindern ist noch zu beraten. Dabei sollen die Erkenntnisse {iber armutsreduzierende Wirkungen be-
rlicksichtigt werden.

Kinderzuschlag: Ab 2009 wird der Kreis der Berechtigten ausgeweitet und das Verfahren vereinfacht, indem ein-
heitliche Grenzen fiir das Mindesteinkommen gelten. Aulerdem wird die Abschmelzrate fiir Einkommen aus Er-
werbstdtigkeit von 70 Prozent auf 50 Prozent gesenkt. Im Zusammenspiel mit den geplanten Leistungsverbesse-
rungen im Wohngeld werden mit dem Kinderzuschlag zukiinftig insgesamt rund 106 000 Familien und damit
250 000 Kinder (bisher 100 000 Kinder) vom Arbeitslosengeld II unabhéngig.

Forderprogramm Betrieblich unterstiitzte Kinderbetreuung: Von 2008 bis 2011 werden Plétze in Betriebskin-
dergérten fiir Kinder von Beschiftigten kleinerer und mittelgroBer Unternehmen mit bis zu maximal 6 000 Euro
pro Platz und Jahr aus Mitteln des Européischen Sozialfonds gefordert.

Die verbesserte steuerliche Absetzbarkeit von Kinderbetreuungskosten und weiterer familienunterstiitzender
Dienstleistungen tréigt seit 2006 ebenfalls zu einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei, besonders
flir berufstétige Eltern und Alleinerziehende.

Verbesserung des Kinderschutzes: Beim Kinderschutzgipfel im Dezember 2007 wurden zwischen Bund und
Léndern Mafinahmen zur Qualifizierung und hoheren Verbindlichkeit der &rztlichen Vorsorgeuntersuchungen, ei-
ner engen Verzahnung von Jugendhilfe und Gesundheitssystem sowie die Erleichterung familiengerichtlicher
MaBnahmen bei Gefdhrdung des Kindeswohls vereinbart. Die Kampagne ,,Ich geh zur U! und Du?* der Bundes-
ministerien und der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkliarung fordert die Inanspruchnahme von Fritherken-
nungsuntersuchungen.

V.7 Nachhaltige Gesundheits- und

Pflegepolitik weiterentwickeln

Auch in einem hoch entwickelten Sozialstaat wie der
Bundesrepublik Deutschland lésst sich eine Wechselwir-
kung zwischen der sozialen und der gesundheitlichen
Lage feststellen. Einerseits wird ein Teil der Gesund-
heitschancen und Krankheitsrisiken durch die Bildung,
das Wohn- und Arbeitsumfeld und die erzielte Ein-
kommensposition beeinflusst. Gesundheitsstdorungen und
Krankheiten, insbesondere wenn sie ldnger andauern,
konnen sich andererseits nachteilig auf die Bildungs-, Er-
werbs-, und Einkommenschancen auswirken und die ge-
sellschaftliche Teilhabe beeintrdchtigen.

Wie bereits bei der Entwicklung von Kindern beschrie-
ben, gibt es einen Zusammenhang zwischen einem niedri-
gen Bildungsniveau und Gesundheitsverhalten auch bei
Erwachsenen. Unter Berlicksichtigung der Altersunter-
schiede sind Ménner aus der niedrigsten im Vergleich zu
denjenigen aus der hochsten Berufsstatusgruppe fast drei-
mal und Frauen fast fiinfmal haufiger gesundheitlich be-
eintriachtigt. Untersuchungen zum Zusammenhang zwi-
schen Einkommen und Gesundheit zeigen, dass unter

Bertiicksichtigung von Altersunterschieden in der Zusam-
mensetzung der Einkommensgruppen ein bestehendes
monetires Armutsrisiko die Chance auf einen sehr guten
oder guten Gesundheitszustand etwa halbiert. Auch Mén-
ner und Frauen mit Migrationshintergrund sind haufiger
nachteiligen Lebens- und Arbeitsbedingungen ausgesetzt,
was zu feststellbaren Unterschieden im Gesundheitszu-
stand fiihrt.

Mafinahmen:

— Gesundheitsreform 2007: Mit dem Gesetz zur Stir-
kung des Wettbewerbs in der gesetzlichen Kranken-
versicherung wurde tiber 120.000 Menschen, die bis-
her ohne Versicherungsschutz waren, der Weg in die
gesetzliche oder private Krankenversicherung er-
moglicht.

— Uberforderungsregelungen bei Zuzahlung schiit-
zen Sozialhilfe- oder Arbeitslosengeld II-Bezieher
vor unzumutbaren finanziellen Belastungen. Fiir die
Ermittlung der Belastungsgrenze wird fir die ge-
samte Bedarfsgemeinschaft lediglich der Regelsatz

des Haushaltsvorstandes beriicksichtigt.
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— Strategie der Bundesregierung zur Forderung der
Kindergesundheit: Die Strategie soll bis Sommer
2008 vom Kabinett verabschiedet werden. Sie strebt
eine umfassende Gesundheitsforderung an und fiihrt
die zentralen Aktivititen der Bundesregierung zu-
sammen. Die friihzeitige Stiarkung von Gesundheits-
kompetenzen, von personalen, familidren und sozia-
len Ressourcen ist dabei ein Schwerpunkt.

— Gesundheitliche Aufkliarung: Bei den Landesverei-
nigungen fiir Gesundheitsforderung bzw. bei weiteren
regionalen Akteuren wurden so genannte ,,Regionale
Knoten“ in allen Bundeslidndern angesiedelt, die die
Identifizierung und moglichst flichendeckende Ver-
breitung vorbildlicher Projekte zur Aufgabe haben.

— Mutter-/Vater-Kind-Kuren werden Pflichtleis-
tung der GKYV: Grundsitzlich haben seit dem
1. April 2007 alle Miitter und Véter Anspruch auf
stationdre MaBBnahmen zur Vorsorge und Rehabilita-
tion. Die Krankenkassen miissen medizinisch not-
wendige Kuren bewilligen.

Von den rund 2,1 Millionen Pflegebediirftigen, die im
Jahr 2006 Leistungen der Pflegeversicherung bezogen,
wurden rund 1,4 Millionen zu Hause versorgt. Rund
700 000 lebten in Heimen, davon rund 69 000 in vollsta-
tiondren Einrichtungen der Hilfe fiir behinderte Men-
schen. Aufgrund der sich dndernden Familienstrukturen
ist in den letzten Jahren ein kontinuierlicher Anstieg des
Anteils der vollstationdr versorgten Pflegebediirftigen um
0,5 Prozent pro Jahr zu verzeichnen. Auch unter den zu
Hause versorgten Pflegebediirftigen nahm die Inan-
spruchnahme von Pflegesachleistungen leicht zu. Nach
Einfiihrung der Pflegeversicherung ist die Zahl der Emp-
fanger von Hilfe zur Pflege (Sozialhilfe) um 40 Prozent
auf 273 063 Personen (Ende 2006) zuriickgegangen.

Mafinahme:

— Pflege-Weiterentwicklungsgesetz vom Miirz 2008:
Die Leistungen werden noch besser auf die Bediirf-
nisse der Pflegebediirftigen und ihrer Angehdrigen
ausgerichtet und durch den Grundsatz ,,ambulant vor
stationdr” die hduslichen Versorgungsstrukturen ge-
stirkt. Uber die Anhebung der Leistungsbetriige im
Bereich der héuslichen Pflege hinaus wurde ein An-
spruch auf Pflegeberatung (Fallmanagement) einge-
fiihrt, sowie eine bessere Unterstiitzung von
Demenzkranken und die Moglichkeit der Inan-
spruchnahme von Pflegezeiten mit Riickkehrrecht an
den Arbeitsplatz eroffnet. Die Ladnder haben die
Maoglichkeit, die Einrichtung von Pflegestiitzpunkten
zum Auf- und Ausbau wohnortnaher Versorgungs-
strukturen zu veranlassen.

IV.8 Wohnbedingungen weiter verbessert —

Wohnungslosigkeit reduziert

Der langfristig positive Trend in der Entwicklung der
Wohnungsversorgung einkommensschwacher Haushalte

setzt sich fort. So beurteilten 59 Prozent der befragten
Mieterhaushalte insgesamt nach SOEP im Jahr 2006 ge-
geniiber nur 50 Prozent im Jahr 1996 den baulichen Zu-
stand ihrer Wohngebéude als gut, was vor allem auf die
Verbesserung des Gebdudebestandes in Ostdeutschland
zurlickzufiihren ist. Die durchschnittliche Wohnfldche
von Wohngeldbeziehern (Hauptmietern) insgesamt ist
zwischen 2005 und 2006 sowohl in Ost- als auch in West-
deutschland um drei Quadratmeter gesunken, wéhrend
die Wohnfldche von Mehrpersonenhaushalten dabei kon-
stant blieb bzw. leicht angestiegen ist.

Mit einem jihrlichen Anstieg von durchschnittlich
1,1 Prozent entwickelten sich auch die Wohnungsmieten
von 1998 bis 2006 moderat. Allerdings wurden infolge
der zwischen 2002 und 2006 stark gestiegenen Energie-
preise um durchschnittliche 7,2 Prozent pro Jahr die so
genannten warmen Wohnnebenkosten zu einer finanziel-
len Belastung, insbesondere flir einkommensschwache
Haushalte.

Einkommensschwache Haushalte sind in ihrem Wohnum-
feld stirkeren Belastungen durch StraBenverkehr, Larm
und verkehrsbedingte Luftschadstoffe ausgesetzt. In vie-
len deutschen Stadten sind Quartiere mit einer Konzentra-
tion von stiddtebaulichen, wirtschaftlichen und sozialen
Problemen entstanden. Eine zentrale wohnungs- und so-
zialpolitische Herausforderung ist es daher, die sozial-
rdumliche Segregation in den Stddten aufzuhalten. Eine
angemessen ausgestattete und bezahlbare Wohnung und
ein Wohnumfeld, das die Gesundheit der Bewohner und
die Entwicklungschancen, insbesondere fiir Kinder, ga-
rantiert, sind elementare Voraussetzungen fiir gesell-
schaftliche Teilhabe.

Mit der Wohngeldreform zum 1. Januar 2009 werden die
Wohngeldleistungen fiir einkommensschwache Haushalte
deutlich verbessert und damit die Attraktivitit des Wohn-
geldes wieder gestérkt.

Mafinahmen:

— Angemessene Unterkunftskosten fiir Transfer-
geldbezieher: Leistungsbezieher nach dem SGB II
und SGB XII erhalten seit 2005 statt Wohngeld Leis-
tungen fiir angemessene Unterkunft und Heizung.

— Novelle Wohngeldgesetz zum 1. Januar 2009: Die
Wohngeld-Tabellenwerte werden um 8 Prozent und
die Miethochstbetrdge um 10 Prozent erhoht. Dafiir
werden insgesamt 520 Mio. Euro aufgewandt. Zu-
kiinftig werden erstmals die Heizkosten in pauscha-
lierter Form einbezogen. Mit dem Wohngeld wird in
Verbindung mit dem reformierten Kinderzuschlag
eine spiirbare Entlastung fiir etwa 70 000 einkom-
mensschwache Haushalte auBerhalb des Sozialge-
setzbuches erreicht.

— Soziale Wohnraumforderung: Mit der Foderalis-
musreform ist die Zustdandigkeit der sozialen Wohn-
raumforderung vom Bund auf die Lénder {ibergegan-
gen. Dies trigt der zunechmenden Ausdifferenzierung
der Wohnungsmérkte Rechnung.
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— Bund-Linder-Programm ,,Soziale Stadt“: Seit 2006
wurden die Bundesfinanzhilfen von 70 auf 110 Mio.
Euro aufgestockt und zugleich die Férderungsmal-
nahmen auf Modellvorhaben im Bereich der lokalen
Okonomie und der Beschiftigungspolitik, der Ju-
gend- und Bildungspolitik sowie der sozialen Inte-
gration — auch der Integration von Zuwanderern — er-
weitert.

Wohnungslose

Die Zahl der wohnungslosen Personen lag nach Schiit-
zungen der Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosen-
hilfe (BAG W) im Jahr 2006 bei 254.000 und damit bei
weniger als der Halfte gegeniiber 1998 (530 000). Der
jungste Riickgang der Wohnungslosigkeit betrifft insbe-
sondere Familien. Gegeniiber den Schétzungen von 2003
hat sich die Zahl der wohnungslosen Kinder und Jugend-
lichen halbiert. Die verstirkte Prédventionsarbeit der
Kommunen zur Verhinderung von Wohnungsverlust so-
wie die Integrationsarbeit der Wohnungslosenhilfe zeigen
damit ihre Wirkung.

Schaubild 4

Gesellschaftliche Ausgrenzung kann mit selbstgewahlter
Abgrenzung zusammentreffen und sich wechselseitig
verstirken. 71 Prozent der wohnungslosen Ménner waren
nach einer Befragung der BAG W verschuldet und
75 Prozent waren lidnger als ein Jahr arbeitslos, wéihrend
60 Prozent nur fiir einen begrenzten Zeitraum von bis zu
einem Jahr wohnungslos waren. Bei Frauen waren die
héufigsten Ausloser des Wohnungsverlustes Trennung
oder Scheidung (23 Prozent), Auszug aus der elterlichen
Wohnung (17 Prozent) und Gewalterfahrungen (16 Pro-
zent). In besonderer Weise auf Sozialtransfers angewie-
sen sind von Gewalt betroffene Frauen. So ist ein hoher
Anteil der Frauen (46 Prozent), die vor Partnergewalt ins
Frauenhaus fliehen, auf Leistungen des SGB II angewiesen.

Gute Erfolge werden dort erzielt, wo Kommunen, Ar-
beitsgemeinschaften nach dem SGB II, Wohnungsunter-
nehmen und freie Trager ihre Arbeit vernetzen. Die tiber-
wiegende Zahl der Wohnungslosen sind erwerbsfahig im
Sinne des SGB II und kénnen MaBnahmen zur Sicherung
und Verbesserung der Beschiftigungsfahigkeit erhalten.
Daneben kénnen auch Hilfen zur Uberwindung besonde-
rer sozialer Schwierigkeiten nach dem SGB XII gewéhrt
werden.

Schitzungen zur Zahl der Wohnungslosen!
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Mafinahmen:

— Wohnungslosigkeit vermeiden: Um Wohnungslo-
sigkeit zu vermeiden, kénnen die Trager der Sozial-
hilfe und der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende die
Kosten fiir Unterkunft und Heizung direkt an den
Vermieter zahlen.

— Aktionsplan II der Bundesregierung zur Be-
kimpfung von Gewalt gegen Frauen: Zielgerich-
tete Hilfen zum Schutz und zur Stirkung gewalt-
betroffener Frauen sollen iiber ein breit gefachertes
Unterstiitzungssystem von Frauenhdusern, Zu-
fluchtswohnungen, Notrufen, Frauenberatungsstel-
len und Interventionsstellen bereitgestellt werden.

— Aufsuchende Angebote der Strafiensozialarbeit
sowie kommunale Anlaufstellen fiir die Grundver-
sorgung sollen die medizinische Versorgung und die
psychosoziale Beratung fiir Kinder und Jugendliche
auf der Strae ermdglichen.

V.9 Birgerschaftliches Engagement und

Integration stéarken

In vielen gesellschaftlichen Bereichen und in der Politik
greift die Erkenntnis, dass die zukunftsgerichtete Gestal-
tung unserer Gesellschaft und der nachhaltige gesell-
schaftliche Zusammenhalt nur zu gewéhrleisten ist, wenn
die Biirger in die Gestaltung und Weiterentwicklung des
Gemeinwesens einbezogen sind und selbst aktiv werden.

Die Einbindung in gesellschaftliches Leben erfolgt ins-
besondere auch durch biirgerschaftliches Engagement.
Dieses erstreckt sich auf vielfdltige Bereiche, wie z. B.
in Heimat- und Kulturvereinen, Stadtteilinitiativen,
Selbsthilfegruppen, Sportvereinen, sozialen und kulturel-
len Einrichtungen bis hin zu klassischen Ehrenimtern,
Gremien, Vorstdnden, Gewerkschaften und in der Poli-
tik. Etwa zwei Drittel der Bevolkerung sind in diesem
umfassenden Sinne in Strukturen der Zivilgesellschaft
eingebunden. Aber auch hier wird ein Zusammenhang
mit monetidrer Armut erkennbar: Durchgéngig sind Per-
sonen mit einem Einkommen unter der Armutsrisiko-
grenze weniger engagiert als Personen mit héherem Ein-
kommen. Auch die politische Partizipation wird nach
wie vor stark durch Bildungsstand, Einkommensposi-
tion und Auslidnderstatus beeinflusst. Gezielte Angebote
an einkommensschwache Bevolkerungsgruppen und
niedrigschwellige Angebote im unmittelbaren Umfeld
der Zielgruppen bleiben eine Herausforderung. Der Zu-
gang einkommensschwacher Personen zu Mobilitdt und
Kultur wird dort besser ermoglicht, wo Kommunen den
Beziehern von Mindestsicherungsleistungen oder kinder-
reichen Familien Vergilinstigungen bei der Nutzung von
offentlichem Personennahverkehr, Schwimmbéadern und
Angeboten in den Bereichen Kultur und Bildung anbie-
ten.

Fast ein Fiinftel der Bevolkerung in Deutschland sind in-
zwischen Personen mit Migrationshintergrund. Im Jahr
2005 waren darunter rund 7,3 Millionen Einwohner mit
auslandischer Staatsbiirgerschaft sowie 7,5 Millionen

Eingebiirgerte, Spataussiedler und deren Nachkommen
und damit deutsche Staatsangehorige. In der Altersgruppe
der Kinder unter sechs Jahren hatten im Jahr 2005 schon
mehr als 30 Prozent einen Migrationshintergrund. Diese
Zahlen belegen den Wandel in der deutschen Gesellschaft
und verweisen auf die Notwendigkeit einer nachhaltigen
Integrationspolitik, die die Potenziale der zugewanderten
und hier geborenen Menschen mit Migrationshintergrund
nutzt und fordert.

Das am 1. Januar 2005 in Kraft getretene Zuwanderungs-
gesetz garantiert allen Neuzuwanderern (soweit sie sich
rechtméfig und dauerhaft in Deutschland aufhalten) ein
einheitliches, bundesgesetzlich geregeltes Integrationsan-
gebot. Uber Migrantenorganisationen wird auch die poli-
tische Interessenvertretung von Ausldndern und Men-
schen mit Migrationshintergrund iibernommen. Die
direkte Beteiligung der Zusammenschliisse von Personen
mit Migrationshintergrund bei der Erarbeitung des Natio-
nalen Integrationsplans ist ein Beispiel dafiir, wie ihre In-
teressen, Ressourcen und Belange in der Mehrheitsgesell-
schaft bekannt und anerkannt werden.

Selbstbestimmung und Teilhabe als Voraussetzung fiir die
Chancengleichheit behinderter Menschen standen und
stehen im Zentrum der Behindertenpolitik der Bundesre-
gierung. Die Leistungsform Personliches Budget driickt
seit 2001 diesen Paradigmenwechsel in der Behinderten-
politik weg von der Fiirsorge ganz konkret aus. Als
Experten in eigener Sache konnen sie den Einkauf von
Leistungen eigenverantwortlich und selbstdndig regeln.
Personliche Budgets helfen, die aktive Teilhabe am Le-
ben in der Gesellschaft zu fordern und Vorurteile und Be-
nachteiligungen zu vermeiden.

Mafinahmen:

— ,Freiwilligendienste machen kompetent®“: Seit
Herbst 2007 zielt dieses Programm auf den Aspekt
biirgerschaftlichen Engagements als Mittel sozialer
Integration. Die Partizipation benachteiligter Ju-
gendlicher, die in den Freiwilligendiensten bisher
deutlich unterreprésentiert sind, soll damit gestérkt
werden.

— ,Fiir ein kindergerechtes Deutschland 2005 bis
2010%: Der Nationale Aktionsplan (NAP) verfolgt
auch den Anspruch politischer Bildungsarbeit fiir
Kinder und Jugendliche.

— Nationaler Integrationsplan (NIP) seit Juli 2007:
Hier sind 400 MaBlnahmen und Selbstverpflichtun-
gen aller staatlichen Ebenen sowie der Vertreter der
Biirgergesellschaft und der Migrantinnen und Mi-
granten gebiindelt. Die Selbstverpflichtungen des
Bundes richten sich auf die Gewéhrleistung gleich-
berechtigter Mitwirkung von Personen mit Migra-
tionshintergrund sowie deren Organisationen im
Rahmen von Bundesprogrammen, Infrastruktur- und
Netzwerkprojekten, bei Ausschreibungen und bei
der Besetzung von Beirdten und Fachgremien.
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— Forderung wechselseitiger Akzeptanz: Mit jihr-
lich bis zu 500 gemeinwesenorientierten Projekten
wird das Zusammenleben von Zuwanderern und Ein-
heimischen in Zusammenarbeit mit zahlreichen Ver-
banden, Migrantenorganisationen, Stiftungen, Initia-
tiven sowie Behorden auf Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene gestéirkt. Da Frauen héufig Mo-
tor der Integration in ihren Familien sind, wird ein
Schwerpunkt der Forderung auf Projekte gelegt, die
ihre Selbsthilfekrifte stirken.

— Gesetz zur weiteren Stirkung des biirgerschaftli-
chen Engagements: Mit dem riickwirkend zum
1. Januar 2007 in Kraft getretenen Gesetz wird das
Gemeinniitzigkeits- und Spendenrecht groBziigiger
ausgestaltet. Spender, Stiftungen, Vereine, Ubungs-
leiter und die Spendenbereitschaft insgesamt werden
gezielt unterstiitzt.

— Rechtsanspruch auf Personliches Budget: Seit 1. Ja-
nuar 2008 haben Menschen mit Behinderungen den
Rechtsanspruch auf ein triageriibergreifendes person-
liches Budget. Ein flankierendes Strukturverstir-
kungsprogramm fiir bestimmte Formen des Personli-
chen Budgets (Teilhabe am Arbeitsleben, Teilhabe
behinderter Kinder) fordert die Inanspruchnahme.

— Zielvereinbarungen zur Barrierefreiheit: Ver-
biande und Unternehmen sollen durch die Biindelung
von Ressourcen und Beratungskompetenzen beim
Abschluss von Zielvereinbarungen unterstiitzt wer-
den, um Barrierefreiheit auch au3erhalb des 6ffentli-
chen Rechts zu verankern.

— Ratifizierung des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen iiber die Rechte behinderter Menschen in
Zusammenarbeit mit den Landern und den Organisa-
tionen behinderter Menschen ist bis Ende 2008 beab-

sichtigt.

V. Schlussfolgerung fiir eine konzertierte
Politik der Armutsbekampfung

Mit den Armuts- und Reichtumsberichten seit 2001 hat
die Bundesregierung das Bewusstsein fiir die Notwendig-
keit des sozialen Zusammenhalts und die Aktivititen zur
Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung deut-
lich gestarkt und vertieft. Auf Grund der foderalen Struk-
tur Deutschlands wird die nachhaltige Vermeidung von
Armut und das Ziel der sozialen Integration jedoch nur
durch gemeinsame Aktivititen auf allen staatlichen Ebe-
nen und gemeinsam mit allen Akteuren der Zivilgesell-
schaft zu erreichen sein.

Auf den einzelnen Ebenen konnten in den vergangenen
Jahren Fortschritte erzielt werden, wie die Sozialbericht-
erstattung auch in Landern und Kommunen belegt. Doch
miissen diese Anstrengungen weiter verstarkt, besser ver-
netzt und aufeinander abgestimmt werden.

Eine sowohl die Fachebenen als auch die féderalen Struk-
turen iiberspannende Strategie zur Armutsvermeidung in

den verschiedenen Teilhabebereichen konnte die funktio-
nale Aufgabenverteilung unter den Akteuren {iberwinden
und Synergieeffekte ausnutzen. Angelehnt an den Natio-
nalen Integrationsplan sollten Handlungsfelder sowie der
Beitrag der betroffenen Ebenen und Akteure der Zivilge-
sellschaft festgelegt werden.

Teil B: Einleitung

Mit dem 3. Armuts- und Reichtumsbericht setzt die
Bundesregierung die 2001 begonnene Bestandsauf-
nahme der sozialen Lage in Deutschland fort. Sie schafft
damit die notwendige Basis fiir eine fundierte Politik
zur Starkung der sozialen Gerechtigkeit und zur Verbes-
serung gesellschaftlicher Teilhabe.! Die Analyse basiert
auf der statistisch-empirischen Erfassung der gesell-
schaftlichen Realitdt in Deutschland mit ihren Gegenpo-
len Armut und Reichtum. Neben der Entwicklung von
Einkommen und Vermogen werden die zentralen Trends
und Herausforderungen in den Bereichen Erwerbsbetei-
ligung, Bildung, Familie und Kinder, Gesundheitsver-
sorgung, Wohnen und politische Partizipation beschrie-
ben. Dariiber hinaus stehen Personengruppen im Fokus,
die in besonderem MaBe beeintrachtigt sind (Teil C).
Gleichzeitig legt der Bericht die politischen Mafinah-
men der Bundesregierung dar, die Armut und sozialer
Ausgrenzung entgegenwirken, eine gerechtere Vertei-
lung 6konomischer Ressourcen erreichen sowie Teilha-
bechancen fiir alle Mitglieder der Gesellschaft eroffnen
sollen (Teil D).2

Konzeption der Berichterstattung

Das Konzept der Teilhabe- und Verwirklichungschancen
des Nobelpreistrigers Amartya Sen bildete in Verbin-
dung mit dem Lebenslagenansatz bereits im 2. Armuts-
und Reichtumsbericht die konzeptionelle Grundlage.
Beide Ansétze erweitern die Bemessung der Wohlstands-
position iiber traditionelle Einkommensanalysen hinaus
auf Lebenslagedimensionen wie Gesundheit, Bildung
oder Wohnen. Es wird dabei an den beobachteten Unter-
schieden der Lebenslagen und damit den Teilhabeergeb-
nissen angesetzt. Das Konzept der Teilhabe- und Ver-
wirklichungschancen fragt dariiber hinaus auch danach,
inwiefern diese Unterschiede auf ungleiche Verwirkli-

I Mit dem 3. Armuts- und Reichtumsbericht setzt die Bundesregierung
den Beschluss des Deutschen Bundestages vom 29. Januar 2000 (sie-
he Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und
Sozialordnung, Bundestagsdrucksache 14/2562) und vom 19. Okto-
ber 2001 um (Plenarprotokoll 14/196), regelméBig in der Mitte einer
Legislaturperiode einen Armuts- und Reichtumsbericht zu erstellen.
In der Koalitionsvereinbarung vom 11. November 2005 ist festgehal-
ten, dass die Berichterstattung fortgefiihrt und weiterentwickelt wer-
den soll. Siehe 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregie-
rung, als PDF-Dokument abrufbar iiber die Internetseite des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales, http://www.bmas.de/
coremedia/generator/10070/lebenslagen _in__deutschland__der
2 armuts und_ reichtumsbericht der bundesregierung.html,
Bonn 2005.

2 Redaktionsschluss war der 19. Juni 2008.
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chungschancen zuriickzufiihren sind.? Ziel sozialstaatli-
chen Handeln ist es, Ungleichheiten bereits bei den zur
Verfiigung stehenden Chancen zu reduzieren. Alle miis-
sen die Chance erhalten, ihre individuellen Mdglichkei-
ten auszuschopfen.

Hiermit wird das erweiterte Verstiandnis der Berichterstat-
tung deutlich, nicht nur nach den verfiigbaren materiellen
Ressourcen und Rechtsanspriichen zu fragen, sondern
auch danach, ob daraus auch faktisch verbesserte Chan-
cen resultieren. Aus Teilhabechancen werden Verwirkli-
chungschancen, wenn zu individuellen Potenzialen
entsprechend forderliche gesellschaftliche Realisierungs-
chancen hinzukommen, die eine Person tatsdchlich in die
Lage versetzen, von der erdffneten Teilhabechance Ge-
brauch zu machen.* Entscheidend sind hier etwa die Aus-
gestaltung der sozialen Sicherungssysteme und des Bil-
dungssystems, aber auch die Lage auf dem Arbeitsmarkt
und durchldssige Gesellschaftsstrukturen. Nach Amartya
Sen stellt Armut dabei einen Mangel an Verwirkli-
chungschancen dar, Reichtum dagegen ein sehr hohes
Maf an Verwirklichungschancen.

Gleichzeitig wird man daran festhalten miissen, dass in
unserer Gesellschaft der sozialen Marktwirtschaft der in-
dividuelle Mangel an 6konomischen Ressourcen ein be-
sonderes Gewicht hat.5 Die Uberwindung materieller Ar-
mut hat daher Prioritdt. Allerdings geht es dabei nicht
ausschlielich um die Gewéhrung finanzieller Hilfeleis-
tungen. Dauerhafte Abhingigkeit von staatlicher Fiir-
sorge fiihrt zur Verfestigung von Armut {iber Generatio-
nen hinweg und muss vermieden werden. Entscheidend
fiir den Erfolg einer solchen Politik ist eine wirksame Ak-
tivierungspolitik mit Angeboten etwa fiir Betreuung, Bil-
dung und Weiterbildung, um die Beteiligten zu beféhigen,
so weit wie moglich vom Bezug von Transferleistungen
unabhingig zu werden.

Der Begriff der Teilhabe umschreibt auch gesellschaftli-
che Zugehorigkeit und gibt Anhaltspunkte, ab wann der
Zusammenhalt einer Gesellschaft geféhrdet ist. Wenn be-
stimmte Personengruppen iiber ldngere Zeit vom gesell-
schaftlichen Leben ganz oder teilweise ausgeschlossen
sind, steht der soziale Frieden auf dem Spiel. Um dies zu

3 Vgl. Volkert, J./Klee, G./Kleimann, R./Scheurle, U./Schneider, F.:
Operationalisierung der Armuts- und Reichtumsmessung, Studie im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Gesundheit und Soziales, Tii-
bingen 2003; sowie Arndt, Ch./Dann, S./Kleimann, R./Strotmann, H./
Volkert, J.: Das Konzept der Verwirklichungschancen (A. Sen) — Em-
pirische Operationalisierung im Rahmen der Armuts- und Reich-
tumsmessung, in: Endbericht zur Machbarkeitsstudie, Tiibingen
2006; sowie Bartelheimer, P.: Politik der Teilhabe — Ein soziologi-
scher Beipackzettel, in: Fachforum Analysen und Kommentare, Heft 1,
2007; sowie Kronauer, M.: Neue soziale Ungleichheiten und Unge-
rechtigkeitserfahrungen: Herausforderungen fiir eine Politik des So-
zialen, in: WSI Mitteilungen, Heft 7, Diisseldorf 2007, S. 365-379;
sowie 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung, als
PDF-Datei verfiigbar auf der Internetseite des Bundesministeriums
flir Arbeit und Soziales, S. XIX.

4 Diese Ausfithrungen zur Operationalisierung des Konzepts der Teil-
habe- und Verwirklichungschancen basieren auf den Uberlegungen
von Bartelheimer, P. (2007).

5 So auch Alt, Ch./Beisenherz, G.: Armut und Personlichkeit, in: Ju-
gendpolitik, Heft 1, 2007, S. 10 ff.

vermeiden, bedarf es langfristig gesellschaftlicher Maf3-
stibe fiir relevante Lebensbereiche, die beschreiben, wo-
von niemand ausgeschlossen sein soll.6

Weiterentwicklung der Berichtsstruktur

Die Struktur des Berichtes wurde fiir die bessere Lesbar-
keit gegeniiber fritheren Berichten gestrafft. Die Ausfiih-
rungen zur Einkommens- und Vermdgenssituation bein-
halten auch die einkommensrelevanten Ausfithrungen zu
den Mindestsicherungssystemen sowie die Uberschul-
dungsproblematik. Vertiefende Analysen erfolgen in Be-
reichen, in denen mit Blick auf die Gewdhrung von Chan-
cen besondere Herausforderungen liegen, insbesondere
bei den Armutsgefdhrdungen von Kindern und Erwerbs-
tatigen.

Die bereits in friiheren Berichten verwendeten Indikato-
ren wurden um Indikatoren erweitert, die fiir die Beurtei-
lung von Teilhabe- und Verwirklichungschancen aussage-
kréftig sind und wissenschaftlich iberpriift wurden.’
Diese bauen auf europiisch vereinbarten Standards zur
sozialen Eingliederung (Laeken-Indikatoren) auf, wurden
vorab mit den Ressorts abgestimmt und mit den Berater-
gremien diskutiert.

Damit ist ein erster Schritt hin zu einem Gesamttableau
von handhabbaren Kennzahlen zur Messung von Teil-
habe- und Verwirklichungschancen getan, das gleichwohl
weiterentwickelt werden muss. Es besteht derzeit aus:

15 Armuts-Indikatoren (A.1. bis A.15.),
6 Reichtums-Indikatoren (R.1. bis R.6.) sowie

7  Querschnitts-Indikatoren (Q.1. bis Q.7.), die entwe-
der beide Bereiche darstellen oder als Hintergrundin-
formation dienen.

Neue Akzente werden durch die Verwendung von Indika-
toren fiir einen Zeitraum von etwa zehn Jahren bis an den
aktuellen Rand gesetzt. Allerdings variieren die analy-
sierten Zeitrdume fiir einzelne Indikatoren je nach verfiig-
barer Datenlage. Als Datenbasis werden vor allem die
amtliche europdische Statistik zu Einkommens- und Le-
bensverhéltnissen (EU-SILC), die Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe (EVS) und der Mikrozensus genutzt.
Dariiber hinaus werden ergénzend das Sozio-oekonomi-
sche Panel (SOEP) sowie geeignete Einzelerhebungen
und Studien zu bestimmten Fragestellungen herangezo-
gen.

Forschungsstand zu Reichtum verbessert

Die Koalitionsvereinbarung vom 11. November 2005 be-
auftragte die Bundesregierung, Forschungsdefizite im
Rahmen der Armuts- und Reichtumsberichterstattung ab-
zubauen, insbesondere in Bezug auf Reichtum und die

6 Bartelheimer, P. (2007), a. a. O., S. 5.

7 Siehe Arndt, Ch./Dann, S./Kleimann, R./Strotmann, H./Volkert, J.
2006, a. a. O. Neben einer hinreichenden Aussageféhigkeit wurde da-
bei auch Wert auf die Verfiigbarkeit der Daten in einer umfassenden
Datenquelle gelegt.
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kiinftige Einkommens- und Vermdgenssituation im Alter.
Dies ist mit mehreren Forschungsprojekten erfolgt, deren
Ergebnisse in diesen Bericht einbezogen wurden.

Dabei lagen die Schwerpunkte auf der integrierten Ana-
lyse der Einkommens- und Vermdgensverteilung®, der
Analyse der Steuerlastverteilung® sowie der Untersu-
chung der Entwicklungen von Vermdgen und Einkom-
men zukiinftiger Rentnergenerationen.!® Dariiber hinaus
wurden mit dem laufenden Forschungsprojekt des Bun-
desministeriums fiir Arbeit und Soziales ,,Einstellungen
zum Sozialstaat Analysen iiber die Einstellungen der Be-
volkerung zu Reichtum, Wohlstand und Ungleichheit in
den Bericht einbezogen.!!

Der am 29. November 2006 durchgefiihrte wissenschaft-
liche Expertenworkshop!? zur Weiterentwicklung der
Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung machte
deutlich, dass die Daten- und Erkenntnislage im Bereich
des privaten Reichtums mit Blick auf besonders hohe
Einkommen und Vermdgen kurzfristig nur schwer zu ver-
bessern ist. Dariiber hinaus muss eine Analyse von Reich-
tum auch privilegierte Zugénge zu Bildung und zu beruf-
lichen Spitzenpositionen sowie Aspekte wie Macht und
Einfluss umfassen. Zunéchst hat eine Literaturstudie den
Zusammenhang zwischen der Gewinnsituation von Un-
ternehmen, der Einkommenserzielung von Fiihrungskraf-
ten und den Mechanismen zur Rekrutierung wirtschaftli-
cher Fiihrungseliten aufgearbeitet.!3

Dialog mit den Betroffenen und den Aktiven vor Ort

Bei allen Unterschieden der Armuts- und Reichtumsbe-
richterstattung von Bund, Lindern und Kommunen zeigt
sich, dass diese Art der Berichterstattung dazu beitrégt,
die Diskussion iiber Armut und Reichtum zu versachli-
chen und ein differenziertes Bild {iber die soziale Lage zu
zeichnen. Die Sozialberichterstattung hat anhand der
Kompetenzverteilung zwischen diesen drei Ebenen je-

8 Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung Berlin (DIW)/Zentrum
fiir Europdische Wirtschaftsforschung Mannheim (ZEW)/Hauser, R./
Becker, I./:Integrierte Analyse der Einkommens- und Vermogensver-
teilung, Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.), Bonn
2008, im Erscheinen.

9 Rheinisch-Westfélisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (RWI Es-
sen)/Finanzwissenschaftliches Forschungsinstitut an der Universitdt
Koln (FiFo): Der Zusammenhang zwischen Steuerlast- und Einkom-
mensverteilung, Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.),
Bonn 2008, im Erscheinen.

10 empirica: Trends in der Entwicklung von Vermégen und Vermogen-

seinkommen zukiinftiger Rentnergenerationen, Bundesministerium

fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.), Bonn 2008, im Erscheinen.

Vgl. Glatzer, W./Becker, J./Bierdugel, R./Hallein-Benze, G./Niichter,

0O./Schmid, A.: Einstellungen der Bevolkerung zum Reichtum, Bun-

desministerium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.), Bonn 2008, im Er-
scheinen.

12 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.): Dokumen-
tation — Weiterentwicklung der Reichtumsberichterstattung der Bun-
desregierung — Experten-Workshop am 29. November 2006, Bonn
2007.

13 Noll, B./Volkert, J./Zuber, N.: Zusammenhénge zwischen Unterneh-
mensverflechtungen und -gewinnen, Rekrutierung von Fiihrungs-
kriften und deren Einkommenssituation, Literaturstudie, Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.), Bonn 2008, im Erscheinen.

weils andere Schwerpunkte und gewinnt in ihrer Zusam-
menschau an Aussagekraft.

Die Bundesregierung hat mit den Beratungsgremien fiir
die Armuts- und Reichtumsberichterstattung — Berater-
kreis und wissenschaftliches Gutachtergremium — alle ge-
sellschaftlich relevanten Akteure in die Berichterstattung
eingebunden. Auch dariiber hinaus wird der Dialog mit
den Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft fortgefiihrt.
Vor dem Hintergrund des strategisch ausgerichteten Pro-
zesses zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgren-
zung im Rahmen der Lissabon-Strategie hat die Bundes-
regierung die Veranstaltungsreihe ,,FORTEIL — Forum
Teilhabe und soziale Integration initiiert. Diese Veran-
staltungsreihe zielt auf einen Austausch tiber Zielsetzun-
gen, Ergebnisse und Perspektiven politischer Mafinahmen
im Bereich der sozialen Integration mit allen foderalen
Ebenen und der Zivilgesellschaft. Mit dem Forschungs-
projekt ,,Infoborse Teilhabe und soziale Integration® wur-
den parallel dazu beispielhafte regionale und lokale Ini-
tiativen und Aktivitditen im Bereich der sozialen
Integration systematisch erfasst, aufgearbeitet und in ei-
ner Datenbank im Internet bereitgestellt.'4 Im Européi-
schen Jahr zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Aus-
grenzung im Jahr 2010 will auch die Bundesregierung
dazu beitragen, die Offentlichkeit fiir die Problemlagen
von Armut betroffener Menschen zu sensibilisieren. Es
soll deutlich werden, dass Armut und Ausgrenzung die
soziale und wirtschaftliche Entwicklung erheblich beein-
trachtigen. Ziel des Europdischen Jahres wird es auch
sein, die Bedeutung der kollektiven Verantwortung bei
der Bekdmpfung von Armut zu bekriftigen.

Der Dialog mit den Betroffenen selbst findet u. a. iiber die
Plattform der Nationalen Armutskonferenz statt. Hier bie-
tet sich ein Forum zum Austausch, aber auch zur Artiku-
lation von Forderungen der von Armut betroffenen Men-
schen an die Politik.!'> Arme Menschen erlebten — so die
Teilnehmer der Nationalen Armutskonferenz vom
16. Oktober 2007 — an vielen, auch versteckten Stellen,
dass fiir sie das Schild ,,Eintritt verboten!* gelte. Das rei-
che von einer stark eingeschrankten Mobilitét, iber man-
gelnde Hilfeleistung und Beratung von Behdrden bis hin
zu diskriminierender Medienberichterstattung.

Armut in unserem Land sollte kein hinzunehmendes
Schicksal sein. Alle relevanten Akteure in Gesellschaft
und Staat miissen ihren Beitrag zur Bekdmpfung von Ar-
mut und sozialer Ausgrenzung leisten und die Bemiihun-
gen der Betroffenen aus der Armutssituation herauszufin-

14 http://www.bmas.de/coremedia/generator/19798/forschungsprojekt
__A364.html.

15 Pressemitteilung der Nationalen Armutskonferenz vom 16. Oktober
2007. Unter der deutschen EU-Ratsprésidentschatt fand im Mai 2007
das 6. Europdische Treffen von Menschen mit Armutserfahrungen
statt. Diese Treffen haben bereits eine gute Tradition, da sie seit 2001
jeweils durch die EU-Ratspriasidentschaft im ersten Halbjahr durch-
gefiihrt werden. Damit wird Menschen mit Armutserfahrungen und
Vertretern von Betroffenenverbanden die Moglichkeit des Erfah-
rungsaustauschs gegeben und ihnen gleichzeitig ein Forum fiir den
Dialog mit Vertretern von Regierungen der Mitgliedstaaten und euro-
péischer Institutionen geboten.
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den durch Hilfsangebote und Aktivierung unterstiitzen.
Uber die foderalen Zustindigkeiten hinweg sollte eine ge-
meinsame Strategie der Armutspriavention und -bekdmp-
fung entwickelt werden, die vernetzte Aktionen und eine
funktionale Aufgabenverteilung ermdglicht.

Teil C: Entwicklungen und Herausforderungen
Teilhabeformen

. Gesamtwirtschaftliche Rahmenbe-
dingungen und gesellschaftliche
Entwicklungen

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen haben sich auf
Grund der konjunkturellen Erholung und der positiven
Wirkungen struktureller Reformen seit 2006 erheblich
verbessert. Die deutsche Wirtschaft wéchst weiter und die
Arbeitslosigkeit sinkt. Die Politik der Bundesregierung
hat in den vergangenen Jahren die Rahmenbedingungen
fiir das Wachstum der Wirtschaft durch strukturelle Re-
formen positiv gestaltet. Wachstum und Beschiftigung
weiter zu stérken, die sozialen Sicherungssysteme an die
verdnderten Bedingungen anzupassen, soziale Sicherheit
fiir alle zu gewédhrleisten und gleichzeitig die Staatsfinan-
zen zu konsolidieren — das waren und sind die zentralen
Zielsetzungen sozialstaatlichen Handelns.

Trendwende am Arbeitsmarkt

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung war bis 2006 ge-
kennzeichnet durch eine anhaltende Stagnationsphase.
Das Geschéftsklima blieb unbestindig, sowohl Investi-
tionstétigkeit als auch Binnennachfrage verharrten auf
niedrigem Niveau. Einzig vom Export gingen Wachstums-
impulse aus, die jedoch nicht ausreichten, um dem Riick-
gang der Beschéftigung und dem Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit entgegenzuwirken. Mit 5,29 Millionen Personen
bestand im Februar 2005 die hochste Arbeitslosigkeit seit
der Wiedervereinigung und damit eine Arbeitslosenquote
von 14,1 Prozent. Dies war zu einem Teil auch der besse-
ren statistischen Erfassung von Arbeitslosigkeit infolge
der Zusammenlegung der Arbeitslosenhilfe mit dem Teil
der Sozialhilfe, der erwerbsféhige Personen umfasste, ge-
schuldet.

Etwa seit Beginn des Jahres 2006 ist die binnenwirt-
schaftliche Schwichephase der letzten Jahre iberwunden.
Die Wachstumsimpulse aus dem AuBenhandel beeinflus-
sen zunehmend positiv den Binnenmarkt. Die gute Lage
am Arbeitsmarkt erreicht in Form sinkender Arbeitslo-
senzahlen alle Personengruppen. Dies zeigt sich auch da-
ran, dass Arbeitslose schneller eine Stelle finden. Der An-
teil der Arbeitslosen, die ihre Arbeitslosigkeit innerhalb
von drei Monaten beenden konnten, ist von 38 Prozent im
Jahr 2005 auf 42 Prozent im Jahr 2007 gestiegen. Auch
fir die Jahre 2008 und 2009 erwarten die Bundesregie-
rung und die Wirtschaftsforschungsinstitute eine wach-
sende Wirtschaft, steigende Beschiftigung und eine
weiter riicklaufige Arbeitslosigkeit. Bei der Einkommens-
entwicklung konnen aufgrund fehlender aktueller Daten
die positiven Entwicklungen etwa bei der Arbeitslosigkeit
noch nicht dargestellt werden.

Konsolidierung der éffentlichen Haushalte

Die Kontrolle iiber Staatsschulden und -defizite ist eine
wichtige Voraussetzung fiir Wachstum und Beschéftigung
und damit fiir eine dauerhaft wirksame Armutsbekdamp-
fung. Die hohe Staatsverschuldung schrinkt die politi-
schen Moglichkeiten fiir aktivierende und praventive
MalBnahmen zur Armutsbekdmpfung ein. Die Fortsetzung
der Haushaltskonsolidierung tragt dazu bei, die gesell-
schaftlichen Probleme der Zukunft zu 16sen.

Wirtschaft und Beschiftigung im Wandel

Unternehmen stellen sich dem weltweiten Zusammen-
wachsen der Markte und dem verschérften Wettbewerb in
vielen Féllen durch eine strategische Neuausrichtung. Be-
triebliche Wertschopfungsketten werden neu geordnet. In
hochindustrialisierten Landern wie Deutschland verstarkt
sich die Tendenz zu qualifizierteren Tatigkeiten mit hohe-
ren Mobilitdts- und Qualifikationsanforderungen. Unter-
nehmen reduzieren zum Teil ihre Wertschopfungstiefe
und verlagern Teile des Produktionsprozesses ins Aus-
land. Diese Prozesse fithren zu erheblichen Konsequen-
zen auf dem hiesigen Arbeitsmarkt, insbesondere fiir ge-
ring qualifizierte Arbeitskréfte.

Die Anzahl der tarifgebundenen Betriebe ist zuriickge-
gangen und somit auch der Anteil der Beschéftigten in ta-
rifgebundenen Betrieben. 1996 arbeiteten noch 69 Pro-
zent der Beschéftigten in Westdeutschland und 56 Pro-
zent der Beschéftigten in Ostdeutschland in tarifgebunde-
nen Betrieben. 2005 betrug der Anteil hingegen nur noch
59 Prozent in West- und 42 Prozent in Ostdeutschland.

Die schwierige Situation am Arbeitsmarkt war gleichzei-
tig durch einen Wandel der Form der Arbeitsverhiltnisse
gekennzeichnet. Geringfiigige Beschiftigung, Teilzeiter-
werbstétigkeit und Leiharbeit nahmen deutlich zu. Insbe-
sondere die gestiegene Frauenerwerbsbeteiligung ist zu
einem groflen Teil auf die Ausweitung dieser Erwerbsfor-
men zuriickzufiihren. Die Verdnderung der Erwerbsfor-
men kann dazu fithren, dass Erwerbsbeteiligung nicht im-
mer eine zuverldssige soziale Absicherung, etwa durch
die gesetzliche Arbeitslosen- oder Rentenversicherung,
fiir den einzelnen Beschéftigten begriindet. Seit 2006
wird der Zuwachs an Beschiftigung im Wesentlichen von
sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmer/-innen ge-
tragen.

Verinderte Haushaltsstrukturen

Der Wandel in den Familienstrukturen der Bevdlkerung
hélt an. Neben dem traditionellen Familienbild verfesti-
gen sich neue Formen familidiren Zusammenlebens. So
steigt der Anteil der Kinder, die bei Alleinerziechenden
und bei nichtehelichen Lebensgemeinschaften leben. In-
zwischen wachsen knapp 16 Prozent der Kinder bei al-
leinerzichenden Elternteilen auf im Vergleich zu rund
12 Prozent im Jahr 1996. Ubergéinge im Familienleben,
wie Trennung oder die Griindung von Patchwork-Fami-
lien, miissen sowohl wirtschaftlich als auch emotional ge-
meistert werden. Auch steigt die Zahl insbesondere der
jiingeren Alleinlebenden.
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Die friihkindliche Bildung und Betreuung von Kindern
hat fiir die Familien in zweifacher Hinsicht eine enorme
Bedeutung. Fiir die Eltern spielt eine entsprechend fle-
xible und qualitativ hochwertige Kinderbetreuung die
zentrale Rolle fiir die Vereinbarkeit von Erwerbstétigkeit
und Kindererziechung. Wenn beide Elternteile berufstitig
sind, konnen sie den gewohnten Lebensstandard weitge-
hend aufrechterhalten und Einkommensarmut vorbeugen.
Fiir die Kinder selbst sind nicht nur die gesicherte Ein-
kommenssituation der Eltern fiir ihre Entwicklung forder-
lich, sondern auch die durch friihkindliche Bildung ver-
besserten Startchancen, insbesondere dann, wenn sie aus
benachteiligten Familien kommen. Eine Zugangsbarriere
zu hoheren Bildungsabschliissen stellt insbesondere die
eingeschriankte Sprachkompetenz von Kindern mit Mi-
grationshintergrund dar. Auch deshalb muss das Be-
mithen um gleiche Bildungschancen bereits friithzeitig
ansetzen, vor allem durch die Schaffung eines qualitéts-
orientierten und bedarfsgerechten Bildungs- und Betreu-
ungsangebots fiir Kinder aller Altersgruppen.

Inzwischen hat fast ein Fiinftel der Bevdlkerung in
Deutschland einen Migrationshintergrund. Darunter wa-
ren im Jahr 2005 rund 7,3 Millionen Einwohner mit aus-
landischer Staatsbiirgerschaft sowie 7,5 Millionen Einge-
biirgerte, Spataussiedler und deren Nachkommen und
damit deutsche Staatsangehorige. In der Altersgruppe der
Kinder unter sechs Jahren hatten im Jahr 2005 schon
mehr als 30 Prozent einen Migrationshintergrund. Diese
Zahlen belegen den Wandel in der deutschen Gesellschaft
und verweisen auf die Notwendigkeit einer guten Integra-
tionspolitik, die die Potenziale der zugewanderten und
hier geborenen Personen mit Migrationshintergrund nutzt
und fordert.

Bildung als Schliissel zu Teilhabechancen

Den beschriebenen Herausforderungen kann nicht allein
mit den traditionellen Ansétzen der finanziellen Umver-
teilung begegnet werden. Die Verdnderungsprozesse in
Wirtschaft und Gesellschaft miissen zum Ausgangs-
punkt genommen werden, die Menschen zu befdhigen,
mit dem Wandel Schritt zu halten. Dies bedeutet, neben
der Sicherung der Grundbediirfnisse und der Absiche-
rung existenzieller Risiken durch funktionsféhige Sozial-
versicherungssysteme, in erster Linie den erleichterten
Zugang zu Arbeit iiber den Ausbau von Bildungs-, Aus-
bildungs- und Weiterbildungsmdglichkeiten im gesam-
ten Lebenszyklus.

In den vergangenen Jahrzehnten zeichnete sich ein deutli-
cher Trend zu hoheren Bildungsabschliissen ab, der auch
in einem steigenden Anteil an Hochschulabsolventen/-ab-
solventinnen sichtbar wird. Zugleich haben Personen mit
niedrigen bzw. ohne Schulabschliissen haufiger Schwie-
rigkeiten einen Ausbildungsplatz und Beschiftigung zu
finden als Personen mit héheren Abschliissen. Dies wie-
derum erhoht die Armutsrisiken fiir Un- bzw. Geringqua-
lifizierte und bedeutet eine unzureichende Ausschopfung
der Qualifikationspotenziale mit entsprechenden Folgen
fir die wirtschaftliche Wettbewerbsfdhigkeit. Gute Bil-
dungs- und Qualifikationsmoglichkeiten fiir alle bleiben

daher die zentrale Voraussetzung fiir die Zukunftsféhig-
keit der Gesellschaft, fiir Teilhabe und soziale Gerechtig-
keit und damit fiir sozialen Fortschritt.

Il. Einkommen und Vermogen, Mindest-
sicherung und Uberschuldung

.1 Einkommen und Vermégen

Einkommen und Vermogen entscheiden wesentlich iiber
die Handlungsoptionen des Einzelnen in der Gesellschaft.
Deshalb hat die Analyse der Einkommens- und Vermo-
genssituation der Bevdlkerung fiir die Armuts- und
Reichtumsberichterstattung ein besonderes Gewicht. Al-
lerdings ist die Darstellung der Einkommens- und Vermo-
gensentwicklung fiir eine mehrdimensionale Analyse von
Armut und Reichtum nicht ausreichend. Zu beachten sind
dariiber hinaus z. B. die Fahigkeit, mit Hilfe der eigenen
Arbeitskraft am Produktionsprozess teilzunechmen, sowie
andere Potenziale, wie Bildungsstand, Berufsausbildung
oder Gesundheit, um seine Zugangschancen zum Arbeits-
markt zu verbessern und so finanzielle Notlagen nachhal-
tig iberwinden zu kénnen. Dariiber hinaus fiihrt monetére
Armut nicht automatisch zu einer eingeschrankten Teil-
habe am gesellschaftlichen Leben. So sind z. B. Studie-
rende wegen ihres niedrigen Einkommens und Ver-
mogens mehrheitlich nach der im Folgenden verwendeten
Armutsrisikodefinition armutsgeféhrdet, haben aber zu-
kiinftig tiberdurchschnittliche Verwirklichungschancen.
Umgekehrt kann soziale Ausgrenzung auch bei Personen
beobachtet werden, deren Einkommen zwar ausk6mm-
lich ist, die aber gesundheitlich stark eingeschrénkt sind.

1.1 Entwicklung der Bruttol6hne und

-gehalter

Die Markteinkommen sind in ihrer Entwicklung und Ver-
teilung durch die schwache konjunkturelle Entwicklung
und die damit einhergehende schlechte Arbeitsmarktsitu-
ation bis einschlieBlich 2005 geprigt.!6 Seit 2006 sind ein
konjunktureller Aufschwung und dementsprechend posi-
tive Beschiftigungseffekte sowie steigende Bruttolohne
und -gehilter zu verzeichnen. Letztere sind 2005 nur um
0,3 Prozent gestiegen, 2006 um 0,9 Prozent und 2007
schon um 1,5 Prozent.!” Diese positiven Entwicklungen
konnen die aktuell verfiigbaren und im Folgenden ver-
wendeten Daten zur Einkommensverteilung auf Basis des
Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) noch nicht wider-
spiegeln, da sie auf (retrospektiven) Angaben der Befrag-
ten aus dem Jahr 2006 zu ihren Einkommen im Jahr 2005
basieren.

Grundlage der Einkommensverteilung sind zunéchst die
Markteinkommen (Bruttoeinkommen aus unselbsténdiger
Arbeit, aus selbstindiger Tatigkeit und aus Vermdgen),
die im Wirtschaftsprozess erzielt werden. Die Bruttoein-

16 DIW/ZEW/Hauser, R./Becker, 1.: Integrierte Analyse der Einkom-
mens- und Vermogensverteilung 2008, im Erscheinen, a. a. O. Eine
geschlechtsspezifische Darstellung wurde nur fiir den Bereich des
Niedriglohnanteils insgesamt ausgewertet, da hier die Unterschiede
zwischen Frauen und Ménnern besonder deutlich sind.

17 Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung.
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kommen aus unselbstéindiger Arbeit machen davon mit
rund zwei Dritteln den grofiten Anteil aus. Unter Berlick-
sichtigung der Preisentwicklung, die zwischen 1,1 Pro-
zent und 2,0 Prozent variierte, gingen die Bruttoldhne und
-gehélter je Arbeitnehmer real zwischen 2002 und 2005
von durchschnittlich 24.873 Euro auf 23 684 Euro um
4,8 Prozent zuriick.!8 Dabei nahm auch die Ungleichheit
in der Verteilung zu, da der Anteil der unteren Dezile an
den Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit leicht
abnahm, wihrend die Anteile im oberen Bereich zunah-
men.

Diese Tendenz spiegelt sich auch in der Zunahme des
Niedriglohnbereichs wider, der in dieser Betrachtung bei
einem Verdienst von weniger als zwei Dritteln des Medi-
ans der Bruttolohne aus unselbstidndiger Beschaftigung
angesetzt wird. Nach dieser Definition waren im Jahr
2005 36,4 Prozent aller Beschéftigten dem Niedriglohn-
bereich zuzurechnen. Im Jahr 2002 waren dies mit
35,5 Prozent noch etwas weniger (siehe Tabelle II.1). An-
fang der 1990er Jahre zdhlte dagegen nur etwas mehr als
ein Viertel aller Beschiftigten zum Niedriglohnbereich.
Die Entwicklung der durchschnittlichen Bruttoeinkom-
men aus unselbstindiger Tatigkeit ist dabei nicht aus-
schlieBlich Ausdruck der Lohnfindung, sondern zeigt sich

18 In Westdeutschland von 26.064 Euro auf 24.775 Euro, in Ostdeutsch-
land von 20.316 Euro auf 19.201 Euro, berechnet in Preisen von
2000.

auch in Verdnderungen der Erwerbsmuster, insbesondere
im langfristigen Trend der riickldufigen durchschnittli-
chen Arbeitszeit bzw. in der Zunahme der Teilzeitbe-
schéftigung.!? Teilzeitbeschéftigung erhohte in den ver-
gangenen Jahren insbesondere die Erwerbstitigenquote
von Frauen. Dies wird an ihrem hohen Anteil im Niedrig-
lohnbereich deutlich.

Im Beobachtungszeitraum zeigen sich bei den vollzeitbe-
schiftigten Arbeitnehmern aber dhnliche Ergebnisse wie
fiir den Durchschnitt aller Arbeitnehmer. Auch bei ihnen
gingen die preisbereinigten Bruttoverdienste zuriick und
die Ungleichheit ihrer Verteilung bzw. der Anteil im
Niedriglohnbereich stieg von 2002 (8,8 Prozent) auf 2005
(9,3 Prozent) leicht an (siehe Tabelle I1.2). In West-
deutschland waren es im Jahr 2005 6,8 Prozent der voll-
zeitbeschiftigten Arbeitnehmer, in Ostdeutschland dage-
gen 19,4 Prozent. Die Anteile der unteren drei Dezile der
Bruttoeinkommen gingen zwischen 2002 und 2005 zu-
riick, wéahrend die der oberen drei zulegten. Auch der
Gini-Koeffizient?® belegt eine leicht zunehmende unglei-
che Verteilung. Er stieg von 0,297 auf 0,307.

19 Siehe ausfiihrlich hierzu Kapitel IV Erwerbstitigkeit, Abschnitt
IV.1.3 Entwicklung des Anteils der Niedrigeinkommensbezieher.

20 Der Gini-Koeffizient beschreibt auf einer Skala von 0 bis 1 die Rela-
tion zwischen empirischer Kurve der Einkommensverteilung und der
Gleichverteilungs-Diagonalen. Je hoher der Wert ist, umso unglei-
cher ist die Verteilung.

Tabelle II.1

Verteilung der realen Bruttoeinkommen'! aus unselbstindiger Arbeit
der Arbeitnehmer/-innen insgesamt

Deutschland 2002 2003 2004 2005
Arithmetisches Mittel 24.873 24.563 23.987 23.684
Median 21.857 21.531 20.438 20.089
Gini-Koeffizient 0,433 0,441 0,448 0,453
Anteil Niedriglohne?

Gesamt 35,5 36,5 36,8 36,4
Maénner 23,7 24,6 25,6 24,8
Frauen 47,9 48,5 48,1 47,7
Anteile am Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Titigkeit nach Dezilen

1. Dezil 0,7 0,6 0,6 0,5
2. Dezil 1,7 1,6 1,6 1,6
3. Dezil 3,6 33 3,0 2,9
4. Dezil 5,8 5,5 53 5,3
5. Dezil 7,8 7,7 7,5 7,4
6. Dezil 9,9 9,8 9,8 9,8
7. Dezil 11,6 11,7 11,9 11,8
8. Dezil 14,3 14,3 14,3 14,4
9. Dezil 17,1 17,5 17,8 17,8
10. Dezil 27,7 27,9 28,2 28,4

I Einkommen in Preisen von 2000.
2 Niedriglohngrenze: 2/3 des Medians.
Quelle: SOEP
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Tabelle I1.2

Verteilung der realen Bruttoeinkommen! aus unselbstindiger Arbeit

der vollzeitbeschiftigten Arbeitnehmer/-innen

Deutschland 2002 2003 2004 2005
Arithmetisches Mittel 34.249 34.185 34.105 33.678
Median 30.513 30.771 30.508 30.157
Gini-Koeffizient 0,297 0,305 0,304 0,307
Anteil Niedriglohne? 8,8 8,1 9,0 9,3
Anteile am Bruttoeinkommen aus unselbstiindiger Tétigkeit
der vollzeitbeschiftigten Arbeitnehmer nach Dezilen
1. Dezil 2,7 2,3 2,6 2,5
2. Dezil 5,0 4,9 4,6 4,7
3. Dezil 6,4 6,2 6,3 6,2
4. Dezil 7,4 7,4 7,5 7,4
5. Dezil 8,5 8,5 8,5 8,4
6. Dezil 9,4 9,7 9,5 9,9
7. Dezil 10,7 10,7 10,8 10,5
8. Dezil 12,3 12,4 12,5 12,6
9. Dezil 14,8 14,9 14,8 14,9
10. Dezil 22,8 23,0 22,9 23,1

I Einkommen in Preisen von 2000.
2 Niedriglohngrenze: 2/3 des Medians.
Quelle: SOEP

1.1.2 Wirkung des Steuer- und
Transfersystems

Die Bruttoverdienste werden im Rahmen von Verhand-
lungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern, Ar-
beitgeberverbanden und Gewerkschaften auf der Basis
der gesetzlich garantierten Tarifautonomie gestaltet (Pri-
mérverteilung). In einer sozialen Marktwirtschaft ist die
Einkommensverteilung damit nur indirekt tiiber das
Steuer- und Sozialtransfersystem beeinflussbar. Dieses
System hat auch andere Zielsetzungen, etwa die Schaf-
fung von Arbeitsanreizen, die Familienforderung oder die
Sicherstellung des Existenzminimums, im Blick. Bund
und Léandern stehen bei der Sekundérverteilung grund-
sdtzlich die Instrumente der Steuer-, Vermogensbildungs-
und Sozialpolitik zur Verfiigung.

Zur Analyse der Wirkung der auf diese Weise stattfinden-
den Umverteilung werden zunidchst die verschiedenen
Komponenten des Markteinkommens auf Haushaltsebene
zusammengefasst und iiber Aquivalenzgewichte den
Haushaltsmitgliedern zugeordnet (Marktdquivalenzein-
kommen). Das Gleiche wird fiir die Einkommen nach
Umverteilung durchgefiihrt (Nettodquivalenzeinkom-
men).

Im Ergebnis zeigt sich, dass die Ungleichheit der Markt-
dquivalenzeinkommen durch die Umschichtungen des

Steuer- und Transfersystems deutlich reduziert wird.
Keine oder unzureichende Einkommen werden durch So-
zialtransfers z. B. in Form von Grundsicherungs- oder Fa-
milienleistungen aufgestockt, bzw. die erzielten Markt-
einkommen insbesondere durch die progressive Wirkung
der Einkommensteuertarife umverteilt. 2005 lag die Un-
gleichheit der Nettodquivalenzeinkommen gemessen am
Gini-Koeffizienten um 39 Prozent niedriger als die der
entsprechenden Markteinkommen. Das Ausmal} der mo-
netdren sozialstaatlichen Umverteilung hat allerdings
leicht abgenommen.?! Die Ungleichheit konnte im Jahr
2002 zu 41 Prozent ausgeglichen werden. Vergleicht man
die Einkommensungleichheit nach Transfers innerhalb
der OECD, nimmt Deutschland eine durchschnittliche
Position ein. Allerdings gehort Deutschland zu den
OECD-Staaten, in denen die Ungleichheit der Marktein-
kommen mit am stérksten durch Steuern und Sozialtrans-
fers reduziert wird.2?

Tabelle 11.3 verdeutlicht, dass die effektive Steuerbelas-
tung mit steigendem Bruttoeinkommen ansteigt und das
reichste Zehntel der Einkommensteuerpflichtigen im

21 DIW/ZEW/Hauser, R./Becker, 1.: Integrierte Analyse der Einkom-
mens- und Vermogensverteilung 2008, im Erscheinen, a. a. O.

22 OECD (Hrsg.): Report on the distribution of resources in OECD
countries, 2008; im Erscheinen.
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Durchschnitt 24 Prozent des Bruttoeinkommens an Ein-
kommensteuern abfiihrt.22 Damit tragen die obersten
10 Prozent der Einkommensteuerpflichtigen zu 52 Pro-
zent des gesamten Einkommensteuerautkommens bei, die
untersten 50 Prozent zu gut 6 Prozent. Vom Bruttoein-

23 Rheinisch-Westfélisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (RWI)/Fi-
nanzwissenschaftliches Forschungsinstitut an der Universitit zu
Koln (FiFo): Der Zusammenhang zwischen Steuerlast- und Einkom-
mensverteilung, Forschungsprojekt fiir das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales, S. 34, 2008. Dazu wurden drei Mikrodatensitze
verwendet: die Lohn- und Einkommensteuerstatistik, das Sozio-
ockonomische Panel und die Einkommens- und Verbrauchsstichpro-
be. Aulerdem wurde die Methode der Mikrosimulation angewandt.

kommen sind zahlreiche Abziige wie Werbungskosten,
Sonderausgaben und Freibetrige moglich, so dass das zu
versteuernde Einkommen in aller Regel niedriger ist als
das Bruttoeinkommen. Die Differenz zwischen dem ef-
fektiven Steuersatz und dem Durchschnittssteuersatz ver-
deutlicht die Nutzung von steuerlichen Abzugsmoglich-
keiten. Der effektive Steuersatz bildet die tatsidchliche
steuerliche Belastung im Verhiltnis zum Bruttoeinkom-
men, der Durchschnittssteuersatz die Belastung im Ver-
hiltnis zum zu versteuernden Einkommen ab. In der ver-
gangenen und in dieser Legislaturperiode wurde bereits
eine Vielzahl von Steuervergiinstigungen und Ausnahme-
regeln abgeschafft bzw. eingeschriankt, von denen hohe
Einkommen am stérksten profitieren.

Tabelle II1.3

Einkommensteueranteile 2007 in Prozent24

Bruttojahres- Durchschnitt- . Durc-hschmtt- Anteil am Ein-
. . Durchschnitts- licher
einkommen licher . kommensteuer-
. steuersatz effektiver
in Euro Grenzsteuersatz aufkommen
Steuersatz
1. Dezil 1.679 - - - -
2. Dezil 7.557 1,7 1,5 1,2 01
3. Dezil 12.921 10,1 3,2 2,4 0,6
4. Dezil 17.145 18,5 7,4 5,5 2,0
5. Dezil 21.083 22,1 11,0 8,4 3,8
6. Dezil 25.210 24,7 13,9 10,8 58
7. Dezil 29.565 27,2 16,3 13,1 8,3
8. Dezil 34.816 29,7 18,6 15,2 11,3
9. Dezil 42.982 32,8 21,0 17,8 16,4
10. Dezil 88.948 39,2 27,8 23,8 51,8

Quelle: Simulationsrechnungen RWI und FiFo 2008

24 Zur Einteilung der Dezile werden die Haushaltsbruttoeinkommen aus den Stichprobendaten der Einkommensteuerstatistik aus 2001 (FAST2001)
berechnet. Dabei ist zum einen zu beachten, dass in den Daten nur diejenigen Steuerpflichtigen erfasst sind, die eine Steuererkldrung abgegeben
haben. Insbesondere in den unteren Dezilen wird deshalb nur ein Ausschnitt der Bevolkerung erfasst. Zum anderen sind in dem hier berechneten
Bruttoeinkommen nur solche Einkiinfte enthalten, die in der Einkommensteuerstatistik vorliegen. Das bedeutet, dass z. B. Kapitaleinkiinfte unter-
halb des Sparerfreibetrags nicht erfasst werden. Genauso wenig sind Angaben iiber Einkiinfte, die dem Progressionsvorbehalt unterliegen, syste-
matisch zu ermitteln. Die Stichprobendaten geben lediglich Auskunft iiber die Hohe des sich aus dem Progressionsvorbehalt ergebenden Steuer-
satzes und das diesem Steuersatz unterliegende zu versteuernde Einkommen. Die zugrunde liegenden Daten geben den Stand des Jahres 2001
wieder und wurden erstmals im Jahr 2007 vom Statistischen Bundesamt zur Verfiigung gestellt. Unter Beriicksichtigung der Verdnderungen der
Bevélkerungs- und Einnahmenstruktur sowie der Anderungen im Steuerrecht sind sie auf das Jahr 2007 hochgerechnet worden. Aus diesen Griin-
den weichen die Ergebnisse leicht von den vom BMF fiir das Jahr 2007 verdffentlichten Werten ab. Danach betrdgt der Beitrag der obersten
10 Prozent der Einkommensteuerpflichtigen zum Steueraufkommen 53 Prozent (BMF: Datensammlung zur Steuerpolitik, Ausgabe 2007).



Drucksache 16/9915

—36 —

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Der progressiv ausgestaltete Einkommensteuertarif
dampft die Ungleichheit der Bruttoeinkommen. Auch die
Einfithrung der so genannten Reichensteuer im Jahr 2007
wirkt entsprechend. Hier werden Einkiinfte oberhalb von
250 000 Euro mit einem Spitzensteuersatz von 45 Prozent
besteuert und damit 0,16 Prozent der Steuerpflichtigen er-
reicht.

Weitere Umverteilungswirkungen gehen von den indirek-
ten Steuern und hier insbesondere der Umsatzsteuer aus.
Die Umsatzsteuer besteuert den privaten Verbrauch, der
bei Haushalten mit geringem Einkommen einen héheren
Anteil am verfiigbaren Einkommen ausmacht, als bei
Haushalten mit héheren Einkommen mit typischerweise
hoherer Sparquote. Diese regressive Wirkung wird durch
den Entlastungseffekt auf Grund der ErméBigungen und
Freistellungen bei bestimmten Gebrauchsgiitern, z. B. auf
Nahrungsmittel und vor allem Wohnungsmieten, abge-
mildert. Betrachtet man die Wirkung der Steuern auf die
Einkommensverteilung, so schwicht die regressive Wir-
kung der Verbrauchsteuern (etwa Mehrwertsteuer, Mine-
ralol- und Kraftfahrzeugsteuer) die progressive Wirkung
der Einkommensteuer insgesamt ab.25

1.3 Einkommensentwicklung

der Haushalte

Das um die Preisentwicklung bereinigte Nettodquivalenz-
einkommen der privaten Haushalte sank im Vergleich von
2002 und 2005 von durchschnittlich 19 255 Euro auf
18 778 Euro und damit um rund 2,5 Prozent. Dabei war
der Riickgang in Ostdeutschland ausgepréigter als in
Westdeutschland.26 Auch eine verdnderte Bevolkerungs-
struktur kann zu einer Verdnderung der Einkommensver-
teilung fithren. Die HaushaltsgroBe bestimmt, inwieweit
Ersparnisse durch gemeinsames Wirtschaften erzielt wer-
den und inwieweit Risiken, wie z. B. das der Arbeitslo-
sigkeit, aufgefangen werden konnen. Im OECD-Ver-
gleich ist die durchschnittliche Haushaltsgroe in
Deutschland nach Schweden am niedrigsten (Anstieg von
Einpersonenhaushalten). Dabei nahm in Deutschland
z.B. der Anteil der Alleinerziehenden seit Mitte der
1990er Jahre dreimal schneller zu als im OECD-Durch-
schnitt. Diese Gruppe erzielt gegeniiber allen anderen
Haushaltsformen niedrigere Einkommen. Der gesamte
Einfluss der Verdnderung der Alters- und Haushaltsstruk-
tur auf den Anstieg der Einkommensungleichheit ist in
Deutschland erheblich und laut OECD zu iiber 80 Prozent
fiir ihren Anstieg seit Mitte der 1990er Jahre verantwort-
lich.27

25 RWI/FiFo 2008, a. a. O., S. 134.

26 Die Werte fiir Westdeutschland waren 20 025 Euro in 2002 und
19 553 Euro in 2005. In Ostdeutschland waren es 16 370 Euro (2002)
und 15 739 Euro (2005).

27 OECD (Hrsg.): Distribution of Resources in OECD Countries, 2008,
Kapitel II, Randnummer 14, im Erscheinen.

Bedarfsgewichte und Aquivalenzeinkommen

Um das Wohlstandsniveau von Personen unabhéngig
von Grofle und Zusammensetzung ihres Haushalts zu
beschreiben, wird das Haushaltsnettoeinkommen — also
die Summe aus Erwerbs-, Kapital-, Transfer- und sonsti-
gen Einkommen — durch Bedarfsgewichte geteilt. Die
Gewichte betragen 1 fiir den Haushaltsvorstand, 0,5 fiir
jede weitere Person im Alter von mindestens 14 Jahren
im Haushalt und 0,3 fir jede Person, die jinger als
14 Jahre ist (neue OECD-Aquivalenzskala). Damit wer-
den sowohl altersspezifische Bedarfe als auch Einspa-
rungen gegeniiber einem Einpersonenhaushalt beriick-
sichtigt.

Beispiel:

Wenn ein 3-Personen-Haushalt iiber ein Haushaltsein-
kommen von 3 000 Euro verfiigt, ist dies pro Kopf
ebenso viel wie ein 1-Personen-Haushalt mit
1 000 Euro. Da der 3-Personen-Haushalt aber giinstiger
wirtschaften kann (auch hier wird nur eine Kiiche, eine
Waschmaschine, ein Fernseher etc. bendtigt), hat er mit
diesem Einkommen ein hoheres Wohlfahrtsniveau als
der 1-Personen-Haushalt. Wenn es sich um zwei Er-
wachsene mit einem kleinen Kind (unter 14 Jahren)
handelt, betrigt die Summe der Aquivalenzgewichte
1,0+ 0,5 + 0,3 = 1,8. Eine Division des Einkommens
von 3 000 Euro durch diese Zahl ergibt, dass die Mit-
glieder des 3-Personen-Haushalts iiber ein dquivalenz-
gewichtetes Einkommen von 1667 Euro pro Person
verfiigen. Dieser Betrag miisste einem 1-Personen-
Haushalt zur Verfiigung stehen, um das gleiche Wohl-
fahrtsniveau zu haben.

Dabei hat auch die Spreizung der Einkommen zugenom-
men. Wihrend die Jahre 2002 bis 2004 nur eine geringe
Verdnderung der Verteilung ausweisen, zeigt sich beim
Ubergang des Jahres 2004 auf 2005 eine zunehmende
Ungleichheit der Nettodquivalenzeinkommen. Entspre-
chend steigt der Gini-Koeffizient in diesem Zeitraum
leicht von 0,298 auf 0,316 an. Der Anteil der Personen
mit einem Einkommen am unteren (weniger als 50 Pro-
zent des Medians) hat ebenso zugenommen wie der An-
teil der Personen mit einem Einkommen am oberen Rand
der Verteilung (mehr als 200 Prozent des Medians). Dem-
entsprechend hat der Anteil der mittleren Einkommen
(75 Prozent bis 150 Prozent des Medians) zwischen 2002
und 2005 von rund 53 Prozent einen Riickgang auf unter
50 Prozent zu verzeichnen. Diese Entwicklung kann zum
einen auf die relativ schlechte konjunkturelle Lage zu-
riickgefiihrt werden, die zu einer Zunahme der Zahl der
Arbeitslosen fithrte. Zum anderen spiegeln sich hierin
auch eine Verdnderung der Erwerbsmuster mit der Zu-
nahme neuer Beschiftigungsformen sowie verdnderte
Haushaltsstrukturen wider. Der wirtschaftliche Auf-
schwung setzte erst im Jahr 2006 ein und wird mit den
vorliegenden Einkommensdaten von 2005 nicht erfasst.
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Tabelle I1.4

Verteilung der realen Nettoiquivalenzeinkommen!
auf die Bevolkerung

Deutschland 2002 2003 2004 2005
Arithmetisches Mittel 19.255 18.971 18.744 18.778
Median 16.790 16.728 16.456 16.242
Gini-Koeffizient 0,292 0,292 0,298 0,316
Anteile am Einkommensvolumen nach Dezilen
1. Dezil 32 32 3,1 2,9
2. Dezil 52 52 5,0 4,8
3. Dezil 6,3 6,3 6,2 6,0
4. Dezil 7.3 7,3 7,3 7,0
5. Dezil 8,4 8,3 8,3 8,0
6. Dezil 9,2 9,4 9,3 9,3
7. Dezil 10,5 10,6 10,6 10,5
8. Dezil 12,1 12,1 12,2 12,1
9. Dezil 14,5 14,6 14,8 14,6
10. Dezil 233 23,1 233 24,9

I Einkommen in Preisen von 2000, Aquivalenzgewichtung auf Basis der neuen OECD-Skala.
Quelle:SOEP

Die zunehmende Ungleichheit zeigt sich auch bei der
Analyse der Anteile am Nettodquivalenzeinkommen nach

dieser Anteil zwischen 2004 und 2005 fiir die gesamte
untere Hélfte der Einkommensbezieher. Fiir das sechste

Einkommensdezilen (Tabelle 1I.4). Fiir Deutschland ins-
gesamt hat sich der Anteil am gesamten Nettodquivalen-
zeinkommen fiir die untere Hélfte der Einkommensbezie-
her (1. bis 5. Dezil) von 2002 bis 2005 von 30,4 Prozent
auf 28,7 Prozent verringert. Wahrend sich die Anteile

bis neunte Dezil ist zwischen 2002 und 2005 keine we-
sentliche Verdnderung erkennbar. Nur das oberste Ein-
kommensdezil konnte zwischen 2004 und 2005 seinen
Anteil am gesamten Nettodquivalenzeinkommen um
1,6 Prozentpunkte ausweiten.

zwischen 2002 und 2004 nur leicht verdndert haben, sank

I1.1.4 Risiko der Einkommensarmut

Das Konzept der relativen Einkommensarmut und die Bedarfsdeckung
des soziokulturellen Existenzminimums

Bei Betrachtung der Einkommensverteilung wird die zwischen den EU-Mitgliedstaaten vereinbarte Definition des re-
lativen Armutsrisikos zugrunde gelegt, die vorrangig mit dem Indikator der Armutsrisikoquote abgebildet wird. Sie
ist definiert als Anteil der Personen in Haushalten, deren bedarfsgewichtetes Nettodquivalenzeinkommen weniger als
60 Prozent des Mittelwertes (Median) aller Einkommen betragt. Damit ist die mittlere Einkommenssituation die Re-
ferenzgroBe. Dem Risiko der Einkommensarmut unterliegt, wer ein Einkommen unterhalb eines bestimmten Min-
destabstands zum Mittelwert der Gesellschaft hat. Mafe relativer Einkommensarmut sagen daher vor allem etwas
iiber die Einkommensverteilung aus. Der zweite Armuts- und Reichtumsbericht stiitzte sich in erster Linie auf Ergeb-
nisse der groBBen amtlichen Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) aus dem Jahr 2003. Da die EVS nur alle
fiinf Jahre durchgefiihrt wird, liegen derzeit noch keine neuen Daten daraus vor. Im vorliegenden Bericht werden des-
halb die Datenquellen Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC) und das Sozio-oekonomische Panel
(SOEP) verwendet. EU-SILC ist eine neue amtliche Statistik, die EU-weite Vergleiche erlaubt. SOEP ist eine vom
Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) durchgefiihrte Erhebung, die bereits seit 1984 lduft. Einige Be-
funde der Auswertungen beider Datensétze sind gleich, andere sind unterschiedlich.
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Mit der Benennung als Armutsrisikoquote sollte deutlich werden, dass dieser Indikator die Moglichkeit einer Ar-
mutsgefihrdung — insbesondere bei ldngerem Verbleiben in diesem niedrigen Einkommensbezug — beschreibt. Rela-
tive Einkommensarmut ist damit nicht ,,der” Indikator fiir die Messung und Feststellung von Armut. Thre Bedeutung
ist in mehrfacher Hinsicht zu relativieren. Die Wahl einer bestimmten Datenquelle, die Definition und Erhebung des
Einkommens, die Festlegung eines Gewichtungsverfahrens fiir Mehrpersonen-Haushalte, die Wahl eines Mittelwer-
tes und einer Armutsrisikogrenze sind normative Entscheidungen. Die statistische Kennziffer des Armutsrisikos wird
durch diese methodischen Entscheidungen mafigeblich beeinflusst, so dass es zu unterschiedlichen Armutsrisikoquo-
ten und Armutsschwellen je nach verwendeter Datenbasis und Berechnungsmethodik kommt.

Von dieser statistischen Definition des relativen Armutsrisikos unterscheidet sich das soziokulturelle Existenzmini-
mum, das im Sozialhilferecht abgesichert ist. Die Inanspruchnahme dieser Mindestleistungen zeigt das Ausmaf, in
dem Teile der Bevolkerung einen zugesicherten Mindeststandard nur mit Unterstiitzung des Systems der sozialen Si-
cherung erreichen. Deshalb wird in diesem Zusammenhang auch von bekdmpfter Armut gesprochen. Zu diesem Min-
deststandard gehort in Deutschland nicht nur die Erhaltung der physischen Existenz, sondern eine der Wiirde des
Menschen entsprechende Teilhabe am gesellschaftlich iiblichen Leben. Die Bediirftigkeit im Sinne der Mindestsiche-
rungsleistungen wird in der 6ffentlichen Diskussion oft auch als Armut bezeichnet. Dabei ist aber zu bedenken, dass
die Anzahl der Hilfeempfanger von der Hohe der Bedarfssitze abhingt. Je hoher diese sind, umso mehr Haushalte
sind bezugsberechtigt und wiirden damit als arm gelten.

Armut kann drittens auch als existenzielle Notlage im Sinn von absoluter oder primérer Armut definiert werden. Arm
ist dann, wer nicht geniigend Mittel zum physischen Uberleben hat. Es wird ein Minimalstandard definiert, der zum
korperlichen Uberleben unabdingbare Giiter des Grundbedarfs wie notwendige Nahrung, Kleidung oder Unterkunft
umfasst. Sieht man von wenigen Ausnahmen etwa einzelner wohnungsloser Menschen ab, so liegt das Wohlstands-
niveau in Deutschland wesentlich iiber diesem physischen Existenzminimum.

Die beiden fiir Deutschland relevanten Konzepte, das relative Armutsrisiko und das soziokulturelle Existenzmini-
mum, haben also verschiedene Zielsetzungen. Im ersten Fall geht es letztlich um die statistische Messung der Ein-
kommensungleichheit. Im zweiten Fall geht es darum, das gesellschaftlich notwendige Minimum an materiellem Le-
bensstandard zu definieren. Neben dem Einkommen spielen fiir die Teilhabe- und Verwirklichungschancen einer
Person auch Faktoren wie Vermoégen, Schulden, Gesundheit, Bildung und Erwerbstitigkeit eine wesentliche Rolle.
So herrscht heute weitgehend Konsens, dass soziale Gerechtigkeit sich nicht in erster Linie nur an materiellen Vertei-
lungsaspekten orientieren kann, sondern auch ein Mehr an Gleichheit bei den Teilhabe- und Verwirklichungschancen
bedeuten sollte. Diese Teilhabechancen miissen in allen wichtigen Bereichen unabhingig von der Einkommenssitua-
tion der betroffenen Person er6ffnet werden.

Européisch vergleichbare Messung

Die Messung von Einkommensarmut wird anhand verschiedener Datenquellen durchgefiihrt. Auf der Seite der amtli-
chen Statistik dienen dazu die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) und die neue, eigens zum Themenkom-
plex Armut konzipierte und seit 2004 EU-weit erhobene Befragung EU-SILC (Statistics on Income and Living Condi-
tions).28 EU-SILC ist die Datengrundlage, mit der die Entwicklung des Risikos der Einkommensarmut in Deutschland
und in den anderen Mitgliedstaaten der EU vergleichbar gemessen und bewertet wird. Wéhrend die EVS seit 1962 in
der Regel alle fiinf Jahre erhoben wird?®, existieren aus EU-SILC zwar aktuellere Ergebnisse aus den Erhebungsjahren
2004 und 2005, aber noch keine langere Zeitreihe. Das BMAS hat diese neue Datenbasis in einer Studie u. a. nach Stér-
ken und Schwéchen untersuchen lassen, um einen Beitrag zur Weiterentwicklung von EU-SILC zu leisten.3°

Zur Methodik der Datenerhebung

Im Bericht werden zu den Themen Einkommensverteilung, Armutsrisikoquote und Vermogensverteilung Ergebnisse
aus der europaweit durchgefiihrten Gemeinschaftsstatistik iiber Einkommen und Lebensbedingungen ,,Leben in Eu-
ropa‘“ (EU-SILC), aus der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) und aus dem Mikrozensus dargestellt. Ne-
ben diesen drei amtlichen Statistiken, die vom Statistischen Bundesamt erhoben werden, wird auch das Sozio-oeko-
nomische Panel (SOEP) des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW) herangezogen. Alle vier
Datenquellen basieren auf der Befragung einer Stichprobe aus der Bevolkerung. Jede hat entsprechend ihrer spezifi-
schen Konzeption Vorziige. Die Befragungen setzen zudem unterschiedliche inhaltliche Schwerpunkte, weswegen
die Verwendung von Ergebnissen aus allen Stichproben sinnvoll ist.

28 Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Armut und Lebensbedingungen, Ergebnisse aus LEBEN IN EUROPA fiir Deutschland 2005, Wiesbaden 2006.
2 Die letzte ausgewertete EVS liegt fiir 2003 vor. Derzeit wird die EVS 2008 erhoben.
30 DIW/ZEW/Hauser, R./Becker, I.: Integrierte Analyse der Einkommens- und Vermogensverteilung 2008, im Erscheinen, a. a. O.
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EU-SILC ist eine seit 2005 jéhrlich erhobene und EU-weit vergleichbare Statistik. Die nationalen Strategieberichte
iiber Sozialschutz und soziale Eingliederung aller Mitgliedstaaten der EU werden ebenso auf dieser Basis erstellt wie
die Berichte der EU-Kommission iiber die Entwicklung der Armutsbekdmpfung. Mittelfristig konnen Léngsschnitta-
nalysen aus EU-SILC verwendet werden.

Die EVS ist eine groBe und ausfiihrliche Erhebung zu Einkommen, Ausgaben und Vermdgen. Sie wird alle fiinf Jahre
erhoben und liegt zuletzt fiir das Jahr 2003 vor. Derzeit lauft die aktuelle Erhebung 2008.

Auf den Daten des Mikrozensus 2005 basieren die Betrachtungen zum Armutsrisiko von Personen mit Migrations-
hintergrund, weil EU-SILC und EVS diesen Personenkreis nicht reprisentativ abbilden konnen. Im Gegensatz zu
EU-SILC und EVS erhebt der Mikrozensus das Einkommen nicht betragsgenau, sondern in Einkommensklassen zu-
sammengefasst.

Das SOEP des DIW wird seit 1984 jahrlich erhoben und erméglicht daher kontinuierliche Zeitreihenvergleiche. Da
immer wieder dieselben Haushalte nach ihren Einkommen befragt werden, sind auch Langsschnittanalysen moglich.
Diese Daten sind aber nicht international vergleichbar.

Armutsrisikoschwellen, Armutsrisikoquoten
und Stichprobengrofien nach Datenquellen

Armutsrisikoschwelle
Datenbasis (60 % des mittleren Netto- Armutsrisikoquote
dquivalenzeinkommens)

Stichprobengrofie
(erfasste Haushalte)

EU-SILC 2006 781 Euro 13 % 13.800
EVS 2003 980 Euro 14 % 53.400
Mikrozensus 2005 736 Euro 15% 322.700
SOEP 2006 880 Euro 18 % 11.500

Die wesentlichen Ursachen fiir die unterschiedlichen Niveaus des Einkommensmittelwerts, bzw. der daraus abgelei-
teten Armutsrisikoschwelle und der Armutsrisikoquote liegen:

— in den (immer vorhandenen) Stichprobenschwankungen,

— in unterschiedlichen Einkommensbegriffen, hier vor allem in der unterschiedlichen Beriicksichtigung des Miet-
werts des selbst genutzten Wohneigentums als Einkommenskomponente. EVS und SOEP beriicksichtigen es; bei
EU-SILC ist dies erst fiir die Zukunft vorgesehen, wihrend es beim Mikrozensus nicht beriicksichtigt wird,

— in der Représentativitit der Erhebungen,
— in der unterschiedlichen Behandlung fehlender oder unplausibler Angaben.

Unterschiede in der Datenbasis bei den Berechnungsmethoden miissen daher bei der Interpretation der Ergebnisse be-
achtet werden. Deshalb ist z. B. auch weniger die absolute Hohe der Armutsrisikoquoten von Bedeutung, sondern
deutliche Trends im Zeitverlauf und Unterschiede zwischen sozio-6konomischen Gruppen, die auch bei verschiede-
nen methodischen Abgrenzungen und Datenquellen noch sichtbar sind und tendenziell iibereinstimmen. Wie die im
Mai 2008 veroftentlichten Ergebnisse der Berechnungen der Prognos AG fiir das Kompetenzzentrum fiir familienbe-
zogene Leistungen im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend auf der Basis des
SOEP 2006 deutlich machen, konnen die Armutsrisikoquoten auch unter Verwendung der gleichen Erhebung von-
einander abweichen, wenn unterschiedliche Parameter fiir das Messkonzept verwendet werden.
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Bei dem Vergleich von Armutsrisikoquoten in verschie-
denen Staaten ist zu beriicksichtigen, dass dieser Betrach-
tung das Konzept der relativen Einkommensarmut zu
Grunde liegt (vgl. Kasten Konzept der relativen Einkom-
mensarmut). Aus den Einkommensdaten von EU-SILC
ergibt sich, dass die Armutsrisikoschwelle, also das Ein-
kommen, unterhalb dessen das so definierte Risiko der
Einkommensarmut beginnt, zwischen den Mitgliedstaa-
ten erheblich variiert. Da in Deutschland der erreichte
Wohlstand vergleichsweise hoch ist, liegt auch die Risi-
kogrenze hdher als in vielen anderen Landern. So liegt
die Armutsrisikoschwelle in Deutschland im EU-Ver-
gleich mit 781 Euro3! &dquivalenzgewichtetem Netto-
monatseinkommen zum Teil deutlich hoher als in anderen
Staaten, wie beispielsweise in Litauen und Lettland
(127 Euro/Monat) oder in Portugal (366 Euro/Monat).

Das Risiko in Deutschland einkommensarm zu sein, lag
im Erhebungsjahr 2005 bei 13 Prozent fiir das gesamte

3

Im zweiten Armuts- und Reichtumsbericht betrug die auf Basis EVS
2003 ermittelte Armutsrisikoschwelle 938 Euro (Halbjahreswert).
Die hiernach mit 781 Euro um fast 160 Euro niedrigere Armutsrisi-
koschwelle ist in erster Linie darauf zuriickzufiihren, dass bei der
EVS der Mietwert des selbstgenutzten Wohneigentums als Einkom-
menskomponente beriicksichtigt wird und bei EU-SILC nicht. Dies
ist bei EU-SILC erst fiir die Zukunft vorgesehen.

Schaubild II.1

Reduktion des Armutsrisikos

Bundesgebiet und war damit im europdischen Vergleich
deutlich unterdurchschnittlich. Der Erfolg von Sozial-
transfers zur Armutsreduzierung wird in Schaubild 1I.1
deutlich. Zu den besonders gefahrdeten Gruppen (Kernin-
dikator A.1.) zéhlen Arbeitslose (43 Prozent), Personen
ohne abgeschlossene Berufsausbildung (19 Prozent) und
Alleinerziehende (24 Prozent). Insgesamt ist das Armuts-
risiko in Ostdeutschland mit 15 Prozent hdher als in
Westdeutschland mit 12 Prozent.32 Zudem zeigt sich an-
hand von EU-SILC, dass die Armutsrisikoquote im Jahr
2005 durch Sozialtransfers von 26 Prozent auf 13 Prozent
halbiert wurde (Kernindikator Q.7.). Damit gehort
Deutschland zu den Landern, in denen die Sozialtransfers
deutlich die Armutsrisikoquote senken.

Armutsrisikoquoten liefern keine Erkenntnis dariiber, wie
weit das Einkommen der von Armut bedrohten Bevolke-
rung unter der Armutsrisikoschwelle liegt. Diesen Aspekt
beriicksichtigt die so genannte relative Armutsliicke. Je
héher deren Wert ist, desto weiter sind die Einkommen
der armutsgefédhrdeten Gruppe von der Armutsrisiko-
schwelle entfernt (Kernindikator A.1.). Nach den Daten
von EU-SILC fiir 2005 betrdgt dieser Indikator fiir

32 Die Werte ergeben sich fiir beide Teile Deutschlands gemessen an der
gesamtdeutschen Armutsrisikogrenze.
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Deutschland 20 Prozent und liegt damit etwas niedriger
als im Durchschnitt der anderen EU-Mitgliedstaaten
(22 Prozent).

Risiko der Einkommensarmut auf Basis des
Sozio-oekonomischen Panels (SOEP)

Ergénzende Analysen zur Einkommensverteilung3? auf
Basis des SOEP konnen eine zeitliche Entwicklung der
Armutsrisikoquoten in Deutschland darstellen. Sie zei-
gen, dass das Risiko der Einkommensarmut im Zeitraum
von 1998 bis 2005 kontinuierlich angestiegen ist (Kern-
indikator A.1.). Auch im Berichtszeitraum zwischen 2002
bis 200534 hat der Anteil der von einem Armutsrisiko Be-
troffenen vor dem Hintergrund der ungiinstigen konjunk-
turellen Entwicklung weiter zugenommen. Die Armutsri-
sikoquote fiir die Gesamtbevolkerung stieg dieser
Datenbasis zufolge um zwei Prozentpunkte. Auch die Ar-
mutsrisikoquote der Erwerbstétigen verzeichnet fiir den
Zeitraum 2002 bis 2005 einen deutlichen Zuwachs um
drei Prozentpunkte, allerdings auf niedrigerem Niveau.
Steigende Werte zeigen auch die Daten zum Risiko der
Einkommensarmut von Kindern, Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen.?’ Im Gegensatz dazu war die relative
Einkommensarmut von Senioren/Seniorinnen in diesem
Zeitraum konstant geblieben. Die steigende Armutsrisi-
koquote korrespondiert mit einer Zunahme der Abwarts-
mobilitdt aus mittleren Einkommensschichten.

Einkommensarmut ist meistens kein permanenter Zu-
stand. Erst das dauerhafte Angewiesensein auf ein Ein-
kommen unterhalb der Armutsrisikoschwelle fiihrt zur
Abkopplung vom allgemeinen Lebensstandard und zu
eingeschriankten Teilhabechancen. Nach der européischen
Definition gilt als ,,dauerhaft einkommensarm®, wer im
aktuellen und in mindestens zwei von drei Vorjahren mit
einem Nettodquivalenzeinkommen von weniger als
60 Prozent des Medians auskommen musste. Wahrend im
Jahr 2002 noch 9 Prozent der Bevolkerung dieses Krite-
rium erfiillten, waren es im Jahr 2005 schon 11 Prozent.
Das so definierte dauerhafte Einkommensarmutsrisiko
hat wie auch die Armutsrisikoquote im Zeitverlauf zuge-
nommen, wobei ein deutlicher Anstieg im betrachteten
Zeitraum erst ab dem Jahr 2002 feststellbar ist (Kernindi-
kator A.1.). Die so genannte ,,dauerhaft strenge Armut®,
unter Anwendung einer Armutsschwelle von 50 Prozent
des Medians der Aquivalenzeinkommen, ist hingegen mit
rund 5 Prozent in etwa konstant geblieben.

Welche Auswirkungen die Zusammenlegung von Sozial-
hilfe fiir Erwerbsfahige und Arbeitslosenhilfe zum Ar-
beitslosengeld II auf die Einkommensverteilung hat, 1asst
sich nicht zweifelsfrei beantworten. Die Reform leistete

3 DIW/ZEW/Hauser, R./Becker, 1.: Integrierte Analyse der Einkom-

mens- und Vermogensverteilung 2008, im Erscheinen, a. a. O.
Wiedergegeben werden hier die Jahreszahlen, die den Bezugszeit-
raum des erfragten Einkommens wiedergeben.

Siehe Kapitel V Familien und Kinder, Abschnitt V.3.1 Einkommen
von Familienhaushalten.

&

3

r

3

&

einen Beitrag zur Reduzierung der so genannten Dunkel-
ziffer.36 Ehemalige Bezieher von Arbeitslosenhilfe, die
mit dieser Leistung unterhalb des soziokulturellen Exis-
tenzminimums lagen, aber erginzende Sozialhilfe nicht
in Anspruch nahmen, profitierten von der Neuregelung.
Auch wurden vor allem Alleinerziehende und ihre Kinder
und andere Haushalte mit Kindern eher besser gestellt als
Personen aus Haushalten ohne Kinder. Dennoch gibt es
Hinweise darauf, dass sie im Durchschnitt zu einer Min-
derung der Einkommen ehemaliger Arbeitslosenhilfe-
Empféanger fiihrte.3” Kernstiick der Arbeitsmarktreform
war es, langfristig auf eine Stirkung der Wirtschaft und
verbesserte Integration von Erwerbsfahigen abzuzielen.
Dadurch ist es in den letzten Jahren gelungen, dass auch
Problemgruppen des Arbeitsmarktes zunehmend in Be-
schiftigung kommen und damit ihre Einkommenssitua-
tion nachhaltig verbessern kdnnen.38

I.1.5 Reichtumsaspekte

Die Verteilung des Reichtums in einer Gesellschaft, ins-
besondere von Einkommen und Vermégen, hat Einfluss
auf ihren Zusammenhalt. Werden die Unterschiede zwi-
schen arm und reich vom ganz iiberwiegenden Teil der
Bevolkerung als relativ grol und schwer iiberwindbar
wahrgenommen, kann dies die Akzeptanz der sozialen
Marktwirtschaft in Frage stellen. Das gilt insbesondere
dann, wenn grofle Bevdlkerungsteile nicht an den Ein-
kommenszuwéchsen der Gesellschaft insgesamt teilha-
ben.

Auf den amerikanischen Philosophen John Rawls geht
der Vorschlag zuriick, Ungleichheit zu tolerieren, so-
lange auch die Schwicheren im Zuge der gesellschaftli-
chen Entwicklung besser gestellt werden. Entscheidend
ist danach, ob eine Wirtschafts- und Sozialordnung den
Schwicheren erlaubt, sich besser zu stellen, unabhéngig
von der Position Reicher. Wachsender gesellschaftlicher
Wohlstand kommt jedoch nicht zwangsldufig auch den
Armeren zugute. Es ist zu fragen, inwiefern ein verant-
wortungsvoller Umgang mit Reichtum erreicht wird, der
sich nicht zuletzt an sozial sinnvollen, dem Gemein-
wohl verpflichteten Mafstédben orientiert. Die auf die
Erkenntnisse von wissenschaftlichen Gutachten ge-
stiitzte Untersuchung von Reichtum war deshalb ein

36 Trotz deutlicher Erfolge bei der Bekdmpfung der Dunkelziffer kann
nicht ausgeschlossen werden, dass es weiterhin Personen gibt, die
Anspruch auf Arbeitslosengeld II haben, diesen aber nicht geltend
machen.

Goebel, J./Richter, M.: Nach der Einfilhrung von Arbeitslosen-
geld II: Deutlich mehr Verlierer als Gewinner unter den Hilfeemp-
fangern, in: DIW-Wochenbericht 50/2007, Berlin 2007. Die Analyse
beschriankt sich auf die Einkommenssituation in Haushalten mit
Transferleistungsempfangern und leistet ausdriicklich keinen Beitrag
zur Evaluation des mit den Arbeitsmarktreformen verbundenen
Ziels, Transferempfanger verstirkt in die Erwerbstatigkeit zu inte-
grieren. Dazu siche ausfiihrlich das Kapitel IV Erwerbstatigkeit, Ab-
schnitt IV.3.2 Leistungsempfinger von Arbeitslosengeld I1.

Brenke, K./Zimmermann, K.: Reformagenda 2010 — Strukturre-
formen fiir Wachstum und Beschiftigung, DIW-Wochenbericht
11/2008.
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Forschungsschwerpunkt fiir den 3. Armuts- und Reich-
tumsbericht.3®

1.1.5.1 Wahrnehmung von Reichtum in der
Bevolkerung#® und Rekrutierung und
Entlohnung von Spitzenmanagern4

Reichtum besitzt ohne Zweifel eine hohe Attraktivitét. In
Deutschland wird mehrheitlich eine Gesellschaft favori-
siert, in der es die Moglichkeit gibt, selbst einmal in ir-
gendeiner Form reich werden zu kdnnen. Die Meinungen
gehen allerdings bei der Frage auseinander, was als
Reichtum wahrgenommen wird. Die Erhebung zu den
Einstellungen in der Bevolkerung basiert auf der Befra-
gung einer Stichprobe. Damit sind gewisse Zufalls-
schwankungen der Ergebnisse verbunden. Um die Be-
fragten nicht zu iberfordern, muss sich eine solche
Befragung auf einfache, kurze und allgemein verstiandli-
che Fragen beschrinken. Auch wird das Antwortverhal-

39 Bereits auf dem Expertenworkshop ,,Weiterentwicklung der Reich-
tumsberichterstattung der Bundesregierung® (2006) wurden Uberle-
gungen zur Erweiterung der Reichtumsberichterstattung der Bundes-
regierung angestellt, um die methodischen und begrifflichen
Kriterien rund um die diffuse begriffliche Fassung von Reichtum
besser zu bestimmen, siche Dokumentation zum Expertenworkshop,
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.), Bonn 2007, a. a. O.
Glatzer, W./Becker, J./Bierdugel, R./Hallein-Benze, G./Niichter, O./
Schmid, A.: Einstellungen zum Reichtum, Wahrnehmung und Beur-
teilung sozio-oekonomischer Ungleichheit und ihre gesellschaftli-
chen Konsequenzen in Deutschland, 2008 im Erscheinen, a. a. O.
Die Ausfithrungen zur Rekrutierung und Entlohnung von Spitzenma-
nagern basieren auf dem Gutachten von Noll, B./Volkert, J./Zuber, N.
2008, im Erscheinen, a. a. O.

4

S

4

Schaubild II.2

ten durch tagespolitische Diskussionen beeinflusst. Die
Untersuchung der Einstellungen der Bevolkerung zum
Reichtum in Deutschland vermag lediglich Anhalts-
punkte dafiir zu geben, wie Strukturen und Probleme
wahrgenommen werden.

Danach wird Reichtum nicht nur mit finanziellen Poten-
zialen in Zusammenhang gebracht. Vielmehr wird an die-
ser Stelle Gesundheit am haufigsten genannt. Bil-
dungschancen spielen ebenfalls eine grof3e Rolle.

Bei der Auswertung der Befragungsergebnisse weisen die
Vorstellungen zum Reichtum nur wenige soziostruktu-
relle Differenzierungen auf. Allein das Alter und das
Geschlecht haben einen gewissen Einfluss. Uberdurch-
schnittlich haufig interpretieren junge Menschen Reich-
tum als Luxuskonsum, wahrend Altere vermehrt die Be-
deutung nichtfinanzieller Aspekte wie Gesundheit
betonen. Frauen verbinden Reichtum eher mit einem Ge-
fithl der materiellen Sicherheit gegeniiber Lebensrisiken
als Ménner, nennen aber auch Aspekte wie Gesundheit,
Bildung und politische Partizipation haufiger.

Befragt nach der Hohe des personlichen Nettomonatsein-
kommens, ab der von Reichtum gesprochen werden kann,
ergeben sich sehr unterschiedliche Einschitzungen. Je-
weils die Hélfte der Befragten nennt einen hoheren bzw.
niedrigeren Betrag als 5 000 netto Euro/Monat (Median).
Im Durchschnitt wird ein Betrag von rund 27 000 Euro/
Monat genannt. Fiir den Vermdgensreichtum ergeben sich
noch unterschiedlichere Einschétzungen, was sich an der
groflen Diskrepanz zwischen dem Median (500 000 Euro)
und dem Mittelwert (rund. 34 Mio. Euro) ablesen lasst.

Reichtumsvorstellungen in Deutschland

... gesund sind

... sich im Alter keine finanziellen Sorgen mehr machen missen

... ollkommen unabhé&ngig von staatlicher Absicherung sind

... sich jederzeit alles leisten kdnnen, was Sie wollen

... die best mégliche Bildung erlangt haben

.. ausschliellich von Vermdégensertragen leben kénnen, ohne zu arbeiten

... politische Einstellungen beeinflussen kénnen

... jederzeit Uber eigenes Hauspersonal verfligen kénnen

Empfinden Sie sich als reich, wenn Sie ...

] o |

] 87 |

| 76 |

| 75 |

] 72 |

| 70 |

| 53 |

| 50 |

0 2 I 60 80 100

I Angaben fiir ,,Ja“ in Prozent
Quelle: Sozialstaatssurvey 2007
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Schaubild II.3

Wahrgenommene Griinde fiir Reichtum
in Deutschland
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I Wie héufig sind die nachfolgend genannten Griinde Ursache dafiir, dass jemand reich ist?

Quelle: Sozialstaatssurvey 2006

Ein groBer Teil der Bevolkerung ist der Auffassung, dass
man nur dann reich wird, wenn man {iber giinstige Bezie-
hungen und Ausgangsbedingungen verfiigt. Fasst man die
Antwortkategorien ,,sehr oft* und ,,0ft zusammen, ergibt
sich fiir beide Griinde jeweils ein Anteil von etwa 80 Pro-
zent der Befragten, die dieser Aussage zustimmen.

Die Idee der Chancengleichheit birgt in sich die Idealvor-
stellung, dass ausschlieflich individuelle Féhigkeiten und
Begabungen oder harte Arbeit Reichtum begriinden soll-
ten. Ersteres nennen auch zwei Drittel der Befragten, und
mehr als die Hélfte der Befragten nennen harte Arbeit als
Ursache fiir Reichtum. Allerdings nehmen grofle Teile
der Bevolkerung keinen oder einen nur geringen Zusam-
menhang zwischen Reichtum und personlicher Leistung
an. Die Hélfte der Befragten sehen Reichtum auf unehrli-
ches Verhalten und das Wirtschaftssystem zuriickgefiihrt.

Die Hohe der Abfindungen fiir eine Reihe von ausschei-
denden Vorstandsmitgliedern von Aktiengesellschaften
und ein Anstieg der Vorstandsvergiitungen sind Gegen-
stand heftiger 6ffentlicher Diskussion geworden. Empiri-
sche Untersuchungen zeigen, dass sich die durchschnittli-
chen Vorstandsvergiitungen insbesondere  deren
variable Vergiitungsbestandteile — zwischen 2001 und
2005 unabhéngig von den Aktienkursen stark erhoht ha-
ben (,,Pay without Performance®).

Die Entgeltfindung bei Vorstandsmitgliedern ldsst sich
bei Publikumsaktiengesellschaften am ehesten als einen
sich selbst verstirkenden Prozess der Referenzgruppen-
entlohnung charakterisieren. Die Aufsichtsrite legen da-
nach die Einkommen ihrer Manager in Orientierung an
einer Referenzgruppe aus anderen Managern in ver-
gleichbaren Unternehmen fest.

Diese Entwicklungen sind von unternehmens- wie gesell-
schaftspolitischer Relevanz, da sie Einfluss auf die Ar-
beitsmotivation der Arbeitnehmer, den Zusammenbhalt der
Gesellschaft und die Akzeptanz der Bevdlkerung bei
Leistungseinschrankungen haben konnen. Dies umso
mehr, als die ausgewerteten empirischen Studien der jiin-
geren Zeit zu dem Ergebnis kommen, dass sich die nach
wie vor feststellbare Chancenungleichheit eines selekti-
ven Bildungssystems in Deutschland auch bei der Rekru-
tierung des Spitzenmanagements fortsetzt.#2 Dariiber hi-
naus hat die soziale Herkunft auch bei gleicher
Qualifikation erheblichen Einfluss auf die Auswahl eines
Kandidaten fiir eine Fithrungsposition.

42 Siehe dazu auch Kapitel III Bildungschancen, Abschnitt II1.5 Bil-
dungserfolg, Bildungsbeteiligung und soziookonomischer Hinter-
grund.
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Schaubild I1.4

Durchschnittliche Entwicklung der Vorstandsbeziige
und der Aktienkurse in 17 Dax-Unternehmen
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dung 1, S. 119.

Frauen haben eine um ein Zehnfaches niedrigere Chance
eine Spitzenposition zu erlangen als vergleichbar ausge-
bildete Ménner. Dies erscheint insofern paradox, als mehr
Frauen als Ménner studieren und beispiclsweise das Fach
Wirtschaftswissenschaften wiahlen. Wesentliche Griinde
dafiir liegen vor allem bei mangelnden Aufstiegschancen
in den Unternehmen. Hierzu tragen unternehmensstruktu-
relle Faktoren bei, etwa die seltenere Einbeziehung von
Frauen in Karriere entscheidende Netzwerke, aber auch
gesellschaftliche Rahmenbedingungen wie die unzurei-
chende Kinderbetreuungsinfrastruktur sowie das gesell-
schaftliche Rollenverstéindnis von Frauen und Méannern.

1.1.5.2 Integrierte Analyse von Einkommen und
Vermogen43

Daten tiber das Geld- und Immobilienvermogen privater
Haushalte werden sowohl in der amtlichen Statistik als
auch in anderen Quellen in der Regel nur im mehrjéhri-
gen Turnus erhoben. Ergebnisse der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe 2008 konnen vom Statistischen
Bundesamt voraussichtlich erst Mitte 2010 zur Verfligung
gestellt werden. Aus der Vermdgensbilanz des Sozio-
ockonomischen Panels 2007 stehen nur vorldufige Ergeb-
nisse der ersten drei Erhebungsmonate zur Verfiigung, de-
ren Vergleichbarkeit mit den Daten des Jahres 2002 noch
unklar ist. Die bisherige Form der Vermodgensanalyse
(Kernindikator Q.1.) in den vorhergehenden Armuts- und
Reichtumsberichten kann aus diesen Griinden hier nicht
fortgesetzt werden.**

Daher wurde die gemeinsame Analyse von Einkommen
und Vermogen auf Basis der Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe 2003 als ein wichtiger Schritt zum

43 DIW/ZEW/Hauser, R./Becker, 1., 2008, a. a. O.
44 DIW/ZEW/Hauser, R./Becker, 1., 2008, a. a. O.

weiteren Aufbau der Reichtumsforschung beauftragt. Un-
ter Beriicksichtigung der fiir Arbeitnehmer und Selbstén-
dige unterschiedlichen Regelungen der Alters- und
Krankheitsvorsorge wurde im Rahmen einer Studie ein
modifizierter Ressourcenbegriff entwickelt. So wurde
u. a. beriicksichtigt, dass Selbstdndige ihre Altersvorsorge
in der Regel privat betreiben miissen und dadurch bei ih-
nen Teile des Einkommens und Vermogens gebunden
sind. Im Ergebnis wurden damit die in Abhéngigkeit vom
sozialen Status nach Abzug von angemessenen Vorsorge-
betrdgen frei verfiigbaren Einkommen und Vermdgen un-
tersucht. Durch Verrentung der Vermogensbestiande unter
Beriicksichtigung der jeweiligen Lebenserwartung wur-
den die Ergebnisse zwischen den Altersgruppen ver-
gleichbar gemacht. Wiahrend Einkommensarmut ganz
iiberwiegend auch mit Vermodgensarmut verbunden ist,
zeigt sich ein umfassendes Bild von finanziellem Reich-
tum erst durch die gemeinsame Betrachtung von Einkom-
men und Vermogen.

Grundsitzlich weist die integrierte Einkommens- und
Vermogensverteilung hohere Anteile an Reichen an der
Gesamtbevolkerung aus als die konventionelle Einkom-
mensverteilung (Kernindikator R.1.). Ab wann eine
Person oder ein Haushalt aufgrund des Einkommens als
reich gelten soll, ist nach wie vor Gegenstand reger
Diskussionen. Am gebriuchlichsten in der Wissen-
schaft ist die Einkommensgrenze von 200 Prozent des
mittleren dquivalenzgewichteten Nettoeinkommens.*

4 Vgl. Arndt, Ch./Dann, S./Kleimann, R./Strotmann, H./Volkert, J.:
Das Konzept der Verwirklichungschancen (A. Sen) — Empirische
Operationalisierung im Rahmen der Armuts- und Reichtumsmes-
sung, in: Endbericht zur Machbarkeitsstudie, Tiibingen 2006, S. 139
und S. 140. Die Mediangrenze wurde von den Wissenschaftlern in
Analogie zur Armutsrisikodefinition gewahlt. Eine EU-Konvention
wie bei der Armutsrisikogrenze existiert im Bereich Reichtum nicht.
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Das waren nach den Berechnungen basierend auf der
EVS 2003 3 268 Euro netto/Monat. Da es sich um ein
auf Personen bezogenes und dquivalenzgewichtetes Ein-
kommen handelt, gilt dieser Wert fiir Alleinlebende. Die
Reichtumsschwelle groBBerer Haushalte kann durch Multi-
plikation mit den entsprechenden Aquivalenzgewichten
ermittelt werden. Fiir einen Paarhaushalt mit zwei Kin-
dern unter 14 Jahren liegt das Haushaltseinkommen, ab
dem hier von Reichtum ausgegangen wird, zum Beispiel
bei 6 863 Euro netto/Monat (siche Abschnitt I1.1.3 Ein-
kommensentwicklung der Haushalte).

Die Reichtumsgrenze ist damit wie die Armutsrisiko-
schwelle ein normativ gesetzter Wert. So entspricht der
Wert von 3 268 Euro netto/Monat nicht den allgemeinen
Vorstellungen der Biirger in Deutschland von Reichtum,
die im Jahr 2007 im Mittel ein personliches Einkommen
von rund 5 000 Euro netto/Monat angaben (siche vorheri-
ger Abschnitt).

In der einfachen Einkommensverteilung betrigt die
Reichtumsquote 6,4 Prozent*¢. In der umfassenderen inte-
grierten Einkommens- und Vermdgensperspektive betragt
dieser Wert 8,8 Prozent (Anteil der Personen mit mehr als
3 418 Euro/Monat). Dies ist gleichbedeutend mit einer
Zunahme der Anzahl reicher Personen von fiinf Millionen
auf 6,8 Millionen Personen. Damit gelten 38 Prozent der
Personen, die in der integrierten Perspektive die Reich-
tumsgrenze iiberschreiten, in der einfachen Einkommens-

46 Dieses Ergebnis weicht vom Indikator R.1. fiir das Jahr 2003 auf Ba-
sis der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) geringfiigig
ab. Der Indikator R.1. betrdgt rund 7 Prozent und nicht wie hier aus-
gewiesen rund 6 Prozent. Diese Abweichung ergibt sich, weil fiir die
integrierte Analyse von Einkommen und Vermodgen eine gesonderte
80%-Teilstichprobe mit kombinierten Einkommens- und Vermogens-
daten herangezogen wurde. Zur Berechnung des Indikators R.1. wur-
de dagegen ein anderes, lediglich auf Einkommensauswertungen zu-
geschnittenes Datenfile der EVS verwendet.

Tabelle II.5

Einkommens- und Vermogensreichtum in Deutschland

Einfache Integrierte Einkommens-

Einkommensverteilung und Vermogensverteilung
Reichtumsgrenze
(Nettodquivalenzeinkommen in Euro
je Monat)! 3.268 netto/Monat 3.418 netto/Monat
Anzahl (Mio. Personen) 5,0 6,8
Reichtumsquoten (%)
Insgesamt 6,4 8,8
Altersklassen?
>34 3,3 3,3
35-44 5,0 51
45-54 7,9 85
55-64 10,6 13,7
65 und élter 59 14,6
Sozialstatus?
Selbstiandige? 25,5 25,5
Beamte 12,1 12,6
Angestellte 7,9 8,4
Arbeiter 0,7 1,0
Arbeitslose 0,8 1,2
Rentner 3,6 10,0
Pensionére 15,6 28,5
Sonstige? 3,5 10,0

I Notwendige Altersvorsorgeaufwendungen beriicksichtigt und gerundet.

2 Bezogen auf den Haushaltsvorstand.
3 Haushalte von selbstdndigen Landwirten unter ,,Sonstige®.
Quelle: EVS 2003
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verteilung nicht als reich. Die Betrachtung der reinen Ein-
kommensverteilung ldsst also vergleichsweise viele
Personen auBler Acht, die unter Einbeziehung ihres Ver-
mogens als reich gelten konnen. Dieser Effekt ist in West-
deutschland deutlich starker ausgeprégt als in Ostdeutsch-
land.

Ein Vergleich der Reichtumsquoten der einfachen und der
integrierten Vermogensverteilungen verdeutlicht, dass sie
sich vor allem bei élteren Personen unterscheiden. Wah-
rend in der einfachen Einkommensverteilung nur 5,9 Pro-
zent der Personen in einem Haushalt mit einer Bezugsper-
son iber 65 Jahre als reich gelten, sind dies in der
integrierten Betrachtung 14,6 Prozent. Dieser Unter-
schied hat im Wesentlichen zwei Griinde: Zum einen ha-
ben Altere im Durchschnitt schon deshalb héhere Geld-
und Immobilienvermdgen als Jingere, da sie mehr Zeit
zum Vermogensaufbau hatten. Zum anderen ist ihre Rest-
lebenserwartung geringer, die der rechnerischen Verren-
tung der Vermdgensbestinde im Rahmen der hier durch-
gefiihrten Analyse zugrunde gelegt wird. In der Folge
errechnen sich aus den Vermogen auch hohere (fiktive)
Einkiinfte als bei jiingeren Haushalten. Es handelt sich
um ein theoretisches Konzept, das vollstindige, sofortige
Liquidierbarkeit aller Vermogensbestinde unterstellt und
von Transaktionskosten absieht, jedoch die Sicherungs-
funktion des privaten Vermogens anschaulicher verdeutli-
chen kann, als die getrennte Betrachtung von Einkommen
und Vermdogen.

Die stirksten Anderungen bei der integrierten Betrach-
tung von Einkommen und Vermdgen ergeben sich fiir
Rentner und Pensionédre.#” Wiéhrend der Anteil reicher
Rentner in der einfachen Einkommensverteilung 3,6 Pro-
zent betrigt, sind dies in der integrierten Betrachtung
10,0 Prozent. Auch der Anteil reicher Pensiondre steigt
von 15,6 Prozent auf 28,5 Prozent. Nach dem Dritten Ver-
sorgungsbericht der Bundesregierung erzielten am 1. Ja-
nuar 2003 rund 17,8 Prozent aller Pensiondre in Bund,
Landern und Gemeinden ein Bruttoruhegehalt von mehr
als 3250 Euro. Dieser scheinbare Widerspruch erklért
sich damit, dass fiir die integrierte Einkommens- und Ver-
mogensbetrachtung das gesamte Nettoeinkommen eines
Haushaltes und damit das Einkommen aller Haushalts-
mitglieder beriicksichtigt wurde, etwa auch aus Lebens-
versicherungen und dem Mietwert selbstgenutzten
Wohneigentums. Dieses wurde dann dquivalenzgewichtet
den Haushaltsmitgliedern zugewiesen.

Daneben haben in der einfachen wie in der integrierten
Verteilung Selbstindige und Beamte die hochsten Reich-
tumsquoten, wobei die Spitzenpositionen insbesondere
von Selbstindigen erreicht werden. So liegt der durch-
schnittliche Wert fiir das integrierte Einkommen und Ver-
mogen der Teilgruppe der Selbstindigen oberhalb der
200 Prozent-Schwelle mit 6 351 Euro wesentlich iiber

47 Die Gruppe der 65-Jihrigen und Alteren besteht zu einem GroBteil
aus Rentnern. Sie ist aber nicht in vollem Umfang identisch mit der
Gruppe der Rentner und Pensionére, die deshalb hier getrennt ausge-
wiesen werden.

dem Wert der entsprechenden Teilgruppe der Beamten
(4 399 Euro) oder Pensionére (5 256 Euro).

Betrachtet man die Unterschiede zwischen den Landestei-
len, so wird deutlich, dass der Anteil der Personen, die
mindestens das Doppelte des gesamtdeutschen Aquiva-
lenzeinkommens zur Verfligung haben, in Westdeutsch-
land in der integrierten Betrachtung mit 10,2 Prozent fast
fiinfmal so hoch ist wie in Ostdeutschland (mit Berlin,
2,1 Prozent). Angesichts des vielschichtigen Bildes der
Ressourcenverteilung in Deutschland sind verallgemei-
nernde Aussagen iiber einzelne soziodemografische
Gruppen von sehr begrenzter Aussagekraft. Zuriicklie-
gende Lebensverldufe, Erbschaften und Schenkungen, die
aktuelle Lebensphase, die Verteilungsposition hinsicht-
lich der Markteinkommen und der Haushaltskontext tre-
ten in allen Teilgruppen mit heterogenen Ausprigungen
und in diversen Konstellationen auf mit dem Ergebnis ho-
her gruppeninterner Ungleichheiten der verfiigbaren Ein-
kommen und Vermdgen.*8

I.1.6  Zukiinftige Einkommens- und

Vermégenssituation im Alter

11.1.6.1 Risikopotenziale niedriger
Alterseinkommen4?

Trotz schwieriger wirtschaftlicher Rahmenbedingungen
ist das Armutsrisiko bei Alteren nach EU-SILC entgegen
dem allgemeinen Trend nicht gestiegen (siche Ab-
schnitt I1.1.4). Im vorhergehenden Abschnitt wurde ver-
deutlicht, dass die relative Ressourcenposition alterer
Personen in der einfachen Einkommensperspektive sogar
noch unterschitzt wird. Gemessen am soziokulturellen
Existenzminimum zeigt sich fiir die Gruppe der 65-Jahri-
gen und Alteren im Vergleich zum Rest der Bevolkerung
heute eine vergleichsweise geringe Betroffenheit von Ar-
mut. Ende 2006 bezogen nur 2,6 Prozent der Frauen so-
wie 1,8 Prozent der Méanner und damit 2,3 Prozent dieser
Altersgruppe insgesamt Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung, die eigene Alterseinkiinfte bis zur
Hohe der Mindestsicherung ersetzt oder ergénzt. Fiir
Westdeutschland betrdgt die Gesamtquote 2,4 Prozent,
fiir Ostdeutschland nur 1,1 Prozent (jeweils ohne Berlin).
Dieser Abschnitt widmet sich der Frage, welche Einfliisse
fir die kiinftige Entwicklung der Alterssicherung in
Deutschland relevant sind und wie diese Entwicklung
einzuschétzen ist.

Die Koalitionsvereinbarung vom 11. November 2005 be-
auftragte die Bundesregierung, Forschungsdefizite im
Rahmen der Armuts- und Reichtumsberichterstattung ins-
besondere in Bezug auf die kiinftige Einkommens- und
Vermogenssituation im Alter abzubauen. Aussagen iiber
zukiinftige Trends in der Entwicklung der Alterseinkom-
men liefern die Mitte 2007 ausgewerteten Ergebnisse der
zweiten Untersuchung ,,Altersvorsorge in Deutschland®

48 DIW/ZEW/Hauser, R./Becker, 1., 2008, a. a. O., Kurzfassung S. XII.

49 TNS Infratest Sozialforschung: Altersvorsorge in Deutschland 2005,
Alterseinkommen und Biografie, DRV-Schriften Band 75, BMAS-
Forschungsbericht Band 365, Deutsche Rentenversicherung Bund,
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.), Berlin 2007.
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(AVID) 2005. Ziel der Studie war es, fiir die damals
40- bis unter 60-Jahrigen der Gesamtbevolkerung die Art
und Hohe der Anwartschaften auf spitere Alterseinkom-
men auf Personen- und Ehepaarebene zu ermitteln. Bei
den Ergebnissen der AVID-Studie ist zu beachten, dass
die noch nicht abgeschlossenen Erwerbsbiografien, je
nach Geburtsjahrgang, um bis zu 25 Jahre fortgeschrie-
ben wurden. Hohe und Verteilung der projizierten Alter-
seinkommen hédngen malgeblich von kiinftigen Ent-
wicklungen der Beteiligung der Erwerbstitigen am
Arbeitsmarkt, ihren Einkommen und den sich daraus er-
gebenden Moglichkeiten, zusétzliche Altersvorsorge zu
betreiben, ab. Die AVID zeigt hier in verschiedenen Pro-
jektionsrechnungen ein breites Spektrum moglicher Ent-
wicklungen auf.

Die AVID untersucht auch Personengruppen mit niedri-
gen Anwartschaften auf Alterseinkommen, indem alle
erfassten Personen in fiinf Einkommensgruppen (Quin-
tile) aufgeteilt und die Personen im unteren Einkommens-
quintil mit den Personen in den oberen vier Quintilen
verglichen werden. Das durchschnittliche dquivalenzge-
wichtete Nettoalterseinkommen aller in der AVID unter-
suchten Personen betrdgt 1 471 Euro/Monat. Die Quintils-
obergrenze fiir die Personen mit den niedrigsten
Anwartschaften auf Alterseinkommen liegt bei 953 Euro
netto/Monat.50 Uber 99 Prozent der untersuchten Perso-
nen mit Einkommen unterhalb dieser Schwelle verfiigen
iiber Anwartschaften auf eine Versichertenrente der GRV.
Weitere Alterseinkommen neben der GRV sind hier selte-
ner verbreitet als bei den verbleibenden vier Quintilen, so
dass die GRV-Rente bei diesem Personenkreis voraus-
sichtlich den Grofteil des zukiinftigen Einkommens aus-
machen wird.>!

Eine bedeutende Ausnahme dabei ist der Anteil der Per-
sonen mit privater Vorsorge iiber Riester-Renten. Im un-
teren Quintil liegen die Anteile der Personen mit Anwart-
schaften auf diese privaten Vorsorgeleistungen um
2 Prozentpunkte (West) bzw. 3 Prozentpunkte (Ost) tiber
dem Durchschnitt in den oberen vier Einkommensseg-
menten. Bei alleinstehenden Frauen in Westdeutschland
zeigt sich fiir die Riester-Rente sogar eine fast doppelt so
hohe Quote mit 13 Prozent im unteren Quintil und 7 Pro-
zent in den zusammengefassten oberen Quintilen. Die
hohe staatliche Forderung in Form von Kinderzulagen
diirfte der wesentliche Grund dafiir sein. Alleinerziehen-
den wird diese bereits aufgrund ihrer Kindererziehungs-
zeiten und einem geringen Eigenbeitrag gewihrt. Damit
wird deutlich, dass bereits zum Zeitpunkt der Datenerhe-
bung im Jahr 2004 die Attraktivitit der Riesterférderung
auch fiir Bezieher niedriger Einkommen durchaus be-
kannt war.

50 Zu Grunde gelegt wurde hier das mit der neuen OECD-Skala ge-
wichtete projizierte Nettoalterseinkommen.

51 Eine Ausnahme sind hier die Anwartschaften auf eine Leistung der
Alterssicherung der Landwirte. Die Alterseinkommen der Landwirte
liegen liberwiegend im unteren Quintil, wobei allerdings Altenteile
nicht erfasst wurden.

Unabhéngig von Geschlecht und Familienstand weisen
sowohl in Westdeutschland wie in Ostdeutschland Perso-
nen im unteren Einkommensquintil deutlich weniger Zei-
ten mit sozialversicherungspflichtiger Vollzeitbeschafti-
gung und zwei- bis dreimal lidngere Phasen von
selbsténdiger Tatigkeit, geringfiigiger Beschiftigung und
Arbeitslosigkeit auf als Personen mit hoherem Netto-
alterseinkommen. Hier liefert die AVID-Studie einen
deutlichen Hinweis darauf, dass niedrige Einkommen im
Alter in erheblichem Umfang durch ausgeprigte Zeiten
auflerhalb des Versicherungsschutzes der GRV bzw. mit
begrenztem Versicherungsschutz begriindet sind.52 Die
Leistungen der GRV folgen dabei grundsitzlich dem
Aquivalenzprinzip und griinden auf den individuellen
Beitragszahlungen. Wer relativ geringe Beitrdge oder nur
kurz eingezahlt hat, kann auch nur vergleichsweise ge-
ringe Leistungen erwarten.

Wie viele Personen in Zukunft auf staatliche Unterstiit-
zung im Alter angewiesen sein werden, ldsst sich weder
aus der AVID-Studie noch auf der Grundlage einer ande-
ren Studie verlédsslich abschitzen, denn der Anspruch auf
Grundsicherungsleistungen setzt Hilfebediirftigkeit vo-
raus. Ob Hilfebediirftigkeit vorliegt, hdngt nicht nur von
der Hohe des individuellen Gesamteinkommens, sondern
auch von den Unterhaltsanspriichen gegen Ehegatten oder
Lebenspartner und von der Hohe des vorhandenen Ver-
mogens ab. Aullerdem bestimmt sich Hilfebediirftigkeit
nach dem soziokulturellen Existenzminimum in Form des
Grundsicherungsbedarfs. Wie sich dieser Bedarf in Zu-
kunft entwickeln wird, hidngt aber ebenfalls von einer
Vielzahl von Faktoren ab, deren Entwicklung nicht serids
vorausgeschitzt werden kann. Die tatsdchliche Entwick-
lung ist also nicht bereits heute unabanderlich festgelegt,
sondern beeinflussbar. Sowohl gesellschaftliche und wirt-
schaftliche Rahmenbedingungen als auch der individuelle
Zugang zum Arbeitsmarkt sind hierfiir entscheidend.
Gute Ausbildung und eine moglichst durchgingige Er-
werbsbiografie bei ausreichendem Einkommen verbes-
sern die Moglichkeiten fiir die zusitzliche Altersvor-
sorge.

1.1.6.2 Zukiinftige Vermoégenssituation im
Alters?

Auch die kiinftige Vermogensentwicklung unterliegt star-
ken Unsicherheiten, wie das bei zukunftsbezogenen Fra-
gen immer der Fall ist. Modellrechnungen fiir die Zukunft
stellen daher, insbesondere bei sehr langfristigem Zeitho-
rizont, lediglich Trendaussagen vor dem Hintergrund der
getroffenen Annahmen dar und sind entsprechend vor-
sichtig zu interpretieren. Nach einer Studie von empirica
konnten die Nettogeld- und Immobilienvermdgen der Se-
nioren-Haushalte in Deutschland von 2003 bis 2025 real
um fast 40 Prozent von durchschnittlich 163 000 Euro auf

52 TNS Infratest Sozialforschung: Altersvorsorge in Deutschland 2005,
a.a. 0.

53 empirica: Trends in der Entwicklung von Vermdgen und Vermogen-
seinkommen zukiinftiger Rentnergenerationen, Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.), Bonn 2008, im Erscheinen.
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226 000 Euro steigen.>* Im Jahr 2003 lagen die Einnah-
men aus Vermdgen der Haushalte mit 60-jahriger oder &l-
terer Bezugsperson bundesweit bei durchschnittlich rund
6 200 Euro jahrlich. Unter der Annahme steigender Ver-
mogenswerte wiirden auch die realen Vermdgenseinkom-
men bis zum Jahr 2025 auf durchschnittlich rund
8 000 Euro ansteigen. Kiinftige Rentner in Ostdeutsch-
land wiirden der Schitzung zufolge auch ohne geforderte
Altersvorsorge ihre Vermdgenseinnahmen von rund
3 000 Euro im Jahr 2003 bis zum Jahr 2025 sogar fast
verdoppeln. Die Vermoégenseinnahmen hétten das Poten-
zial noch deutlich stirker anzusteigen, wenn ausreichend
privat vorgesorgt wird.

Die Entwicklung der zukiinftigen Altersvorsorgevermdo-
gen bei Riester-Renten oder sonstigen staatlich geforder-
ten Anlagen hingt wesentlich von der Teilnahmequote,
vom Umfang der Sparbetrdge und von der Verdringung
bisheriger Sparprozesse ab. Je nach Annahme konnten
die Altersvorsorgevermdgen bis zum Jahr 2025 deutsch-
landweit durchschnittlich zwischen 19 000 Euro und
34 000 Euro betragen und damit 8 Prozent bis 13 Prozent
des realen Gesamtvermogens ausmachen. In Ostdeutsch-
land wiren unter diesen Annahmen die durchschnittli-
chen Altersvorsorgevermogen aufgrund hoherer Erwerbs-
beteiligung von Frauen mit real bis zu 36 000 Euro sogar
noch etwas groBer. Auch ihr Anteil am Gesamtvermogen
ist deutlich hoher, da die sonstigen Vermdgen der Haus-
halte in Ostdeutschland geringer ausfallen als in West-
deutschland. Bis zum Jahr 2025 kénnte daher der Anteil
der Altersvorsorgevermdgen am Gesamtvermdgen der
Senioren-Haushalte in Ostdeutschland fast ein Fiinftel be-
tragen.

1.2
.21

Mindestsicherung
Ausgangssituation

Auch in einem wohlhabenden Land wie Deutschland sind
Mindestsicherungssysteme ein wichtiges Element bei der
Bekdmpfung von Armut und Ausgrenzung sowie hin-
sichtlich der Eroffnung von Teilhabe- und Verwirkli-
chungschancen. Bis Ende 2004 bildeten im Wesentlichen
die Sozialhilfe, die bedarfsorientierte Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung, das Asylbewerberleis-
tungsgesetz sowie die Arbeitslosenhilfe das finanzielle
Auffangnetz fiir bediirftige Personen. Der iiberwiegende
Teil der bediirftigen Erwerbsfahigen erhielt bis Ende
2004 entweder nur Leistungen der Arbeitslosenhilfe
(2,3 Millionen) und ergénzend oder ausschlieflich Leis-
tungen der Sozialhilfe (2,9 Millionen).

Um dieses Neben- und zum Teil auch Gegeneinander
zweier Firsorgeleistungen durch Leistungen aus einer
Hand fiir einen vergleichbaren Personenkreis zu ersetzen,

54 Annahmen im Gutachten zur Vermoégensentwicklung: Geldvermoégen
abzgl. Konsumentenkredite mit komplexen Prognosen und verénder-
ten Einkommensstrukturen; Verkehrswerte der Immobilien ohne Ab-
zug ausstehender Baukredite und 0,5 Prozent Wertzuwachs pro Jahr;
Aufbau von Altersvorsorgevermdgen ohne Verdrangung bisheriger
Sparprozesse bei 100prozentiger Teilnahme und einem Sparbetrag
von 4 Prozent des Bruttolohns bzw. 2 400 Euro/Jahr.

wurde mit dem Vierten Gesetz fiir moderne Dienstleistun-
gen am Arbeitsmarkt und dem Kommunalen Optionsge-
setz ein einheitliches System fiir die Bezieher von
Arbeitslosenhilfe und die erwerbsfahigen Sozialhilfeemp-
fanger geschaffen — die Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende. Damit war die Erwartung verbunden, durch ein
konsequentes Fordern und Fordern die Arbeitslosigkeit,
als eine wesentliche Voraussetzung von Armut und Aus-
grenzung, effektiver und effizienter abbauen zu kdnnen.
Die Neugestaltung der mafB3geblichen Mindestsicherungs-
systeme — Sozialhilfe (Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch —
SGB XII) und Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
(Zweites Buch Sozialgesetzbuch — SGB II) —ist am 1. Ja-
nuar 2005 in Kraft getreten.

I.2.2  Sozialhilfe — SGB XII

Als Kernelement des Sozialstaates leistet — neben dem
neuen Mindestsicherungssystem im SGB II — wie bisher
die Sozialhilfe Hilfe in Notlagen. Jeder, der sich nicht
selbst helfen und auch nicht auf andere vorrangige Unter-
stiitzung zéhlen kann, hat einen Rechtsanspruch auf Hilfe
zum Lebensunterhalt (HLU), die fiir ein menschenwiirdi-
ges Dasein einschlieBlich einer Teilhabe am gesellschaft-
lichen Leben nétig ist. Die Leistungen sollen ihn aber
dartiber hinaus auch in die Lage versetzen, sein Leben
moglichst bald wieder aus eigener Kraft zu gestalten.
Hatten Ende 2004 noch 1,46 Millionen Haushalte mit
2,9 Millionen Personen HLU aufBlerhalb von Einrichtun-
gen bezogen, waren es Ende 2006 aufgrund der Einfiih-
rung des neuen Mindestsicherungssystems im SGB II nur
noch 73 000 Haushalte mit 82 000 Personen.

1.2.2.1 Kreis der Anspruchsberechtigten

Da die erwerbsfdhigen Sozialhilfeempféanger und ihre
Angehdrigen im Rahmen des SGB II unterstiitzt und ge-
fordert werden, konzentriert sich das SGB XII auf die
verbleibenden Personenkreise (voll Erwerbsgeminderte,
65-Jihrige und Altere, eine geringe Zahl von Kindern,
Pflegebediirftige sowie unter bestimmten Voraussetzun-
gen Auslidnder in Deutschland und Deutsche im Aus-
land).

11.2.2.2 Hilfe zum Lebensunterhalt — eine
Absicherung des soziokulturellen
Existenzminimums

Auf Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) hat jeder Mensch
Anspruch, der seinen Bedarf weder aus eigenen Mitteln
(Einkommen und Vermdgen) und Kréften (Einsatz der
Arbeitskraft) noch mit Hilfe anderer bestreiten kann. Der
»hotwendige Lebensunterhalt” umfasst den durch Regel-
sitze abgedeckten Bedarf an Erndhrung, Kleidung, Kor-
perpflege, Hausrat und personlichen Bediirfnissen, die in
vertretbarem Umfang auch Beziehungen zur Umwelt und
Teilnahme am kulturellen Leben einschlieen.

Im Gegensatz zum bis Ende 2004 geltenden Bundes-
sozialhilfegesetz sind im Regelsatz nun bis auf wenige
Ausnahmen auch die bisherigen einmaligen Leistungen
enthalten. Das fiihrt einerseits zu Verwaltungsvereinfa-
chungen, da einmalige Leistungen nun nicht mehr im
Einzelfall beantragt und bewilligt werden miissen. Ande-
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rerseits kommt diese Vereinfachung insbesondere denje-
nigen Leistungsempféngern zugute, die diese Anspriiche
nicht kannten oder sich scheuten, diese Anspriiche beim
Sozialamt geltend zu machen. Durch die Pauschalierung
auch der Einmalleistungen haben die Leistungsberechtig-
ten die Moglichkeit, iiber dieses Hilfebudget nach ihren
Bediirfnissen zu verfiigen. Damit werden auch Eigenver-
antwortung und Dispositionsfreiheit der Leistungsemp-
fanger gestirkt.

Die Regelsitze der Sozialhilfe bilden zugleich das Refe-
renzsystem fiir steuerfinanzierte Fiirsorgeleistungen, ins-
besondere die Regelleistungen nach dem SGB II. Allein-
stehende, Alleinerzichende oder Personen, deren Partner
minderjdhrig sind, erhalten den vollen Eckregelsatz von
347 Euro/Monat (seit 1. Juli 2007). Sind beide Partner
volljahrig, so wird im Gegensatz zum bisherigen Sozial-
hilferecht seit 2007 die bis dato geltende Begiinstigung
des Haushaltsvorstandes abgeschafft und beide bekom-
men wie im SGB 11 je 90 Prozent des Eckregelsatzes, also
je 312 Euro pro Monat. Fiir Kinder bis zur Vollendung
des 14. Lebensjahres betragt der Regelsatz 60 Prozent
und damit 208 Euro pro Monat. Jugendliche bis 18 Jahre
erhalten ab Beginn des 15. Lebensjahres 80 Prozent des
Eckregelsatzes (278 Euro pro Monat).

Zusétzlich werden unter bestimmten Voraussetzungen
Mehrbedarfe fiir Altere, Schwangere und Alleinerzie-
hende gezahlt und in wenigen Ausnahmen noch geson-
dert einmalige Leistungen. Dariiber hinaus werden die
angemessenen Kosten der Unterkunft und Heizung ge-
wihrt. Im Gegensatz zum fritheren Recht werden keine
Zuschiisse zu den Unterkunftskosten nach dem Wohn-
geldgesetz gezahlt und dann auf die Sozialhilfe angerech-
net. Der Wegfall des Wohngeldes hat fiir Leistungsbe-
rechtigte nach dem SGB XII (gilt aber auch fiir alle
steuerfinanzierten Leistungen) keine finanziellen Nach-
teile, da die gesamten angemessenen Mietkosten>S — wie
bisher — iibernommen werden.

In Einrichtungen gewinnt die Hilfe zum Lebensunterhalt
an Bedeutung. Denn anders als im ehemaligen BSHG
wird die HLU in Einrichtungen nach dem SGB XII nun-
mehr unabhingig von den Mallnahmen in besonderen
Lebenssituationen (Krankheit, Behinderung, Pflegebe-
diirftigkeit, Alter oder bei besonderen sozialen Schwie-
rigkeiten), insbesondere ,,Eingliederungshilfe fiir behin-
derte Menschen®, ,Hilfe zur Pflege” und ,Hilfen zur
Gesundheit* nach dem Fiinften bis Neunten Kapitel des
SGB XII, gewidhrt. Ende 2004 erhielten nur etwa
15 800 Personen in Einrichtungen HLU.5¢ Ende 2005 wa-

55 Fir den Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende hat das
Bundessozialgericht in seinen Urteilen vom 7. November 2006 —
B 7b AS 10/06 und 18/06 R die Angemessenheit des Wohnraums
hergeleitet. Das Bundessozialgericht folgt insoweit der so genannten
Produkttheorie, die letztlich abstellt auf das Produkt aus angemesse-
ner Wohnfliche und Standard, das sich in der Wohnungsmiete nie-
derschlagt.

Bis Ende 2004 erhielt nur ein kleiner Personenkreis wie z. B. Perso-
nen in Altenheimen/Altenwohnheimen (ohne bzw. mit nur sehr ge-
ringfligigem Pflegebedarf), in sog. ,,Obdachlosenheimen® u. 4. (mit
langerem Aufenthalt zum Zwecke der Wiedereingliederung) und in
Frauenhdusern ausschlielich diese Leistung.

%3
=N

ren es 192 000 Personen und Ende 2006 stieg die Zahl auf
224 161 Personen an.

1.2.2.3 Regelsatzbemessung

Die Bemessung der Regelsétze erfolgt auf der Basis der
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS), bei der
die untersten 20 Prozent der Haushalte ohne Sozialhilfe-
empfanger beriicksichtigt werden. Sobald die Ergeb-
nisse einer neuen EVS vorliegen, ist die Regelsatz-
bemessung zu iiberprifen und  gegebenenfalls
weiterzuentwickeln. Dies ist in der Regel alle fiinf Jahre
der Fall. In den Jahren zwischen den EVS-Erhebungen
werden die Regelsétze entsprechend der Rentenentwick-
lung angepasst. Auf Grundlage der Ergebnisse der EVS
2003 basiert die Regelsatzbemessung seit 2007 erstmals
auf einer gesamtdeutschen Verbrauchsstruktur. Zudem
wurden Verdnderungen im Verbraucherverhalten und
Verbesserungsvorschldge an der fritheren Bemessung be-
riicksichtigt. Auf der Grundlage der neuen Regelsatzbe-
messung wurde der Eckregelsatz in allen Landern zum
1. Januar 2007 auf 345 Euro festgesetzt. Aufgrund der
Rentenanpassung zum 1. Juli 2007 wurde der Eckregel-
satz auf 347 Euro erhoht.

1.2.2.4 Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
wurde zum 1. Januar 2003 als eigenstdndige, aber dem
Sozialhilferecht angeglichene Leistung durch das Gesetz
iiber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung (GSiG) eingefiihrt. Seit Inkrafttre-
ten des SGB XII am 1. Januar 2005 ist die Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung als Viertes Ka-
pitel Bestandteil des Sozialhilferechts. Leistungshéhe und
-umfang entsprechen der Hilfe zum Lebensunterhalt
(siehe Abschnitt 11.2.2.2).

Kernelement der Grundsicherung ist, dass das Einkom-
men von Kindern oder Eltern der Antragsberechtigten
— anders als bei der Hilfe zum Lebensunterhalt — nicht be-
riicksichtigt wird. Dieser Verzicht auf den Unterhalts-
riickgriff ist erforderlich, um verschimte Armut erfolg-
reich bekdmpfen zu konnen. Allerdings entféllt der
Grundsicherungsanspruch, wenn Kinder oder Eltern iiber
ein hohes Einkommen (mindestens 100 000 Euro j&hrli-
ches Gesamteinkommen) verfiigen. In diesem Fall be-
steht aber ein Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt,
verbunden mit der Moglichkeit eines Unterhaltsriickgriffs
bei den unterhaltspflichtigen Kindern und Eltern. Ferner
gilt in der Grundsicherung im Unterschied zur HLU die
Vermutung nicht, dass in einem Haushalt zusammenle-
bende Personen fiir einander aufkommen (sog. Unter-
haltsvermutung). Der Verzicht auf die Unterhaltsvermu-
tung hat zur Folge, dass behinderten volljahrigen
Personen, die im Haushalt ihrer Eltern leben, ein An-
spruch auf diese Grundsicherung eingerdumt worden ist,
den die genannten Personen vor Einfithrung der Grundsi-
cherung nur in Abhéngigkeit von der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit ihrer Eltern hatten.
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Tabelle II.6

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
aufierhalb von und in Einrichtungen

Empfinger/-innen
davon Ausgaben
Jahr Insgesamt 65 Jahre 18 bis unter 65 Jahre (netto)
und ilter (voll erwerbs-
gemindert)
in 1.000 am Jahresende in Mrd. Euro
2003 439 258 181 1,3
2004 526 293 233 2,1
2005 630 343 287 2,8
2006 682 371 311 3,1

Quelle: Statistisches Bundesamt

Etwas weniger als die Hélfte der 682 000 Leistungsbezie-
her (46 Prozent) waren im Jahr 2006 dauerhaft voll er-
werbsgemindert, also im Alter von 18 bis unter 65 Jahre.
Dies entsprach 1 Prozent der Bevolkerung in dieser Al-
tersgruppe. 65 Jahre und dlter waren 54 Prozent aller Be-
zieher, das sind 2,3 Prozent der Bevolkerung dieser Alter-
gruppe. Rund ein Viertel der Grundsicherungsbezieher
(174 000 Personen) lebten in stationdren Einrichtungen,
bei den 65-Jihrigen und Alteren waren es nur 17 Prozent
und bei den dauerhaft voll Erwerbsgeminderten 36 Pro-
zent.

Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung bezogen mehr Frauen (388 000 Frauen
und damit 57 Prozent) als Ménner (294 000). Auch ge-
messen an allen Frauen und Méannern ab 18 Jahren in der
Gesamtbevolkerung war der Bezug von Grundsiche-
rungsleistungen bei Frauen haufiger als bei Mannern: Der
Anteil betrug bei Frauen 1,1 Prozent, bei Minnern
0,9 Prozent. Der Anteil der Grundsicherungsbezieherin-
nen wegen dauerhafter voller Erwerbsminderung an allen
Frauen in der Altersgruppe zwischen 18 und unter 65 Jah-
ren betrug dagegen nur 0,5 Prozent, bei Ménnern hinge-
gen 0,7 Prozent. Ma3geblich verantwortlich hierfiir ist,
dass es in Deutschland mehr schwerbehinderte Manner
als Frauen gibt. Grundsicherungsbezug wegen Alters ist
hingegen bei Frauen haufiger. Der Anteil an allen Frauen
ab 65 Jahren betrug 2,6 Prozent, bei Ménnern nur 1,8 Pro-
zent. Ein Vergleich zwischen West- und Ostdeutschland
zeigt, dass der Grundsicherungsbezug im Westen haufiger
ist als im Osten (ohne Berlin). Im Durchschnitt bezogen
1 Prozent der Bevolkerung ab 18 Jahren in Westdeutsch-
land Grundsicherungsleistungen, wahrend es in Ost-
deutschland nur 0,7 Prozent waren.

Verglichen mit dem Jahr 2003 ist die Zahl der Personen,
die Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung bezogen haben, bis zum Jahr 2006 (je-
weils Jahresende) um rund 243 000 Personen oder mehr

als 50 Prozent angestiegen. Dieser Anstieg ist durch meh-
rere Faktoren bedingt:

— Die Aufdeckung verschamter Altersarmut, weil mehr
65-jahrige und éltere Personen wegen des Wegfalls
des Unterhaltsriickgriffs einen Anspruch auf Grundsi-
cherung geltend machen als vor 2003 einen Anspruch
auf Hilfe zum Lebensunterhalt.

— Die Einfithrung einer Mindestabsicherung fiir dauer-
haft voll erwerbsgeminderte Personen, die bei ihren
Eltern leben, durch den Wegfall der Unterhaltsvermu-
tung. Diese Personen hatten vor 2003 meist keinen
Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt.

— Der allméhliche Aufwuchs der Bezieherzahlen, da der
anspruchsberechtigte Personenkreis nicht bereits zum
Inkrafttreten der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung im Jahr 2003 die neue Leistung be-
zogen hat. Stattdessen verteilte sich die Umstellung
vom Bezug von Hilfe zum Lebensunterhalt auf den
Grundsicherungsbezug und die daran ankniipfende
statistische Erfassung auf die Jahre 2003 bis 2005. Die
Erstantrdge von Personen, die zuvor keine Hilfe zum
Lebensunterhalt bezogen haben, wurden ebenfalls
nicht alle im Jahr 2003 gestellt und bewilligt, sondern
verteilten sich auf mehrere Jahre.

— Eine Informationskampagne der Bundesregierung, der
Sozialbehorden und der gesetzlichen Rentenversiche-
rungstriger, durch die insbesondere dltere Personen in
schwierigen Einkommensverhéltnissen auf die neue
Leistung aufmerksam gemacht wurden.

Aus der Statistik fiir das Jahr 2006 ergibt sich beim An-
stieg der leistungsbeziehenden Personen und den Ausga-
ben erstmals eine gewisse ,,Normalisierung®, da die Ent-
wicklung nicht mehr von den fiir die Jahre 2004 und 2005
feststellbaren ,,Nachholeffekten geprigt ist (siche auch
Kernindikator A.14.). Damit wird das bei Einfiihrung der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung an-
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genommene Potenzial an anspruchsberechtigten Personen
in etwa ausgeschopft.

Der durchschnittlich gezahlte Leistungsbetrag ist seit
2003 von 298 Euro auf 381 Euro im Jahr 2006 angestie-
gen. Der Anstieg hat viele Ursachen. In der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung wirken sich alle
Verdnderungen in vorgelagerten Sicherungssystemen so-
wie Anderungen in der Einkommensentwicklung aus.

1.2.2.5 Leistungen nach dem Fiinften bis
Neunten Kapitel SGB Xll (ehemalige
Hilfe in besonderen Lebenslagen)

Die Sozialhilfe tritt auch ein, wenn in einer besonderen
Lebenssituation infolge von Krankheit, Behinderung,
Pflegebediirftigkeit, Alter oder bei besonderen sozialen
Schwierigkeiten Unterstiitzung benétigt wird. Insbeson-
dere kommen hier ,,Eingliederungshilfe fiir behinderte
Menschen®, , Hilfe zur Pflege und ,,Hilfen zur Gesund-
heit” in Betracht. Diese Hilfen erhélt auch, wer fiir seinen
Lebensunterhalt noch selbst sorgen kann, aber wegen be-
sonderer Bedarfssituationen auf die Hilfe der Gesellschaft
angewiesen ist. Auch Leistungsempfianger nach dem
SGB II konnen diese besonderen Hilfen erhalten, wenn
die Voraussetzungen vorliegen. Diese Hilfen, wie z. B.
die Eingliederungshilfe oder die Hilfe zur Uberwindung
besonderer sozialer Schwierigkeiten, verhindern soziale

Ausgrenzungen und fordern die Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft, insbesondere auch am Arbeitsleben.

Eine besondere Anwendungsform dieser, aber auch ande-
rer Hilfen bietet das trigeriibergreifende Personliche
Budget fiir kranke, behinderte und pflegebediirftige Men-
schen. Anstelle von Sachleistungen soll der Betroffene
durch ihm gewéhrte Geldleistungen sein Leben stéirker
selbst organisieren konnen. Nach Abschluss der dreiein-
halbjahrigen Modellerprobungsphase besteht seit dem
1. Januar 2008 hierauf ein Rechtsanspruch.>” Am Jahres-
ende 2006 nahmen insgesamt 1 056 Personen, die Ein-
gliederungshilfe fiir behinderte Menschen erhielten, und
148 Leistungsbezieher von Hilfe zur Pflege ein Personli-
ches Budget in Anspruch.

Ende 2006 bezogen 846 000 Personen Leistungen nach
dem Fiinften bis Neunten Kapitel SGB XII, darunter
273 000 Hilfe zur Pflege, 526 000 Eingliederungshilfe fiir
behinderte Menschen und 36 000 Hilfe zur Gesundheit
unmittelbar von den Sozialdmtern. 111 000 Personen hat-
ten Anspruch auf Leistungen nach § 264 SGB V. Aus-
schlaggebend fiir die nach 2003 deutlich gesunkene Ge-

57 Siehe hierzu ausfiihrlich Kapitel X Selbstbestimmte Teilhabe behin-
derter Menschen fordern, Abschnitt X.6 Férderung der Inanspruch-
nahme Personlicher Budgets.

Tabelle I1.7

Empfinger/-innen und Ausgaben nach dem Fiinften
bis Neunten Kapitel SGB XII!

Empfinger/-innen
darunter
A Hilfen zur
Eingliede- . Ausgaben
. . . Gesundheit | Anspruchs- tt
Jahr | Insgesamt’ ;3:%11;:1111: Hilfe zur K?;gf(ll::;t3 unmittelbar | berechtigte (netto)
derte Pflege (bis 2004) vom gem. § 264
Menschen Sozialamt SGB v+
(ab 2005)
in 1.000 am Jahresende in Mrd. Euro
2000 1.035 414 261 360 - - 12,1
2003 1.103 464 242 403 - - 13,8
2004 755 491 246 - - - 14,2
2005 788 478 261 - 37 88 14,2
2006 846 526 273 - 36 111 14,4

' AufBlerhalb von und in Einrichtungen (ehemalige Hilfe in besonderen Lebenslagen), Doppelzahlungen méglich.
2 Mehrfachzéhlungen wurden soweit aus den Meldungen erkkennbar ausgeschlossen.
3 Inklusive Hilfe bei Sterilisation und Hilfe zur Familienplanung. Der Empfangerbestand zum Jahresende 2004 wurde in der Sozialhilfestatistik

nicht erfasst.

4 Die Anspruchsberechtigten gem. § 264 SGB V werden von der Sozialhilfestatistik ab dem Berichtsjahr 2005 erfasst, aber nicht zu den Empfén-

gern von Leistungen nach dem 5. bis 9. Kapitel SGB XII gezihlt.
— nichts vorhanden
Quelle: Statistisches Bundesamt
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samtzahl der Empfénger ist der signifikante Riickgang der
Empfangerzahlen bei den Hilfen zur Gesundheit. Dies ist
zum einen darauf zuriickzufiihren, dass mit Inkrafttreten
des Gesetzes zur Modernisierung der gesetzlichen Kran-
kenversicherung (GKV-Modernisierungsgesetz, GMG)
am 1. Januar 2004 das Sozialhilferecht dahingehend gedn-
dert wurde, dass generell keine iiber die Leistungen der
GKV hinausgehenden Gesundheitsleistungen mehr er-
bracht werden kdnnen. Damit sind die so genannten ,,Auf-
stockerfdlle* entfallen. Um diese Gleichbehandlung mit
den Versicherten in der GKV sicherzustellen, erhielten
auch Sozialhilfeempfanger/-innen eine Versichertenkarte
und wurden in der GKV wie Versicherte behandelt. Die
dadurch entstehenden Kosten der Krankenkasse werden
durch die Sozialhilfetrager erstattet. Zum anderen ist der
Riickgang ab 2005 auch darauf zuriickzufiihren, dass ein
Grofteil der fritheren Sozialhilfeempfanger/-innen im
SGB II pflichtversichert in der GKV wurden.

Bei den Leistungsberechtigen nach dem fiinften bis neun-
ten Kapitel SGB XII ist vielfach davon auszugehen, dass
die Abhéngigkeit von Sozialhilfeleistungen dauerhaft ist,
weil ihnen die Mittel fehlen, um die erheblichen Bedarfe
vollstindig zu decken oder ihnen der Gesetzgeber be-
stimmte Leistungen einkommensunabhingig gewihren
will. Von zentraler Bedeutung fiir diese Personen ist au-
Berdem, ob und in welcher Hohe Leistungen aus vorgela-
gerten Sicherungssystemen bezogen werden. So erhielten
z. B. von den Empfinger/-innen von Hilfe zur Pflege gut
60 Prozent gleichzeitig Leistungen der sozialen Pflege-
versicherung, die alleine aber nicht zur Abdeckung der
gesamten Pflegekosten reichen.’® Im Bereich der Hilfe
zur Pflege waren Ende 2006 78 Prozent der Leistungsbe-
zieher/-innen mindestens 65 Jahre alt.

.2.3  Grundsicherung fiir Arbeitsuchende -

SGB I

1.2.3.1 Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts

Das Arbeitslosengeld II ist — anders als die frithere
Arbeitslosenhilfe — keine Lohnersatzleistung mit Fiirsor-
gecharakter, sondern eine bedarfsorientierte und bediirf-
tigkeitsabhingige Fiirsorgeleistung. Dementsprechend
orientiert sich das Niveau der neuen Leistung auch nicht
an der Hohe des zuletzt bezogenen Nettoentgelts aus Er-
werbstétigkeit, sondern an einem pauschalierten Bedarf
des betroffenen erwerbsfahigen Hilfebediirftigen und der
mit ithm in einer Bedarfsgemeinschaft zusammenleben-
den Angehorigen. Mafstab fiir die Bewilligung von
Unterstiitzung ist die individuelle Bediirftigkeit der Mit-
glieder der Bedarfsgemeinschaft. Im Rahmen des Ar-
beitslosengeldes II miissen sich die Partner gegenseitig
unterstiitzen und fiir ihre Kinder — auch jenseits der Voll-
jéhrigkeit — sorgen, solange sie noch bei ihnen wohnen.
Erst wenn diese Selbsthilfe nicht ausreicht, kann staatli-
che Hilfe in Anspruch genommen werden.

58 Siehe hierzu ausfiihrlich Kapitel VI Gesundheitliche Situation und
Pflegebediirftigkeit, Abschnitt V1.2 Soziale Lage von Pflegebediirfti-
gen und ihren Angehdorigen.

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ermdglicht eine
umfassende Forderung bei der beruflichen Eingliederung.
Erwerbsfahige Hilfebediirftige erhalten mit dem Arbeits-
losengeld II Leistungen zur Sicherung des Lebensunter-
haltes einschlieBlich der tatsdchlichen Aufwendungen fiir
Unterkunft und Heizung, soweit diese angemessen sind.
Nicht erwerbsfahige Hilfebediirftige, insbesondere Kin-
der unter 15 Jahren, die mit einem Empfanger von Ar-
beitslosengeld II in einer Bedarfsgemeinschaft zusam-
menleben, bekommen Sozialgeld. Leistungshéhe und
Leistungsumfang zur Sicherung des Lebensunterhalts im
SGB 1I entsprechen, abgesehen von der Offnungsklau-
sel® im SGB XII, den Leistungen des SGB XII (siche
Abschnitt 11.2.2.2) und gewéhrleisten somit das verfas-
sungsrechtlich garantierte soziokulturelle Existenzmini-
mum.%0

Dartiiber hinaus sind erwerbsfahige Hilfebediirftige in die
Sozialversicherung einbezogen. Fiir sie werden Beitrige
zur Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung entrichtet.
Bezieher von Sozialgeld sind in der Regel in der gesetzli-
chen Kranken- und Pflegeversicherung familienversichert.

Zur Abfederung finanzieller Hirten beim Ubergang vom
Arbeitslosengeld in die Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende wird ein auf zwei Jahre befristeter und degressiv
ausgestalteter Zuschlag gezahlt. Dieser Zuschlag beriick-
sichtigt, dass der ehemalige Arbeitslosengeldempféanger
durch héufig langjdhrige Erwerbstitigkeit vor dem Bezug
der neuen Leistung einen Anspruch in der Arbeitslosen-
versicherung erworben hat.

Die Zahl der Leistungsempfanger nach SGB II lag im
Jahresdurchschnitt 2005 bei 6,756 Millionen und im Jah-
resdurchschnitt 2007 bei 7,241 Millionen Von diesen
Leistungsbeziehern erhielten 2007 5,277 Millionen Ar-
beitslosengeld II und 1,964 Millionen Sozialgeld. Thr An-
teil an der Bevolkerung lag 2007 bei 6,4 Prozent (Arbeits-
losengeld II) bzw. 2,4 Prozent (Sozialgeld; siche auch
Kernindikator A.14.).

1.2.3.2 Freibetrage

Eigenes Einkommen oder Vermdégen muss fiir den Le-
bensunterhalt verwendet werden. Wie im BSHG und im
SGB XII bleiben bestimmte Vermdgensgegenstinde un-
beriicksichtigt, beispielsweise personlicher Hausrat, ein
selbst genutztes Hausgrundstiick oder ein Kraftfahrzeug.
Fiir Vermogen, das dariiber hinaus vorhanden ist, werden
Freibetridge eingerdumt, die iiber denen der Sozialhilfe
liegen:

— Ein Grundfreibetrag in Hohe von 150 Euro je vollen-
detem Lebensjahr des volljdhrigen Hilfebediirftigen
und seines Partners, mindestens aber 3 100 und hochs-
tens jeweils 9 250 Euro. Fiir dltere Personen (bis zum
1. Januar 1948 geboren) erhoht sich der Grundfreibetrag

59 Danach ist nach dem SGB XII auch im Einzelfall die Festlegung ei-
nes vom Regelsatz abweichenden Bedarfes moglich, wenn im Ein-
zelfall ein Bedarf unabweisbar ist und in seiner Hohe erheblich von
dem durchschnittlichen Bedarf abweicht. Eine entsprechende Rege-
lung im SGB 1I gibt es nicht.

% Das hat das Bundessozialgericht in seiner Entscheidung vom 23. No-
vember 2006 (B 11b AS 1/06 R) bestatigt.
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auf 520 Euro je vollendetem Lebensjahr und auf hochs-
tens 33 800 Euro. Der Grundfreibetrag von 3 100 Euro
gilt auch fiir jedes hilfebediirftige minderjahrige Kind.

— Altersvorsorge in der Ansparphase in Hohe des nach
Bundesrecht ausdriicklich als Altersvorsorge geforder-
ten Vermogens einschlieBlich seiner Ertrige und der
geforderten laufenden Altersvorsorgebeitrige (,,Ries-
ter-Rente®). Altersvorsorgebeitrdge sind ab dem Ver-
anlagungszeitraum 2008 bis zu einer Hohe von
2 100 Euro forderfahig. Weitere geldwerte Anspriiche,
die der Altersvorsorge dienen, bleiben bis 250 Euro je
vollendetem Lebensjahr des erwerbsfahigen Hilfebe-
diirftigen und seines Partners, hochstens jedoch je-
weils 16 250 Euro anrechnungsfrei.

— Ein weiterer Freibetrag fiir notwendige Anschaffun-
gen in Hohe von 750 Euro fiir jeden in der Bedarfsge-
meinschaft lebenden Hilfebediirftigen.

Fir Erwerbseinkommen betriagt der prozentuale Freibe-
trag bis zu einem Bruttoeinkommen von 800 Euro seit
Oktober 2005 20 Prozent des 100 Euro iibersteigenden
Einkommens. Fiir Bruttoeinkommen zwischen 800 Euro
und 1 200 Euro, bzw. bei erwerbsfahigen Hilfebediirfti-
gen mit mindestens einem minderjdhrigen Kind
1 500 Euro, betrdgt der zusdtzliche prozentuale Freibe-
trag 10 Prozent. Die Verbesserungen wirken sich beson-
ders im Einkommensbereich bis 400 Euro fiir die Betrof-
fenen finanziell giinstig aus. Dies konnte zu dem
deutlichen Anstieg der Zahl der in Minijobs beschiftigten
Hilfebediirftigen mit beigetragen haben.

I.2.4 Asylbewerber

Ende 2006 erhielten rund 194 000 Personen Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG), fiir
die rund 1,14 Mrd. Euro aufgewandt wurden (siche auch
Kernindikator A.14.).6! Die Anzahl der Personen, die
Leistungen nach dem AsylbLG erhalten haben, ist seit
1997 riicklaufig.

Tabelle II1.8

Empfinger/-innen und Ausgaben nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz
in Deutschland

Empfinger Ausga-
Insge- snnli . ben
Jahr samt Minnlich | Weiblich (netto)
in 1.000 am Jahresende lnEMrd.
uro
2000 352 204 147 1,9
2004 | 230 135 05 0
2005 211 123 88 12
2006 194 111 82 1.1

Quelle: Statistisches Bundesamt, Asylbewerberleistungsstatistik Zahlen
gerundet.

61 Zur Inanspruchnahme von Transferleistungen durch Auslander siche
Kapitel IX Menschen mit Migrationshintergrund, Abschnitt [X.5 In-
anspruchnahme von Transferleistungen.

1.3
1.3.1

Uberschuldung

Uberschuldung privater Haushalte —
ein Armutsrisiko

Wer arm ist, muss nicht iiberschuldet sein, aber Uber-
schuldung kann zu Armut fiihren. Uberschuldete Haus-
halte tauchen in der Statistik der einkommensarmen
Haushalte dann nicht auf, wenn Einkommen erzielt wird,
das iiber der Armutsrisikoschwelle liegt. Bei dem Ver-
such, Schulden zu tilgen, kann das tatsdchlich verfiigbare
Einkommen aber unter die Armutsrisikoschwelle sinken.

Die Aufnahme von Krediten und damit das voriiberge-
hende Eingehen von Schulden gehdrt in einer Marktwirt-
schaft zum normalen wirtschaftlichen Verhalten privater
Haushalte. Unvorhergesehene Einkommensriickgénge
(z. B. wegen Verlust einer Beschiftigung) oder finanzi-
elle Mehrbelastungen kénnen jedoch letztlich eine Uber-
schuldung auslosen. In dieser Phase wird versucht, das
Einkommen zu steigern, die Ausgaben zu minimieren
oder die entstehenden finanziellen Locher durch die Auf-
nahme weiterer Kredite auszugleichen. Scheitern diese
Strategien, gerdt der Haushalt mit seinen Zahlungen in
Verzug. Gelingt es in dieser Phase nicht, die Zahlungsver-
pflichtungen durch Stundung oder Umschuldung im Rah-
men zu halten, kommt es zur Kumulation von Schulden
und letztendlich zur Insolvenz. Diese Situation ist mit fi-
nanziellen, aber auch psychischen und sozialen Belastun-
gen verbunden und kann die Teilhabechancen auch in an-
deren Lebensbereichen einengen.

Im Blickfeld dieses Kapitels steht nicht die einzelne iiber-
schuldete Person, sondern der iiberschuldete private
Haushalt.®? Das Zusammenleben in Haushalten kann sta-
bilisieren und Réume fiir den Ausgleich mangelnder Li-
quiditét schaffen, wenn Familienmitglieder sich finanziell
gegenseitig unterstiitzen. Insbesondere bei Jugendlichen
und jungen Erwachsenen ist die Haushaltsbetrachtung bei
Analysen zur Uberschuldung unverzichtbar, um die Uber-
schuldungsprobleme in ihrem sozialen Kontext analysie-
ren und bearbeiten zu kénnen.

11.3.2

Ein Privathaushalt ist dann iiberschuldet, wenn Einkom-
men und Vermdgen aller Haushaltsmitglieder iiber einen
langeren Zeitraum trotz Reduzierung des Lebensstan-
dards nicht ausreichen, um fillige Forderungen zu beglei-
chen.®3 Zur Feststellung der Entwicklung der Uberschul-
dung in Deutschland wurde fiir den 3. Armuts- und
Reichtumsbericht eine Studie herangezogen, die die
Uberschuldung privater Haushalte mit Kreditverbindlich-
keiten in den Jahren 2002 bis 2006 analysiert. In dieser
Studie wird die hochste Anzahl {iberschuldeter Haushalte
fir das Jahr 2003 mit rund 2,9 Millionen iiberschuldeten
Haushalte festgestellt. Danach sank die Zahl bis auf rund

Entwicklung der Uberschuldung

62 Die Datenbestinde der Creditreform (Schulden-Atlas) und der
SCHUFA (Schulden-Kompass) weisen personenbezogene Daten aus
und waren u. a. aus diesem Grund nicht fiir die Analyse geeignet.
Dariiber hinaus verwenden die Institutionen bei der Auswertung ihrer
Daten zum Teil eine andere Uberschuldungsdefinition.

63 Siehe auch 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung,
2005, S. 49.
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1,6 Millionen im Jahr 2006.% Datengrundlage dieser Stu-
die ist der Datenbestand des Sozio-oekonomischen Panels
(SOEP).%5 Zu beachten ist, dass neben der Verschuldens-
form mit Kreditverbindlichkeiten diverse andere Ver-
schuldensformen (z. B. Mietschulden, Schulden bei der
offentlichen Hand, bei Energiekonzernen oder bei Ver-
sandhdusern) existieren, die hier nicht erfasst werden.
Auch muss beriicksichtigt werden, dass die Daten durch
eine freiwillige Befragung erhoben wurden, so dass ins-
besondere die Situation einkommensschwacher Haus-
halte moglicherweise nur unzureichend abgebildet wer-
den konnte.®® Ein direkter Vergleich der genannten
Zahlen mit der Zahl aus dem 2. Armuts- und Reichtums-
bericht von 3,13 Millionen iiberschuldeter Haushalte im
Jahr 2002 kann nicht erfolgen, da sich die Datengrundla-

64

6:

a

66

Vgl. Zimmermann, G. E.: Ermittlung der Anzahl iiberschuldeter Pri-
vathaushalte in Deutschland sowie weitere Kennzahlen zum Ausma8
privater Uberschuldung auf der Basis der SOEP 2006, Gutachten im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ), Karlsruhe 2007, S. 19. Die im Schuldenkompass
2007 auf der Basis des SOEP ausgewiesenen 2,9 Millionen iiber-
schuldeten Haushalte bezichen sich auf Konsumenten- und/oder Hy-
pothekarkredite. Da Hypothekarkredite eine zentrale Rolle bei der
Vermégensbildung (z. B. Wohneigentum) spielen und die finanzier-
ten Immobilien in der Regel Wertbestindigkeit aufweisen, wurde
diese Kreditart in der hier verwendeten Analyse nicht mit einbezo-
gen.

Das SOEP ist eine vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung
durchgefiihrte représentative Wiederholungsbefragung privater
Haushalte in Deutschland, die jéhrlich bei denselben Personen und
Familien durchgefiihrt wird und durch die sich u. a. bankméBige Ver-
schuldungsformen (Hypothekar sowie Konsumentenkredite) abbil-
den lassen.

Vgl. Dokumentationen der Experten-Workshops zum Thema ,,Uber-
schuldung® im Rahmen der Erstellung des 3. Armuts- und Reich-
tumsberichts der Bundesregierung am 11. Juni 2007 und 25. Septem-
ber 2007 in Berlin, veroffentlicht im Forschungsnetz des BMFSFJ,
Berlin 2007.

Schaubild II.5

gen und Auswertungsmethoden der Studien unterschei-
den (Kernindikator A.2.).

Der Riickgang der Uberschuldung mit Kreditverbindlich-
keiten korrespondiert mit einem Riickgang der Mietschul-
den um rund 20 Prozent von bundesweit 750 Mio. Euro
im Jahr 2003 auf 595 Mio. Euro Ende 2006.7 Dariiber hi-
naus ist ein leicht abnehmendes Konsumentenkreditvolu-
men von 237 Mrd. Euro zum Jahresende 2004 auf 228
Mrd. Euro zum Jahresende 2006 zu verzeichnen.%® Ursa-
chen fiir den Riickgang sind bisher nicht belegt. Hier
zeigt sich weiterer Forschungsbedarf.® Im Ubrigen ver-
zeichnen die Schuldnerberatungsstellen keinen Riickgang
der Nachfrage ihrer Leistungen.”?

11.3.3 Ursachen und Ausloser von

Uberschuldung

Was im Einzelfall dazu fiihrt, dass ein Haushalt die Uber-
schuldungsgrenze iiberschreitet, ldsst sich nicht pauschal
bestimmen. Es sind in der Regel mehrere Ursachen und
Ausloser, die in ihrem spezifischen Zusammenwirken zu
Uberschuldung fiihren.

Nach den vom Statistischen Bundesamt erhobenen Daten
zur Uberschuldungsstatistik verteilen sich die Uberschul-
dungsausloser wie folgt:

67 Vgl. Zimmermann, G. E. 2007, a. a. O., S. 21, mit weiteren Nachweisen.

68 Sieche www.deutschebundesbank.de, Wirtschaftslage in Deutschland,
Monatsberichte.

© Vgl. Dokumentationen der Experten-Workshops zum Thema ,,Uber-
schuldung im Rahmen der Erstellung des Dritten Armuts- und
Reichtumsberichts der Bundesregierung 2007, a. a. O.

70 Vgl. Arbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung der Verbinde: Das Ar-
beitsfeld Schuldnerberatung, in: Schuldenreport 2006, Verbraucher-
zentrale Bundesverband (Hrsg.), Berlin 2006, S. 227, 238 ff.

Uberschuldungsausléser

Sonstiges

] 19,40%

Biirgschaftsberatung

Unzureichende Kredit- oder :l 3.40%

Nichtinanspruchnahme von
Sozialleistungen

Haushaltsgriindung/ Geburt eines
Kindes

Handlung
gescheiterte Inmobilienfinanzierung

Zahlungsverpflichtung aus Biirgschaft
oder Mithaftung

gescheiterte Selbststandigkeit

unwirtschaftliche Haushaltsfiihrung

Unfall

Erkrank Sucht

] 0.20%

[]1.00%

Schadensersatz wegen unerlaubter 7D 0.50%
,50%

3,90%

[_]1.50%

10,30%

8,50%

] 0.30%

8,30%

Trennung/Scheidung/Tod

Arbeitslosigkeit

0,00%

13,10%

] 29,60%
I I

5,00% 10,00%

15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

Quelle: Datenbasis Uberschuldungsstatistik 2007 des Statistischen Bundesamts, eigene Darstellung des BMFSFJ.
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Arbeitslosigkeit, mit in der Regel deutlichen Einkom-
menseinbullen, ist der empirisch wichtigste Einzeliiber-
schuldungsfaktor. Es handelt sich hier um ein kritisches
Lebensereignis, das in vielen Féllen schwer vorhersehbar
ist, weshalb sich der Haushalt hierauf nur schwer einstel-
len kann. Mit langer andauernder Arbeitslosigkeit steigt
das Uberschuldungsrisiko weiter an. Weitere kritische Le-
bensereignisse wie Unfall, Krankheit oder Trennung tref-
fen die Haushalte in der Regel unerwartet und destabili-
sieren sie haufig sowohl 6konomisch wie psychosozial.
Ursache, in die Uberschuldung zu geraten, kann auch ein
geringes Einkommen sein, das zur Aufnahme von Kredi-
ten fiihrt, um den gewohnten Lebensstandard zu sichern.

Mangelnde finanzwirtschaftliche Kenntnisse koénnen
dazu fithren, dass das Risiko der Kreditaufnahme nicht
addquat abgeschitzt werden kann, moglicherweise eine
hohe Anfilligkeit gegeniiber den aufdringlichen Werbe-
praktiken von unseridsen Anbietern besteht und/oder die
aufgenommenen Kredite in einem Missverhdltnis zum
Einkommen stehen.”! Hier agieren Finanzanbieter mit ag-
gressiver Kundenwerbung fiir Konsumentenkredite und
versdumen es, die Kreditwiirdigkeit ihrer Kreditkunden
auch bei der Vergabe von Kleinstkrediten zu priifen.
Diese Praktiken sind fiir eine Vielzahl der Uberschul-
dungsfille zumindest miturséchlich.”?

1.3.4 Merkmale gefdhrdeter Personen

Die umfassendste Datenquelle mit Aussagen tiber die so-
zio6konomischen Merkmale von iiberschuldeten Perso-
nen ist die Uberschuldungsstatistik des Statistischen Bun-
desamtes, deren Ergebnisse auf einer freiwilligen
Teilnahme von Schuldnerberatungsstellen an der Befra-
gung beruhen. Fiir das Jahr 2006 ergab sich danach fol-
gendes Bild:3

— Nahezu die Hélfte (45 Prozent) aller beratenen Perso-
nen lebt allein, wobei deutlich mehr alleinlebende
Mainner als Frauen iiberschuldet sind. Damit sind die
Einpersonenhaushalte iiberproportional an der Uber-
schuldung beteiligt, denn in Deutschland liegt der An-
teil der Singlehaushalte bei 37,5 Prozent. Die iiber-
schuldeten Personen hatten im Durchschnitt Schulden
in Hohe von knapp 37 000 Euro.

— Ein erhéhtes Risiko, in einen Uberschuldungsprozess
zu geraten, trifft auch Alleinerziehende und Familien.
Uber ein Fiinftel aller einbezogenen Personen leben in
einer Zweierbeziehung mit Kindern. Zusammen mit
den Haushalten von Alleinerziehenden (16 Prozent),
sind in 36 Prozent der Fille Kinder von der Uber-
schuldung und ihren Konsequenzen betroffen.

7t Vgl. Lechner, G,, Backert, W.: Menschen in der Verbraucherinsol-
venz, Expertise erstellt im Auftrag des Bundesministeriums fiir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend, Chemnitz 2007, S. 12.

72 Vgl. Maltry, C.: Geschifte mit der Armut: Kommerzielle Schulden-
regulierer, in: Schuldenreport 2006 Verbraucherzentrale Bundesver-
band (Hrsg.), Berlin 2006, S. 291 ff.

73 Vgl. Statistisches Bundesamt: Uberschuldungsstatistik 2007, in:
Wirtschaft und Statistik, 10/2007, Wiesbaden 2007, S. 948 ff.

— Der Anteil der beratenen Ausldnder ist mit 7 Prozent,
gemessen am Anteil auslédndischer Biirger an der ge-
samten Wohnbevolkerung Deutschlands {iber 18 Jahre
(9 Prozent), relativ gering.7

— 57 Prozent aller beratenen Personen hatten ein monat-
liches Nettoeinkommen von weniger als 900 Euro. Ein
weiteres Viertel hatte Einkiinfte von 900 bis
1 300 Euro/Monat. Nicht einmal 1 Prozent aller betei-
ligten Personen bezogen Einkiinfte von mehr als
2 600 Euro. Mit niedrigen Nettoeinkommen mussten
vor allem alleinstehende Frauen und Ménner auskom-
men. Fast drei Viertel dieser Personenkreise gaben an,
Nettoeinkommen von weniger als 900 Euro zu bezie-
hen.

— Mehr als die Halfte aller beratenen Personen war, als
sie eine Schuldnerberatungsstelle aufsuchte, arbeits-
los. Arbeitslosigkeit betrifft aber nicht nur ungelernte
Krifte, denn zwei Drittel aller iiberschuldeten Perso-
nen besallen eine abgeschlossene Berufsausbildung
oder wiesen ein Studium auf. Nur bei jiingeren iiber-
schuldeten Personen unter 25 Jahren besall lediglich
ein Viertel eine abgeschlossene Berufsausbildung. Von
den jungen Frauen und Ménnern unter 25 Jahren wa-
ren nahezu zwei Drittel arbeitslos.

I1.3.5 Auswirkungen von Uberschuldung auf

die Betroffenen

Wenn Uberschuldung nicht aus eigener Kraft iiberwun-
den werden kann, fiihrt sie zu Verarmung. Der Verar-
mungsprozess wirkt sich nicht nur auf den Lebensstan-
dard der Betroffenen aus, sondern auch auf ihren sozialen
Status, ihre soziale Einbindung und ihre physische und
psychische Befindlichkeit.”> Verarmung tangiert die Ent-
wicklung der betroffenen Kinder in den verschiedensten
Bereichen. Wissenschaftliche Studien belegen, dass Kin-
der aus Familien in Einkommensarmut im Vergleich zu
Gleichaltrigen aus finanziell gesicherten Verhéltnissen
ein rund doppelt so hohes Risiko haben, in ihrer sprachli-
chen, sozialen und gesundheitlichen Entwicklung beein-
trachtigt zu sein.”®

74 Da die Studie lediglich Auskunft gibt iiber die Klientenstruktur in
Schuldnerberatungsstellen, kann aus diesem Ergebnis nicht ge-
schlussfolgert werden, dass auslédndische Mitbiirger weniger tiber-
schuldet sind. Nach Einschétzung der Schuldnerberatung konnen
auch Sprachbarrieren oder die Unkenntnis der vorhandenen Einrich-
tungen dazu gefiihrt haben, dass Auslénder seltener in Beratungsstel-
len anzutreffen waren.

75 Vgl. Oesterreich, D.: Psychische und soziale Folgen fiir Betroffene
und ihr soziales Umfeld, Expertise fiir das Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Berlin 2007, S. 2.

76 Vgl. Holz, G.: Armut hat auch Kindergesichter, zu Umfang, Erschei-
nungsformen und -folgen von Armut bei Kindern in Deutschland, in:
Zenz, W. M./Bicher, K./Blum-Maurice, R. (Hrsg.): Die vergessenen
Kinder. Vernachlassigung, Armut und Unterversorgung in Deutsch-
land, Ko6ln 2002, S. 31; sowie Walper, S.: Auswirkungen von Armut
auf die betroffenen Kinder und Jugendlichen, Expertise fiir das Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Miinchen
2004, S. 5.; Siehe hierzu ausfiihrlich Kapitel V Familie und Kinder,
Abschnitt V.3.2 Familie und Erwerbstitigkeit.
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Die Ergebnisse einer am Institut fiir Arbeits-, Sozial- und
Umweltmedizin der Johannes-Gutenberg-Universitit
Mainz durchgefiihrten Studie zum Verhiltnis von Armut,
Schulden und Gesundheit zeigt die schwierigen Lebens-
und Gesundheitslagen von iiberschuldeten Privatperso-
nen:”’

— Acht von zehn iiberschuldeten Personen der ASG-Stu-
die geben an, krank zu sein, wobei am haufigsten psy-
chische Erkrankungen (40,4 Prozent) genannt werden.

— Bei der Hilfte der befragten Personen haben sich
Freunde und/oder Familie auf Grund der finanziellen
Misslage zuriickgezogen. Besonders hoch ist der An-
teil der Personen mit psychischen Erkrankungen mit
58,7 Prozent, wenn sich der Kreis der Freunde und der
Familie auf Grund der Schuldensituation reduziert hat.

— Die Mehrzahl der tiberschuldeten Privatpersonen gab
an, aus Geldmangel vom Arzt verschriebene Medika-
mente nicht gekauft zu haben (65,2 Prozent) bzw. auf-
grund der Schuldensituation einen Arztbesuch unter-
lassen zu haben (60,8 Prozent).

— 21,4 Prozent der Erwerbstétigen unter den befragten
Personen gaben an, dass ihr Arbeitsplatz durch die
Schuldensituation bedroht ist; 45,6 Prozent der Ar-
beitslosen nannten die Schuldensituation als Grund,
schwerer Arbeit zu finden.

1.3.6 Pravention und Bewaltigung von

Uberschuldung

Wesentliche Voraussetzungen zur Pravention auf gesell-
schaftlicher Ebene sind die verantwortungsbewusste Kre-
ditvergabe durch Finanzdienstleister und rechtliche MaB3-
nahmen zum Verbraucher- und Schuldnerschutz. Eine
gute Allgemeinbildung in finanziellen Fragen und haus-
wirtschaftliche Kompetenzen stellen zentrale Ressourcen
auf individueller Ebene dar.”®

Wenn eine Uberschuldung bereits eingetreten ist, ermog-
licht das seit 1999 existierende Verbraucherinsolvenzver-
fahren, sich nach einer Wohlverhaltensphase von den
restlichen Verbindlichkeiten zu befreien, und damit einen
wirtschaftlichen Neuanfang. Das vorhandene Vermogen
einer zahlungsunfdhigen, natiirlichen Person wird ver-
wertet und der Erlos gleichméBig an die Glaubigerinnen
und Glaubiger verteilt, wenn die Schuldnerinnen und
Schuldner trotz redlichen Bemiihens wirtschaftlich ge-
scheitert sind. Bis Ende 2007 hatten iiber 600 000 Perso-
nen ein Restschuldbefreiungsverfahren beantragt.”? Die
Schuldnerberatung nimmt im Entschuldungsprozess
ebenfalls eine Schliisselrolle ein. Sie hilft durch konkrete
Handlungsempfehlungen, eine realistische Schuldenbe-
reinigung fiir Uberschuldete und Gliubiger in Angriff zu

77 Vgl. Miinster, E./Letzel, S.: Uberschuldung, Gesundheit und soziale
Netzwerke, Expertise erstellt im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Mainz 2007, S. 7.

78 Vgl. Reifner, U.: Finanzielle Allgemeinbildung als Ergdnzung zur
Schuldnerberatung, in: Schuldenreport 2006, Verbraucherzentrale
Bundesverband (Hrsg.), Berlin 2005, S. 315 ff.

nehmen. Dadurch wird die Arbeitsaufnahme fiir Uber-
schuldete wieder attraktiv und die Teilhabe am sozialen
und wirtschaftlichen Leben wieder mdglich.

1.4 Zusammenfassung: Einkommen und
Vermogen, Mindestsicherung und

Uberschuldung

Die Markteinkommen sind in ihrer Entwicklung und Ver-
teilung bis einschlieBlich 2005 durch die schwache kon-
junkturelle Entwicklung und die damit einhergehende
schlechte Arbeitsmarktsituation geprigt. Der konjunktu-
relle Aufschwung seit 2006 kann durch die aktuell ver-
figbaren Daten zur Einkommensverteilung noch nicht
abgebildet werden, da nur Daten aus dem Jahr 2005 (EU-
SILC und SOEP 2006) vorliegen.

Die Bruttolohne und -gehélter je Arbeitnehmer gingen
real zwischen 2002 und 2005 von durchschnittlich
24 873 Euro auf 23 684 Euro um 4,8 Prozent zuriick. Da-
bei nahm die Ungleichheit in der Verteilung zu. Diese
Tendenz spiegelt sich auch in der Zunahme des Niedri-
glohnbereichs wider. Auch bezogen auf vollzeitbeschif-
tigte Arbeitnehmer zeigt sich diese Tendenz: Wahrend im
Jahr 2002 8,8 Prozent der vollzeitbeschiftigten Arbeit-
nehmer im Niedriglohnbereich titig waren, waren es
2005 bereits 9,3 Prozent.

Die Ungleichheit der Markteinkommen wird auf der
Haushaltsebene durch das Steuer- und Transfersystems in
Form von Sozialhilfe-, Grundsicherungs- oder Familien-
leistungen sowie die progressive Einkommensteuererhe-
bung deutlich reduziert. So tragen die obersten 10 Prozent
der Einkommensteuerpflichtigen zu iiber 52 Prozent des
gesamten Einkommensteueraufkommens bei, die unters-
ten 50 Prozent zu knapp iiber 6 Prozent. Die progressiv
ausgestalteten Einkommensteuertarife ddmpfen die Un-
gleichheit der Bruttoeinkommen. Betrachtet man die Wir-
kung der Steuern auf die Einkommensverteilung, so
schwicht die regressive Wirkung der Verbrauchsteuern
(etwa Mehrwertsteuer, Mineral6l- und Kraftfahrzeug-
steuer) die progressive Wirkung der Einkommensteuer
insgesamt ab.

Vergleicht man die Einkommensungleichheit nach Trans-
fers innerhalb der OECD, nimmt Deutschland eine durch-
schnittliche Position ein. Allerdings gehort Deutschland
zu den OECD-Staaten, in denen die Ungleichheit der
Markteinkommen mit am starksten durch Steuern und So-
zialtransfers reduziert wird. Das Ausmal} der monetédren
sozialstaatlichen Umverteilung hat in den letzten Jahren
bis 2005 leicht abgenommen. Gemessen am Gini-Koeffi-
zienten ist die Ungleichheit der Nettodquivalenzeinkom-
men um 39 Prozent niedriger als die Ungleichheit der ent-
sprechenden Markteinkommen.

79 Statistisches Bundesamt, Unternehmen und Arbeitsstétten/Insolvenz-
verfahren Fachserie 2/Reihe 4.1, 1999-2007. Bei den Restschuldbe-
freiungsverfahren handelt es sich um die Summe der Verbraucherin-
solvenzverfahren und Regelinsolvenzverfahren (fiir Personen, die
selbstindig sind oder selbstindig waren) natiirlicher Personen mit
dem Ziel einer Restschuldbefreiung.
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Das Risiko, in Deutschland einkommensarm zu sein, lag
der amtlichen Erhebung LEBEN IN EUROPA zufolge im
Jahr 2005 in Deutschland vor Sozialtransfers bei 26 Pro-
zent. Nach Sozialtransfers betrug es noch 13 Prozent und
war damit im europdischen Vergleich unterdurchschnitt-
lich. Damit gehort Deutschland neben den skandinavi-
schen Staaten zu den Léndern mit hoher Wirkung der So-
zialtransfers auf die Armutsrisikoquote. Zu den besonders
gefdahrdeten Gruppen zdhlen Arbeitslose (43 Prozent),
Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung (19 Pro-
zent) und Alleinerzichende (24 Prozent). Das Armuts-
risiko ist in Ostdeutschland (15 Prozent) hoher als in
Westdeutschland (12 Prozent).

Reichtum wird nach den Meinungen der Biirger nicht nur
mit finanziellen Potenzialen in Zusammenhang gebracht,
sondern auch mit Gesundheit und Bildungschancen. Ein
grofBer Teil der Bevolkerung ist der Auffassung, dass man
nur dann reich wird, wenn man iiber gute Beziehungen
und Ausgangsbedingungen verfiigt. Die Auswertung em-
pirischer Studien der jiingsten Zeit bestitigen, dass die
soziale Herkunft auch bei gleicher Qualifikation erhebli-
chen Einfluf} etwa auf die Auswahl eines Kandidaten fiir
eine Fithrungsposition hat. Mehr als die Hilfte der Be-
fragten nennen harte Arbeit als Ursache fiir Reichtum.

Wihrend Einkommensarmut ganz tiberwiegend auch mit
Vermogensarmut verbunden ist, zeigt sich erst durch die
gemeinsame Betrachtung von Einkommen und Vermogen
ein umfassendes Bild finanziellen Reichtums. Bei dieser
Betrachtung werden die aktuellen Vermdgensbestinde
durch Verrentung in regelméfige Einkiinfte umgewandelt
und dem vorhandenen Einkommen zugeschlagen. Defi-
niert man relativen Reichtum als Verfiigung iiber ein Net-
todquivalenzeinkommen, das mindestens doppelt so hoch
ist wie das mittlere Einkommen (damit rund 3 300 Euro/
Monat), so sind 6,4 Prozent der Gesamtbevolkerung reich
in der einfachen Einkommensverteilung gegeniiber
8,8 Prozent in der umfassenderen integrierten Einkom-
mens- und Vermdgensperspektive. Die stirksten Ande-
rungen bei der integrierten Betrachtung von Einkommen
und Vermdgen ergeben sich fiir Rentner und Pensionére,
was auch daran liegt, dass sie naturgemafl mehr Zeit zum
Vermogensaufbau hatten und ihre Restlebenserwartung
geringer ist, die der rechnerischen Verrentung der Vermo-
gensbestdnde im Rahmen der hier durchgefiihrten Ana-
lyse zugrunde gelegt wurde.

Wihrend die Trendaussagen zur zukiinftigen Vermogens-
situation Alterer insgesamt sehr positiv sind, sind nied-
rige Alterseinkommen bei den Personengruppen ab-
sehbar, die ldngere Phasen selbstindiger Tatigkeit,
geringfiigiger Beschiftigung und von Arbeitslosigkeit in
ihren Erwerbsbiografien aufweisen.

Mindestsicherung

Bis Ende 2004 bildeten im Wesentlichen die Sozialhilfe,
die bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung, das Asylbewerberleistungsgesetz so-
wie die Arbeitslosenhilfe das finanzielle Auffangnetz fiir
bediirftige Personen. Der iiberwiegende Teil der bediirfti-
gen Erwerbsfahigen erhielt bis Ende 2004 entweder nur

Leistungen der Arbeitslosenhilfe (2,3 Millionen) und er-
ginzend oder ausschlieBlich Leistungen der Sozialhilfe
(2,9 Millionen) Um dieses Neben- und zum Teil auch Ge-
geneinander zweier Fiirsorgeleistungen durch Leistungen
aus einer Hand fiir einen vergleichbaren Personenkreis zu
ersetzen, wurde mit dem Vierten Gesetz fir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt und dem Kommunalen
Optionsgesetz ein einheitliches System fiir die Bezieher
von Arbeitslosenhilfe und die erwerbsfahigen Sozialhilfe-
empfinger geschaffen — das SGB II. Damit war die Er-
wartung verbunden, durch ein konsequentes Fordern und
Fordern die Arbeitslosigkeit als eine wesentliche Voraus-
setzung von Armut und Ausgrenzung effektiver und effi-
zienter abbauen zu konnen.

Parallel dazu wurde auch das Sozialhilferecht reformiert
und als Zwolftes Buch in das Sozialgesetzbuch eingeglie-
dert (SGB XII). Im Regelsatz sind nun bis auf wenige
Ausnahmen auch die bisherigen einmaligen Leistungen
enthalten. Das flihrt zu Verwaltungsvereinfachungen und
der Realisierung bestehender Anspriiche insbesondere
durch Personen, die diese Anspriiche bis dahin nicht
kannten oder aus Scham nicht geltend machten. Durch
die Pauschalierung haben die Leistungsberechtigten die
Maglichkeit, die Hilfe nach ihren Bediirfnissen zu ver-
wenden, aber auch die Pflicht, fiir besondere Anschaffun-
gen zu sparen. Damit werden Eigenverantwortung und
Dispositionsfreiheit der Leistungsempfanger gestarkt.

Die Regelsitze der Sozialhilfe bilden zugleich das Refe-
renzsystem flir steuerfinanzierte Leistungen, insbeson-
dere die Regelleistungen nach dem SGB II. Auf Grund-
lage der Ergebnisse der EVS 2003 basiert die
Regelsatzbemessung seit 2007 erstmals auf einer gesamt-
deutschen Verbrauchsstruktur. Zum 1. Juli 2007 wurden
die Regelsdtze entsprechend der Rentenanpassung 2007
fortgeschrieben. Der Eckregelsatz wurde darauthin in al-
len Bundeslédndern auf 347 Euro festgesetzt.

Am 31. Dezember 2006 bezogen insgesamt rund
682 000 Personen Leistungen der Grundsicherung im Al-
ter und bei Erwerbsminderung. Fast die Halfte der Bezie-
her/-innen (rund 311 000 Personen) war voll erwerbsge-
mindert und im Alter von 18 bis 64 Jahren. Lag die
Gesamtzahl bei Einfilhrung des Gesetzes im Jahr 2003
noch bei rund 439 000 Personen, so entspricht der An-
stieg den Erwartungen und ist insbesondere auf die Auf-
deckung verschdmter Altersarmut und den Wegfall der
Unterhaltsvermutung bei Eltern von erwerbsgeminderten
Erwachsenen zuriick zu fiihren.

Erwerbsfahige Hilfebediirftige nach dem SGB II erhalten
ebenfalls Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhal-
tes. Nicht erwerbsfdhige Hilfebediirftige, insbesondere
Kinder unter 15 Jahren, die mit einem Empfinger von
Arbeitslosengeld II in einer Bedarfsgemeinschaft zusam-
menleben, bekommen Sozialgeld. Dabei bleiben be-
stimmte Vermogensgegenstdnde unberiicksichtigt. Fiir
Vermogen, das dariiber hinaus vorhanden ist, werden
Freibetrige eingerdumt, die mit dem Lebensalter steigen.
Dies gilt insbesondere fiir Altersvorsorgevermdgen. Zur
Abfederung finanzieller Hirten beim Ubergang vom
Arbeitslosengeld I in die Grundsicherung fiir Arbeitsu-
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chende wird ein auf zwei Jahre befristeter und degressiv
ausgestalteter Zuschlag gezahlt.

Uberschuldung

Wer arm ist, muss nicht iiberschuldet sein, aber Uber-
schuldung kann zur Armut fithren. Bei dem Versuch, die
Schulden aus einem oft niedrigen Nettoeinkommen zu til-
gen, kann sogar weniger verfligbares Einkommen als die
Armutsrisikoschwelle verbleiben. Ein Privathaushalt ist
dann tiberschuldet, wenn Einkommen und Vermdgen al-
ler Haushaltsmitglieder iiber einen ldngeren Zeitraum
trotz Reduzierung des Lebensstandards nicht ausreichen,
um fallige Forderungen zu begleichen.

Die hochste Zahl privater iiberschuldeter Haushalte mit
Kreditverbindlichkeiten wurde von einer Studie auf Basis
des SOEP fiir das Jahr 2003 mit rund 2,9 Millionen fest-
gestellt. Ursachen fiir den Riickgang bis auf rund 1,6 Mil-
lionen im Jahr 2006 sind bisher nicht belegt. Zu beachten
ist, dass neben der Verschuldensform mit Kreditverbind-
lichkeiten diverse andere existieren (z. B. Mietschulden,
Schulden bei der 6ffentlichen Hand, bei Energiekonzer-
nen oder bei Versandhiusern), die hier nicht erfasst wur-
den. Im Ubrigen verzeichnen die Schuldnerberatungsstel-
len keinen Riickgang der Nachfrage ihrer Leistungen.

Was im Einzelfall dazu fiihrt, dass ein Haushalt die Uber-
schuldungsgrenze tiberschreitet, 14sst sich nicht pauschal
bestimmen. Arbeitslosigkeit, in der Regel mit drastischen
Einkommenseinbulen verbunden, ist neben Trennung
und gescheiterter Selbstédndigkeit der empirisch wich-
tigste Einzeliiberschuldungsfaktor. Mangelnde finanz-
wirtschaftliche Kenntnisse konnen dazu fiithren, dass das
Risiko der Kreditaufnahme nicht addquat abgeschétzt
werden kann, mdglicherweise eine hohe Anfilligkeit ge-
geniiber den aufdringlichen Werbepraktiken von unserio-
sen Anbietern besteht und/oder die aufgenommenen Kre-
dite in einem Missverhéltnis zum Einkommen stehen.

Anhand der Uberschuldungsstatistik des Statistischen
Bundesamtes konnte ermittelt werden, dass nahezu die
Halfte (45 Prozent) aller in den befragten Schuldnerbera-
tungen beratenen Personen allein lebt, wobei deutlich
mehr alleinlebende Ménner als Frauen {iberschuldet sind.
In 36 Prozent der Fille sind Kinder von der Uberschul-
dung und ihren Konsequenzen betroffen. Bei beratenen
Personen unter 25 Jahren besaf3 lediglich ein Viertel eine
abgeschlossene Berufsausbildung.

Der Verarmungsprozess hat Folgen nicht nur fiir den Le-
bensstandard der Betroffenen, sondern auch fiir ihren so-
zialen Status, ihre soziale Einbindung und ihre physische
und psychische Befindlichkeit. Bei der Hélfte der befrag-
ten Personen haben sich Freunde und/oder Familie auf
Grund der finanziellen Misslage zuriickgezogen und viele
Betroffene leiden unter psychischen Erkrankungen.

Seit Einfiihrung der Verbraucherinsolvenz 1999 hatten bis
Ende 2007 iiber 600 000 Personen ein Restschuldbefrei-
ungsverfahren beantragt. Auch die Schuldnerberatung
nimmt im Entschuldungsprozess eine Schliisselrolle ein.

1. Bildungschancen

Bildung ist nicht nur eine wichtige Voraussetzung, um
Zugang zum Arbeitsmarkt zu erhalten. Indem sie die indi-
viduellen Potenziale stirkt und erweitert, ist sie ein
Schliissel fiir kulturelle und gesellschaftliche Teilhabe.

Dieses Kapitel basiert nicht auf eigens hierfiir durchge-
fiihrten Erhebungen.’® Vielmehr wird auf eine Sonderaus-
wertung regelméBig durchgefiihrter Statistiken und Sur-
veys zuriickgegriffen.8! Dabei orientiert sich die Analyse
vorrangig an formalen Abschliissen. Fiir andere Moglich-
keiten der Erfolgsmessung — beispielsweise die tatsdch-
lich erworbenen Kompetenzen — fehlt derzeit fiir die
meisten Bildungsbereiche eine ausreichende Datenbasis.
Eine differenzierte Darstellung, die beispielsweise Poten-
ziale sichtbar macht, die noch besser ausgeschopft wer-
den konnten, ist mit einer solchen abschlussbezogenen
Indikatorisierung nicht moglich. Neben den Indikatoren
zu Bildungsabschliissen und Bildungsfinanzierung wer-
den in diesem Kapitel die Zusammenhinge zwischen
Qualifikation und Erwerbsbeteiligung sowie zwischen so-
ziobkonomischem Hintergrund und Bildungsbeteiligung
dargestellt.

.1 Junge Menschen ohne Abschluss der

Sekundarstufe Il

Der erste nationale Bildungsbericht belegte im Jahr 2006,
dass das Bildungsniveau der gesamten Bevolkerung in
den letzten Jahrzehnten kontinuierlich gestiegen ist. Im
Kohortenvergleich zeigt sich, dass jiingere Altersgruppen
hohere Bildungsabschliisse als dltere haben, wobei sich
das Bildungsniveau von Frauen und Ménnern angegli-
chen hat.®2 Allerdings gibt es eine betrédchtliche und ver-
gleichsweise konstante Anzahl von Personen, die iiber
geringe formale Qualifikationen verfiigen. Die folgenden
Indikatoren zu den so genannten frithen Schulabgéngern
erlauben eine differenzierte Darstellung dieser Personen-

gruppe.

Friihe Schulabginger

Frithe Schulabgéinger sind junge Menschen zwischen
18 und 24 Jahren, die gegenwirtig keine Schule oder
Hochschule besuchen und sich auch an keiner Weiterbil-
dungsmafBnahme beteiligen und nicht iiber einen Ab-
schluss des Sekundarbereichs II verfiigen. Ein Abschluss
der Sekundarstufe II kann in Deutschland sowohl iiber

einen allgemeinen Schulabschluss (Fachhochschulreife,

80 Dieses Kapitel basiert auf einer Studie, die im Auftrag des BMBF
von Dieter Dohmen, Gernot Weihuhn und Jérn Grofe-Révekamp
erstellt wurde. Die Darstellung der Indikatoren auf Basis des Mikro-
zensus sowie die entsprechenden Sonderauswertungen erfolgten
durch das Statistische Bundesamt.

81 Da Auswertungen und Analysen von Mikrozensus-Daten der Jahre
1996 und 2006 ein wesentlicher Bestandteil des Bildungskapitels
sind, sind Hinweise auf Verdnderungen der Erhebung fiir die Inter-
pretation der Ergebnisse erforderlich, siche hierzu ausfiihrlich die
Einleitung zu den Anhangtabellen A.III. dieses Kapitels.

82 Vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung: Bildung in Deutschland,
Bielefeld 2006, S. 29.
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Hochschulreife) als auch iiber einen beruflichen Bil-
dungsabschluss erworben werden (Abschluss des dua-
len Systems, berufsqualifizierender Abschluss der
Berufsfachschule, einjdhrige Schule des Gesundheits-
wesens). Der Indikator wird regelméBig in den Fort-
schrittsberichten der EU-Kommission zur Lissabon-
Strategie sowie auch als Strukturindikator verdffent-
licht.

Der Begriff der so definierten ,,friihen Schulabgénger
im Alter von 18 bis 24 Jahren ist nicht mit Schulabbre-
chern zu verwechseln, die die Schule ohne Abschluss
verlassen. Er grenzt Personen iiber ihr Alter, den erlang-
ten Bildungsstand und die aktuelle Bildungsbeteiligung
ab. Das bedeutet, dass auch junge Menschen, die bei-
spielsweise die Haupt- oder Realschule erfolgreich ab-
geschlossen haben, anschlieBend aber nicht die Hoch-
schulreife bzw. keinen beruflichen Abschluss erlangt
haben, sich aber nicht mehr im Bildungsprozess befin-
den, als frithe Schulabgénger gezéhlt werden. Bildungs-
beteiligung umfasst hier sowohl den Besuch von allge-
meinbildenden und beruflichen Schulen sowie
Hochschulen als auch die Teilnahme an Lehrveranstal-
tungen der allgemeinen oder beruflichen Weiterbildung
in Form von Kursen, Seminaren, Tagungen oder Privat-
unterricht.

Von der Europdischen Union wird das Erreichen eines
Abschlusses des Sekundarbereichs II als notwendige
Mindestqualifikation fiir eine erfolgreiche Teilhabe in
modernen Wissensgesellschaften und aussichtsreiche
Chancen am Arbeitsmarkt angesehen. Der Anteil der frii-
hen Schulabginger ist deshalb eine von fiinf Benchmarks,
die 2003 vom Rat der EU verabschiedet wurden. Die Mit-
gliedstaaten haben sich das europaweite Ziel gesetzt, bis
2010 den durchschnittlichen Anteil der frithen Schulab-
génger auf hochstens 10 Prozent zu senken.

Auch wenn Deutschland im Jahr 2006 mit einem Anteil
von 13,8 Prozent frither Schulabginger deutlich unter
dem EU-Durchschnitt von 15,3 Prozent lag, erfiillt es das
europdische Ziel derzeit noch nicht. Wahrend die Quote
bei den Frauen mit 14,2 Prozent gegeniiber 1996 unver-
andert ist, stieg sie bei den Ménnern im gleichen Zeit-
raum um einen Prozentpunkt von 12,5 Prozent auf
13,5 Prozent an (vgl. Schaubild III.1 sowie Anhangtabel-
len A.III.1 und A.ITL.2).

Zwischen Westdeutschland und Ostdeutschland zeigen
sich sowohl in der Groenordnung als auch in der Ent-
wicklung deutliche Unterschiede. In Westdeutschland
war ein leichter Riickgang zu beobachten (von 15,1 Pro-
zent im Jahr 1996 auf 14,6 Prozent in 2006). In Ost-
deutschland stieg der Anteil junger Menschen ohne Ab-
schluss der Sekundarstufe II um gut fiinf Prozentpunkte

Schaubild III.1

Friihe Schulabginger! 1996 und 2006
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I Junge Menschen zwischen 18 und 24 Jahren, die gegenwirtig keine Schule oder Hochschule besuchen und sich auch an keiner Weiterbildungs-
mafnahme beteiligen und nicht {iber einen Abschluss des Sekundarbereichs II verfiigen.

Quelle:Statistisches Bundesamt, Mikrozensus
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an: von dem niedrigen Wert von 5,9 Prozent (weit unter-
halb der EU-Benchmark) auf 11,0 Prozent (1 Prozent-
punkt iiber der EU-Benchmark).

1.1 Junge Menschen mit Abschluss der

Sekundarstufe |

Die dargestellte Gruppe der frithen Schulabgénger besteht
aus zwei Teilgruppen. Die groBere Gruppe (gut 80 Pro-
zent im Jahr 2006) sind 18- bis 24-Jihrige, die zwar
(noch) keinen Abschluss des Sekundarbereichs 11, aber
zumindest einen Abschluss des Sekundarbereichs I haben
(Hauptschul- oder Realschulabschluss oder ein Berufs-
vorbereitungsjahr siche Kasten). Das heil}t, bei dieser
Gruppe ist die Voraussetzung dafiir vorhanden, einen Se-
kundar II-Abschluss (Abitur oder ein beruflicher Ab-
schluss im dualen System oder an einer Berufsfach-
schule) nachzuholen, auch wenn sie sich gegenwartig
nicht in Bildung befinden. Ihr Anteil ist 2006 gegeniiber
1996 insgesamt unverdndert geblieben (11,4 Prozent ge-
geniiber 11,3 Prozent). Wéhrend der Wert fiir die jungen
Frauen leicht riicklaufig ist, ist fiir die gleichaltrigen
Mainner ein leichter Anstieg festzustellen.

Differenziert nach Westdeutschland und Ostdeutschland
zeigt sich, dass in Ostdeutschland dieser Anteil zwischen
1996 und 2006 um gut vier Prozentpunkte stark angestie-
gen ist, jedoch mit 9,6 Prozent weiterhin unter dem Wert
in Westdeutschland von 11,8 Prozent liegt.

Schaubild III.2

1.2 Junge Menschen ohne allgemeinen und
beruflichen Abschluss

Die Mehrzahl der Jugendlichen, die die Schule ohne Ab-
schluss verlassen (so genannte Schulabbrecher: 7,9 Pro-
zent im Jahr 20068%) ergreifen spdter mit Erfolg eine
»zweite Chance® und nutzen die Moglichkeiten der Nach-
qualifizierung, um einmal versdumte Bildungs- und Aus-
bildungsabschliisse nachzuholen. Dennoch hat eine
wachsende Teilgruppe der 18 bis 24-Jahrigen noch nicht
einmal einen Abschluss des Sekundarbereichs I, also kei-
nerlei allgemeinbildenden und auch keinen beruflichen
Abschluss (2006: 2,4 Prozent).

Verglichen mit 1996 ist dieser Anteil leicht angestiegen
(um 0,3 Prozentpunkte). Bei den Frauen féllt der Anstieg
des Anteils mit 0,2 Prozentpunkten geringer aus als bei
den Ménnern (0,6 Prozentpunkte) (vgl. Schaubild III.2
sowie Anhangtabelle A.II1.4). Damit zdhlte im Jahr 2006
mehr als jeder Fiinfte ohne Abschluss des Sekundarbe-
reichs II zu dieser auf dem Ausbildungs- und Arbeits-
markt extrem gefdhrdeten Gruppe.

Insgesamt zeigt sich im Zeitvergleich von 1996 bis 2006
bei allen bisher betrachten Indikatoren eine deutliche Zu-

83 Anteil der Abgénger von allgemein bildenden Schulen ohne Haupt-
schulabschluss in Bezug zum Jahrgangsdurchschnitt der 15- bis unter
17-jéhrigen Bevolkerung; Quelle: Statistisches Bundesamt.

Anteil der 18 bis 24-Jihrigen ohne Bildungsabschluss! 1996 und 2006
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I Junge Menschen zwischen 18 und 24Jahren, die gegenwirtig keine Schule oder Hochschule besuchen und sich auch an keiner Weiterbildungs-
malinahme beteiligen und weder iiber einen allgemeinen Schulabschluss noch iiber einen beruflichen Bildungsabschluss verfiigen.

Quelle:Statistisches Bundesamt, Mikrozensus
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nahme der Anteile der ,Risikogruppen® in Ostdeutsch-
land, so dass tendenziell eine Anndhrung an die Verhélt-
nisse in  Westdeutschland festzustellen ist. Die
Abwanderung qualifizierter Jugendlicher und so genann-
ter bildungsnaher Familien wird allgemein als eine Ursa-
che fiir diese Entwicklung gesehen.

1.2 Personen ohne beruflichen Abschluss

bzw. Hochschulabschluss insgesamt

Ein berufsqualifizierender Abschluss hat grolen Einfluss
auf die Chance erwerbstétig zu sein und auf die Hohe des
Einkommens. Der hier dargestellte Indikator umfasst alle
Personen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren, die weder
im Sekundarbereich II noch im Tertidrbereich einen be-
rufsqualifizierenden Abschluss erworben haben und ge-
genwartig keine Schule oder Hochschule besuchen. Wih-
rend bei den Frauen der Anteil dieser Personengruppe
gesunken ist und im Jahr 2006 18,6 Prozent gegeniiber
20,4 Prozent im Jahr 1996 betrdgt, liegt der entspre-
chende Wert fiir die Ménner 2006 um 2,5 Prozentpunkte
hoher als 1996 (14,0 Prozent gegeniiber 11,5 Prozent).
Trotz der positiven Entwicklung bei den Frauen sind im-
mer noch mehr Frauen als Ménner ohne beruflichen Ab-
schluss bzw. Hochschulabschluss (vgl. Schaubild III.3
und Anhangtabelle A IIL.5).

In Westdeutschland blieb der Anteil der Personen ohne
beruflichen Abschluss mit 18,1 Prozent konstant, wobei
sich der Anteil der Ménner erhéhte und der der Frauen er-
freulich deutlich um 2.4 Prozentpunkte verringerte. Ins-
gesamt ist der Anteil der Personen ohne Berufsausbildung
in Westdeutschland hoher als in Ostdeutschland, wo sich
im Zeitraum 1996 bis 2006 der Anteil der Personen ohne
beruflichen Abschluss von 6,4 Prozent auf 7,9 Prozent er-
hoht hat.

Kohortenvergleich

Verdnderungen in der Bildungsbeteiligung und im Bil-
dungserfolg spiegeln sich zeitversetzt im Bildungsstand
der Alterskohorten wider. Hervorzuheben ist, dass zwi-
schen den Vergleichsjahren 1996 und 2006 insbesondere
bei den Frauen in allen Altersgruppen ab 35 Jahren in
Westdeutschland der Anteil ohne abgeschlossene Berufs-
ausbildung riicklaufig ist (vgl. Anhangtabelle A.IIL6).
Am deutlichsten ist dies bei der Gruppe der 60 bis unter
65-Jahrigen. Wahrend damit 1996 noch fast jede zweite
Frau in dieser Altersgruppe ohne beruflichen Abschluss
war, traf dies 2006 nur noch auf etwa jede dritte zu.

Bei den jiingeren Kohorten ist ein Anstieg des Anteils der
Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung zu kon-

Schaubild III.3

Anteil der Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren ohne beruflichen
Bildungsabschluss/Hochschulabschluss! 1996 und 2006
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I Personen, die gegenwirtig keine Schule oder Hochschule besuchen.
Quelle:Statistisches Bundesamt, Mikrozensus
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statieren. So ist der Anteil der 25- bis unter 30- bzw. 30-
bis unter 35-jdhrigen Mianner ohne Berufsausbildung in
Westdeutschland von 12,2 Prozent bzw. 12,6 Prozent im
Jahr 1996 auf 17,6 Prozent bzw. 17,3 Prozent im Jahr
2006 gestiegen; bei den Frauen in diesen zwei Alters-
gruppen fiel der Anstieg von 16,4 Prozent bzw. 18,0 Pro-
zent auf 19,0 Prozent bzw. 20,0 Prozent etwas geringer
aus. In Ostdeutschland sind die Werte bei den jiingeren
Altersgruppen in betrdchtlichem Ausmal3 gestiegen. Bei
den Miénnern betragen sie ausgehend von einem sehr
niedrigen Anteil 1996 jetzt 8,9 Prozent (30 bis unter
35 Jahre), 11,9 Prozent (25 bis unter 30 Jahre) und
14,7 Prozent (20 bis unter 25 Jahre), bei den Frauen
8,3 Prozent (30 bis unter 35 Jahre), 10,4 Prozent (25 bis
unter 30 Jahre) und 11,5 Prozent (20 bis unter 25 Jahre).
Mit gut drei Prozentpunkten ist der Unterschied zwischen
Mainnern und Frauen bei den 20- bis unter 25-Jdhrigen
besonders grof.

Betrachtet man die Phase der beruflichen Ausbildung
bzw. der Hochschulausbildung im Alter von 35 Jahren als
abgeschlossen, so bleiben etwa 15 Prozent der Bevolke-
rung dauerhaft ohne abgeschlossene berufliche Ausbil-
dung.

1.3 Personen mit Hochschulabschluss

Der Trend zu hoheren Bildungsabschliissen zeigt sich im
gestiegenen Anteil der hochqualifizierten Personen im
Erwerbsalter. In den vergangenen zehn Jahren ist der An-
teil an Hochschulabsolventen/-absolventinnen an der Be-
volkerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahren in
Deutschland von 10,3 Prozent (1996) auf 12,6 Prozent
(2006) gestiegen. In Westdeutschland erhohte sich der
Anteil bei den Ménnern von 12,6 Prozent (1996) auf
14,7 Prozent (2006), derjenige der Frauen von 7,5 Pro-
zent auf 10,6 Prozent. In Ostdeutschland verzeichneten
die Frauen zwar auch einen Anstieg von 9,0 Prozent auf
11,4 Prozent, der entsprechende Wert fiir die Ménner ist
mit 13,1 Prozent dagegen nahezu konstant geblieben. Al-
lerdings war das Ausgangsniveau in Ostdeutschland 1996
etwas hoher als in Westdeutschland.

Bei den 30- bis unter 35-jahrigen bis hin zu den 60- bis
unter 65-jahrigen Ménnern in Westdeutschland ist der
Anteil mit Hochschulabschluss mit Werten zwischen
18 Prozent und 20 Prozent in etwa konstant (Kernindika-
tor R.3.). Bei den Frauen steigen die Anteile im Vergleich
zur jiingeren Kohorte deutlich von 7,7 Prozent (60 bis un-
ter 65 Jahre) bis auf 16,8 Prozent (30 bis unter 35 Jahre)
an. In Ostdeutschland haben die Frauen nicht nur wie be-
reits vor zehn Jahren in der Altersgruppe der 25- bis unter
30-Jahrigen, sondern erstmals 2006 auch bei den 30- bis
unter 35-Jdhrigen die gleichaltrigen Méanner beim Anteil
an Hochschulabsolventen iiberholt.

.4 Bevolkerung nach Erwerbsstatus und

beruflichem Abschluss

Die Zahlen bestétigen, dass die Erwerbsbeteiligung umso
grofler ist, je hoher das Niveau der beruflichen Qualifika-
tion ist. Ferner sind Ménner héaufiger erwerbstitig als
Frauen. Am hoéchsten ist die Erwerbstitigenquote (hier

bezogen auf die 25- bis 64-Jahrigen) fiir Personen mit
Fachhochschul- bzw. Hochschulabschluss. 1996 betrugen
die entsprechenden Werte 83,6 Prozent und 85,2 Prozent,
2006 waren jeweils 85,2 Prozent erwerbstétig. Bei Perso-
nen ohne beruflichen Abschluss lag die Erwerbstatigen-
quote 1996 bei 45,2 Prozent (Ménner: 58,3 Prozent,
Frauen: 37,5 Prozent). 2006 betrug sie 53,5 Prozent
(Ménner: 63,1 Prozent, Frauen: 46,3 Prozent) und ldsst
eine deutliche gestiegene Erwerbstétigkeit der Frauen er-
kennen (vgl. Anhangtabelle A.II1.6).

Je hoher das Qualifikationsniveau, desto niedriger ist der
Anteil der Erwerbslosen (Anteil der Arbeitslosen hier ge-
messen an der Bevolkerung). Wéhrend zwischen 1996
und 2006 bei den Fachhochschulabsolventen der Anteil
dieser Personen von 4,7 Prozent auf 4,2 Prozent sank und
er bei den Hochschulabsolventen unverandert bei 4,0 Pro-
zent lag, stieg er im gleichen Zeitraum bei Personen ohne
beruflichen Abschluss von 7,9 Prozent auf 12,2 Prozent
an.$* Diese deutliche Steigerung innerhalb eines Jahr-
zehnts zeigt, dass es fiir Geringqualifizierte immer
schwieriger wird, Beschéftigung zu finden.

Bei den Ménnern dnderte sich zwischen 1996 und 2006
der Erwerbsstatus nach beruflicher Qualifikation kaum.
Eine Ausnahme sind die Un- bzw. Geringqualifizierten
(Anlernausbildung, berufliches Praktikum) — hier ist der
Anteil der Erwerbslosen 2006 erheblich hoher. Die Er-
werbsbeteiligung der Frauen liegt dagegen im Zehnjah-
resvergleich fiir nahezu alle Qualifikationsniveaus (teil-
weise deutlich) héher. Am geringsten ist der Anstieg bei
den Frauen mit Hochschulabschluss, wo das Niveau
bereits 1996 sehr hoch war. Der erste nationale Bildungs-
bericht macht in diesem Kontext auf mogliche fachspe-
zifische Nachwuchsprobleme, insbesondere in den Inge-
nieur- und Naturwissenschaften, aufmerksam. Frauen
sind in den entsprechenden Studiengéngen nach wie vor
unterreprisentiert.8> Der nationale Bildungsbericht belegt
auch, dass die Hochschulabsolventen/-absolventinnen in
der Regel keine Probleme haben, eine ausbildungsada-
quate Erwerbstétigkeit aufzunehmen.86

.5 Bildungserfolg, Bildungsbeteiligung und

soziookonomischer Hintergrund

Die im Dezember 2007 verdffentlichten Ergebnisse der
internationalen  Schulleistungsuntersuchungen PIRLS/
IGLU 2006 (Progress in International Reading Literacy
Study/Internationale =~ Grundschul-Lese-Untersuchung)3’
und PISA 2006 (Programme for International Student

84 Betrachtet wird hier die ,,Verwendung“ von Bildungsabschliissen.
Dabher sind die Erwerbslosenquoten hier definiert als Anteil der Er-
werbslosen an der Bevolkerung und nicht — wie in der deutschen Ar-
beitsmarktstatistik iiblich — als Anteil an den Erwerbspersonen. Dies
ermoglicht insbesondere eine gemeinsame Betrachtung von Nichter-
werbspersonen und Erwerbslosen.

85 Vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung, 2006, a. a. O., S. 119.

86 Vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung, 2006, a. a. O., S. 117 ff.

87 Bos, W./Homberg, S./Amold, K.-H./Faust, G/ Fried, L./Lankes, E.-M./
Schwippert, K./Valtin, R. (Hrsg.): IGLU 2006. Lesekompetenzen
von Grundschulkindern in Deutschland im internationalen Vergleich,
Miinster/New York/Miinchen/Berlin 2007.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

— 63—

Drucksache 16/9915

Assessment)®® dokumentieren positive Verdnderungen
der Leistungen deutscher Schiiler/-innen in zentralen
Kompetenzbereichen. Die Studien zeigen jedoch auch
deutliche Zusammenhénge zwischen sozialer Herkunft
und Bildungserfolg. Die Ergebnisse der PISA Studie
2006 lassen erste Tendenzen zur Lockerung dieses Zu-
sammenhangs erkennen.

Eine Mdoglichkeit diesen Hintergrund abzubilden, ist der
so genannte 6konomische, soziale und kulturelle Status
(ESCS®9). In der PISA-Studie 2006 der OECD?0 werden
im Schwerpunkt die Leistungen von 15-Jahrigen in den
Naturwissenschaften gemessen. Die folgende Tabelle
zeigt den Einfluss der sozialen Herkunft auf die Schiiler-
leistungen in ausgewéhlten OECD-Staaten.

88 PISA-Konsortium Deutschland (Hrsg.): PISA 06. Die Ergebnisse der
dritten internationalen Vergleichsstudie, Miinster/New York/Miin-
chen/Berlin 2007.

89 Economic, social and cultural status.

9% OECD (Hrsg.): PISA 2006. Schulleistungen im internationalen Ver-
gleich. Naturwissenschaftliche Kompetenzen fiir die Welt von mor-
gen, Bielefeld 2007, S. 217.

Deutschland gehort danach zu den Lindern, bei denen
eine relativ starke Abhéngigkeit zwischen Schiilerleistun-
gen und sozialer Herkunft besteht. Jedoch schneiden ver-
gleichbare europdische Mitgliedstaaten wie Frankreich
oder das Vereinigte Konigreich noch schlechter ab. Kin-
der und Jugendliche mit Migrationshintergrund sind von
diesem Zusammenhang in Deutschland besonders betrof-
fen, da ihre Eltern wie in allen OECD-Zielstaaten mit Ar-
beitsmigration eine kiirzere Schulbesuchszeit und einen
geringeren 6konomischen, sozialen und kulturellen Status
aufweisen, als die Eltern von Nichtmigranten. Nirgendwo
ist dieser Unterschied zwischen Familien mit und ohne
Migrationshintergrund aber so deutlich wie in Deutsch-
land.!

91 Vgl. Stanat, P.,Christensen, C.: Schulerfolg von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund im internationalen Vergleich. Eine Analyse
von Voraussetzungen und Ertrdgen schulischen Lernens im Rahmen
von PISA 2003, Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(Hrsg.), Bonn/Berlin 2006; sowie Konsortium Bildungsberichterstat-
tung: Bildung in Deutschland, a. a. O., S. 172.

Tabelle III.1

Einfluss der sozialen Herkunft auf die Schiilerleistung

Mittelwert der Sozialer Gradient®? (Punktzahlver-
Staat Schiilerleistung anderung des Mittelwerts pro
(OECD-Durchschnitt: 500) ESCS-Einheit)
Finnland 563 31
Spanien 488 31
Italien 475 31
Korea 522 32
Kanada 534 33
Schweden 503 38
Japan 531 39
Niederlande 525 44
Deutschland 516 46
Osterreich 511 46
Vereinigtes Konigreich 515 48
Belgien 510 48
Vereinigte Staaten (USA) 489 49
Frankreich 495 54

Quelle: PISA-Studie 2006

92 Ein niedriger sozialer Gradient driickt einen geringen Zusammenhang zwischen Schiilerleistung und sozialem Hintergrund der Schiiler/-innen
aus; je hoher der soziale Gradient, desto ausgeprégter ist dieser Zusammenhang.
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Auch jenseits der Schule ist die soziale Herkunft hiufig
von Bedeutung fiir den weiteren Bildungsweg. Die Sozial-
erhebung des Deutschen Studentenwerks beschreibt im
Durchlauf des Schul- und Hochschulsystems fiinf Uber-
gangsstellen (Schwellen) — von der Grundschule bis zum
Erwerb des Hochschulabschlusses. In der folgenden Dar-
stellung (siehe Schaubild I11.4) ist die soziale Selektivitit
an den Ubergiingen in die Sekundarstufe II (Klassenstufe
11 bis 13) und in die Hochschule dargestellt. Diese Dar-
stellung kann nicht mit denen fritherer Erhebungen fiir
den Armuts- und Reichtumsbericht verglichen werden, da
hier nach Hochschulabschluss des Vaters, in fritheren Er-
hebungen jedoch nach sozialen Herkunftsgruppen diffe-
renziert wurde.” 83 Prozent der Kinder, deren Vater einen
Hochschulabschluss erworben hat, nehmen ein Studium

9

@

Fir die Schitzung sozialgruppenspezifischer Beteiligungsquoten
wird aus methodischen Griinden (Machbarkeit, Uberschaubarkeit)
daran festgehalten, die entsprechenden Merkmale der Familienbe-
zugsperson als Indikatoren fiir den sozialen Status der Herkunftsfa-
milie Studierender bzw. der altersspezifischen Bevolkerung heranzu-
ziehen. Die Familienbezugsperson ist in der Regel der Vater. Bei Ein-
Eltern-Familien ist sie der allererziehende Elternteil, also héufig die
Mutter.

Schaubild III.4

auf. Bei Kindern von Nicht-Akademikern sind es nur
23 Prozent der Kinder. Kinder, deren Vater einen Hoch-
schulabschluss erworben hat, haben somit eine 3,6-fach
héhere Chance zu studieren als Kinder ohne studierten
Vater.%4

1.6 Anteil 6ffentlicher Bildungsausgaben

am Bruttoinlandsprodukt

Auch die Hohe der Bildungsausgaben und ihre Entwick-
lung ist ein Indikator dafiir, welchen Stellenwert Bildung
in einer Gesellschaft hat. Die Anteile der 6ffentlichen
Ausgaben fir Bildung am Bruttoinlandsprodukt (BIP)
(mehrheitlich Lander- und Kommunenausgaben) hat sich
zwischen 1996 und 2005 kaum verandert. Nach vorlaufi-
gen Angaben betrug der Anteil im Jahr 2005 3,89 Prozent

94 Fabian, G./Isserstedt, W./Middendorf, E./Wolter, A.: Die wirtschaftli-
che und soziale Lage der Studierenden in der Bundesrepublik
Deutschland 2006, 18. Sozialerhebung des Deutschen Studenten-
werks, durchgefiihrt durch HIS Hochschul-Informationssystem, Bun-
desministerium fiir Bildung und Forschung (Hrsg.), Bonn/Berlin
2007.

Bildungsbeteiligung von Kindern nach akademischem Abschluss des Vaters
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' Diese Darstellung kann nicht mit denen fritherer Sozialerhebungen verglichen werden, da hier nach Hochschulabschluss des Vaters, in fritheren
Erhebungen jedoch nach sozialen Herkunftsgruppen differenziert wurde.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Sonderauswertungen Mikrozensus 2001 und 2005; HIS-Studienanfangerbefragung 2005; Eigene Berechnungen

DSW/HIS.
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(87,2 Mrd. Euro) wéhrend er im Jahr 1996 4,12 Prozent
betrug (Kernindikator Q.3.). Auch zwischen den ausge-
wiesenen Bildungsbereichen ist es seit Mitte der 90er
Jahre zu keinen deutlichen Verschiebungen gekommen.

.7 Zusammenfassung: Bildungschancen

Bildung ist entscheidend fiir die individuellen Chancen
gesellschaftlicher Teilhabe und eine existenzsichernde
Erwerbsbeteiligung. Das Bildungsniveau der gesamten
Bevolkerung ist in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich
gestiegen. Die Bildungsbeteiligung der Frauen entwi-
ckelte sich dabei positiver als die der Ménner. Der Anteil
der offentlichen Bildungsausgaben am Bruttoinlandspro-
dukt stagniert seit Mitte der 1990er Jahre und betrigt
nach vorldufigen Daten 3,89 Prozent im Jahr 2005.

Im Zehnjahresvergleich der Schulabschliisse zwischen
1996 und 2006 gibt es eine etwa konstante Anzahl von
Personen mit geringen formalen Qualifikationen. Dies
wird europdisch vergleichbar gemessen am Anteil der so
genannten frithen Schulabgénger (18- bis 24-Jahrige ohne
Abschluss des Sekundarbereichs II, etwa Fachhochschul-
reife, Hochschulreife oder beruflichen Bildungsab-
schluss), die sich nicht in Aus- oder Weiterbildung befin-
den. Deutschland lag 2006 mit einem Anteil von
13,8 Prozent frither Schulabgénger zwar deutlich unter
dem EU-Durchschnitt von 15,3 Prozent, hat jedoch die
europdische Zielmarke von 10 Prozent bis 2010 noch
nicht erreicht. In Ostdeutschland stieg der Anteil junger
Menschen ohne Abschluss der Sekundarstufe II um fiinf
Prozentpunkte auf 11,0 Prozent.

Die Mehrzahl der Jugendlichen, die die Schule ohne Ab-
schluss verlassen (so genannte Schulabbrecher: 7,9 Pro-
zent im Jahr 2006%) ergreifen spiter mit Erfolg eine
,zweite Chance* und nutzen die Moglichkeiten der Nach-
qualifizierung, um einmal versdumte Bildungs- und Aus-
bildungsabschliisse nachzuholen. Dennoch ist der Anteil
der18- bis 24-Jahrigen, die iiber keinen Abschluss des Se-
kundarbereichs 1 — die also keinen allgemeinbildenden
und auch keinen beruflichen Abschluss — haben, leicht
auf 2,4 Prozentim Jahr 2006 gestiegen.

Die frithen Schulabgénger sind eine Risikogruppe, denn
der berufliche Bildungsabschluss hat groBen Einfluss auf
Beschiftigung und Einkommen. Betrachtet man die Be-
volkerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahren, sinkt der
Anteil der Frauen ohne beruflichen Abschluss bzw.
Hochschulabschluss, wéhrend der der Ménner ansteigt.
Insgesamt bleiben etwa 15 Prozent der Bevolkerung im
Alter von iiber 35 Jahren dauerhaft ohne abgeschlossene
berufliche Ausbildung.

Demgegeniiber zeigt sich ein Trend zu héheren Bildungs-
abschliissen. Der Anteil von Hochschulabsolventinnen
und -absolventen an der Bevolkerung im Alter von 15 bis
unter 65 Jahren stieg in Deutschland von 10,3 Prozent
(1996) auf 12,6 Prozent (2006). Der Anstieg war bei den

95 Anteil der Abgénger von allgemeinbildenden Schulen ohne Haupt-
schulabschluss in Bezug zum Jahrgangsdurchschnitt der 15- bis unter
17-jéhrigen Bevolkerung; Quelle: Statistisches Bundesamt.

Frauen hoher als bei den Mannern. Erwartungsgemal ist
die Erwerbsbeteiligung umso grofer, je hoher das Niveau
der beruflichen Qualifikation ist. 2006 waren gut 85 Pro-
zent der Personen mit Fachhochschul- bzw. Hochschulab-
schluss erwerbstétig, wéahrend es bei den Personen ohne
beruflichen Abschluss nur 53,5 Prozent waren. Allerdings
ist ein deutlicher Anstieg der Erwerbstitigenquote von
Frauen ohne beruflichen Abschluss von 37,5 Prozent
(1996) auf 46,3 Prozent (2006) zu verzeichnen.

Trotz positiver Verdnderungen der Leistungen deutscher
Schiilerinnen und Schiiler in zentralen Kompetenzberei-
chen bei den internationalen Schulleistungsuntersuchun-
gen des Jahres 2006 zeigen die Studien weiterhin deutli-
che Zusammenhédnge zwischen sozialer Herkunft und
Kompetenzniveau. Der Zusammenhang hat sich 2006 im
Vergleich zu den Vorjahren jedoch etwas gelockert. Bei
Kindern und Jugendliche mit Migrationshintergrund ist
dieser Zusammenhang weiterhin in besonderem Maf3 aus-

gepragt.

IV. Erwerbstitigkeit

Die Integration Erwerbsfahiger in das Arbeitsleben ist der
Schliissel dafiir, Teilhabe- und Verwirklichungschancen
fiir alle Haushaltsmitglieder zu erdffnen und damit auch
Kinderarmut zu vermeiden. Dabei bedeutet angemessen
entlohnte Arbeit nicht nur die eigenstindige Sicherung
des Lebensunterhalts, sondern auch gesellschaftliche An-
erkennung und ein selbstbestimmtes Leben.

Zu Beginn des Jahres 2005 wurde in Deutschland ein
zweistufiges System der Arbeitsmarktpolitik geschaffen.
Zum einen existiert weiterhin die beitragsfinanzierte Ar-
beitsforderung nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB III). Zum anderen wurden die beiden steuerfinan-
zierten und bediirftigkeitsabhéingigen Sozialleistungssys-
teme Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir Erwerbsfahige
zur steuerfinanzierten Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende nach dem SGB Il zusammengefiihrt. Erwerbsfa-
hige, die frither Leistungen der Sozialhilfe bezogen, ha-
ben nun ein Recht auf die Beratungs-, Vermittlungs- und
Qualifizierungsangebote der Agentur fiir Arbeit.

\VA| Entwicklung der Erwerbstatigkeit

Die Entwicklung der Erwerbstitigkeit in Deutschland
weist im Zeitraum von 1998 bis 2007 unterschiedliche
Tendenzen auf. In den Jahren zwischen 1998 und 2001
stieg die Erwerbstitigkeit kontinuierlich von 37,9 Millio-
nen auf 39,3 Millionen an. In den folgenden zwei Jahren
sank die Erwerbstétigkeit auf das Niveau von 38,7 Millio-
nen. In den Jahren 2004 und 2005 verharrte sie auf dhnli-
chem Niveau und stieg erst im Jahr 2006 wieder bis auf
39,1 Millionen bzw. im Jahr 2007 auf 39,7 Millionen an.
Im April 2008 betrug die Zahl der Erwerbstétigen mit Ar-
beitsort in Deutschland 40,1 Millionen. In Westdeutsch-
land nahm die Erwerbstitigkeit zwischen 1998 und 2006
insgesamt um 4,8 Prozent zu, wihrend sie in Ostdeutsch-
land um 3,9 Prozent sank. Im Jahr 2007 stieg die Er-
werbstitigkeit in Ostdeutschland mit 1,7 Prozent gering-
fugig stiarker als in Westdeutschland mit 1,6 Prozent.
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IV.1.1 Erwerbstaitigenquoten

Der Anteil der Erwerbstétigen an der Bevolkerung im Al-
ter von 15 bis unter 65 Jahren wird in der Erwerbstétigen-
quote ausgedriickt. Im Rahmen des Lissabon-Prozesses
der Européischen Union wird eine Erwerbstétigenquote
von 70 Prozent fiir das Jahr 2010 angestrebt. Die Er-
werbstétigenquote von Frauen soll mindestens 60 Prozent
und die der Alteren (55- bis 64-Jihrigen) 50 Prozent er-
reichen. Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der
Erwerbstétigenquote von 1998 bis 2007.

Im Jahresdurchschnitt 2007 ist die allgemeine Erwerbsta-
tigenquote weiter gestiegen (69,4 Prozent). Damit riickt
das Lissabonziel von 70 Prozent in greifbare Nihe. Bei
den Frauen und den Alteren (55 bis 64 Jahre) wurden die
gesteckten Ziele bereits iiberschritten. Fiir die Alteren hat
sich die Bundesregierung daher fiir das Jahr 2010 eine Er-
werbstétigenquote von 55 Prozent als nationales Ziel ge-
setzt.

Die Erwerbstitigenquote der Ménner liegt immer noch
deutlich iber jener der Frauen. Die Quote der Frauen
stieg in den vergangenen Jahren erheblich an, wéhrend
sie fiir Ménner im Jahr 2004 zunichst auf 70,8 Prozent
fiel und seitdem wieder steigt. Die Differenz zwischen
den Erwerbstitigenquoten fiir Ménner und Frauen ist von
16,1 Prozent (1998) auf 10,7 Prozent (2007) gesunken.
Jedoch ist der Anteil der erwerbstitigen Personen in Teil-
zeit fir Frauen erheblich hoher als fiir Méanner. Zudem
stieg der Anteil fiir Frauen von 36,4 Prozent im Jahr 1998
auf 45,6 Prozent im Jahr 2006, wihrend der Anstieg fiir
Minner von 4,7 Prozent auf 9,3 Prozent absolut betrach-
tet deutlich geringer war.%

Die Erwerbstitigenquote auf Basis des Mikrozensus er-
laubt eine Differenzierung nach Ost- und Westdeutsch-
land. Seit dem Jahr 1998 sind die Erwerbstétigenquoten
von 64,5 Prozent in West- und 61,0 Prozent in Ost-

9% Eurostat vorlaufiger Wert fiir 2006.

Tabelle IV.1

deutschland deutlich gestiegen. Der Anstieg bis zum Jahr
2006 war in Westdeutschland mit 4,1 Prozentpunkten ho-
her als in Ostdeutschland mit 1,9 Prozentpunkten. Die Er-
werbstitigenquote liegt damit im Jahr 2006 in West-
deutschland mit 68,6 Prozent deutlich hoéher als in
Ostdeutschland mit 64,7 Prozent. Wihrend in Ost-
deutschland die Quote zwischen den Jahren 1999 und
2004 kontinuierlich gesunken ist, fiel sie in Westdeutsch-
land erst ab dem Jahr 2001.

IV.1.2 Mehr Selbstandige sowie geringfiigig
und sozialversicherungspflichtig
Beschiftigte

Im Jahresdurchschnitt 2007 erreichte die Zahl der Er-
werbstétigen mit 39,7 Millionen seit der Wiedervereini-
gung ihren hochsten Stand. Die Zunahme beruhte sowohl
auf einem Anstieg der selbstindigen Tatigkeit sowie ge-
ringfligiger Erwerbstitigkeit. Die Zahl der Selbstindigen
— einschlieBlich der mithelfenden Familienangehodrigen —
wuchs seit der Wiedervereinigung nahezu kontinuierlich
und erreichte im Jahr 2007 mit 4,446 Millionen ihren vor-
laufigen Hochststand.

Die Zahl der ausschlielich geringfiigig Beschiftigten
stieg in den Jahren von 1999 bis 2004 kontinuierlich an.
Im Juni 1999 wurden 3,66 Millionen ausschlieBlich ge-
ringfligig Beschiftigte gezdhlt, bis Juni 2002 ist diese
Zahl auf 4,17 Millionen gestiegen. Nach der Reform der
geringfligigen Beschéftigung zum April 2003 stieg die
Zahl der ausschlieBlich geringfiigig Beschéftigten weiter
an. Die Geringfiigigkeitsgrenze wurde auf 400 Euro er-
hoht und die bis dahin geltende Grenze von 15 Stunden
pro Woche entfiel. Ziel der Reform war eine attraktivere
Gestaltung der so genannten Minijobs, so dass die Wirt-
schaft auf der einen Seite flexible Gestaltungsmoglichkei-
ten fiir Beschiftigte im Niedriglohnbereich erhielt und
auf der anderen Seite fiir die Beschiftigten die soziale
Absicherung durch die Einbeziehung in die gesetzliche
Rentenversicherung erhalten blieb. Im Juni 2004 lag die
Zahl der Minijobs bei 4,80 Millionen In den folgenden
Jahren gab es nur kleinere Verdnderungen (Juni 2007

Erwerbstitigenquoten! in Prozent

Jahr Insgesamt Miinner Frauen Altere
1998 63,7 % 71,7 % 55,6 % 37,7 %
2000 65,3 % 72,7 % 57,8 % 37,4 %
2004 64,3 % 70,0 % 58,5 % 41,4 %
20052 66,0 % 71,3 % 60,6 % 45,4 %
2006 67,5 % 72,8 % 62,2 % 48,4 %
2007 69,4 % 74,7 % 64,0 % 51,5%

I Anteil der Erwerbstitigen an der Bevolkerung im Alter von 15-64 Jahren bzw. 55-64 Jahren bei den Alteren.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Arbeitskrifteerhebung der EU
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Tabelle IV.2

Erwerbstiitige im jeweiligen Jahresdurchschnitt bzw. Ende Juni in Tausend

Jahe | Erverbstatige Selbstindige! Beschftigte: | plichtlg Beschiftigie
Insgesamt Insgesamt Miinner Frauen Miinner Frauen
1998 37.911 3.865 - - 15.261 11.947
2000 39.144 3.915 1.179 2.873 15.544 12.282
2002 39.096 4.003 1.242 2.927 15.179 12.392
2004 38.880 4.222 1.571 3.232 14.541 11.983
2005 38.846 4.356 1.559 3.187 14.286 11.892
2006 39.088 4.392 1.590 3.263 14.424 11.931
2007 39.737 4.446 1.585 3.296 14.770 12.085
I Jahresdurchschnitt

2 Ende Juni eines Jahres.

3 AusschlieBlich geringfiigig Beschéftigte, ohne geringfiigig Beschéftigte in einem Nebenjob.
Quelle: Erwerbstitige (Inlandskonzept) und Selbstindige aus der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung des Statistischen Bundesamtes, geringfii-
gig und sozialversicherungspflichtig Beschéftigte von der Bundesagentur fiir Arbeit.

4,88 Millionen). Diese Entwicklung diirfte auf die Anhe-
bung der Pauschalabgaben fiir den Arbeitgeber um 5 Pro-
zent auf 30 Prozent mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2006
zuriickzufiihren sein. Hinzu kommen 2,04 Millionen ge-
ringfiigig Beschiftigte in einem Nebenjob (Juni 2007).
Die Zahl dieser so genannten Nebenjobber stieg seit der
Einfiihrung dieser Beschéftigungsform im Jahr 2003 kon-
tinuierlich an (Juni 2003: 1,16 Millionen).

Minijobs erhohen zwar die Flexibilitét fiir die Unterneh-
men und bieten zusitzliche Beschéftigungsmoglichkei-
ten, bilden aber in der Regel keine Briicke in regulire Be-
schiftigung. Dagegen gibt es erste Hinweise auf eine
Briickenfunktion in Vollzeitstellen bei den Midi-Jobs
(400 bis unter 800 Euro Bruttoverdienst/Monat).%?

Die Reform des Rechts der Arbeitnehmeriiberlassung
zeigt eine positive Beschiftigungswirkung im Leihar-
beitssegment. Die Zahl der iiberlassenen Leiharbeitneh-
merinnen und Leiharbeitnehmer hat sich von Ende 2003
bis Mitte 2007 um iiber 400 000 bzw. um iiber 120 Pro-
zent auf {iber 730 000 erhoht. Eine solche Beschiftigung
kann insbesondere Langzeitarbeitslosen und Berufsein-
steigern eine Perspektive bieten.”® So waren rund 67 Pro-

97 Die Bundesregierung lasst ihre Arbeitsmarktpolitik und die wichtigs-
ten arbeitsmarktpolitischen Instrumente im Bereich des SGB I1I von
unabhidngigen Forschungsinstituten konsequent evaluieren. Das Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales hat dazu Ende 2006 den Eva-
luationsbericht ,,Die Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt* vorgelegt, siecheBundestagsdrucksache 16/3982, S. 156.

98 Leiharbeit kann eine Briicke in den Arbeitsmarkt sein. Danach blieb
jeder zweite 18- bis 34-Jahrige mit abgeschlossener Berufsausbildung
nach der ersten Beschéftigung in Leiharbeit weiter in Beschaftigung,
wobei die Hélfte unmittelbar vom Entleihunternehmen in die Stamm-
belegschaft iibernommen wurde. Siehe dazu Fuchs, T./Ebert, A. (In-
ternationales Institut fiir Empirische Sozialokonomie): Was ist gute
Arbeit? — Anforderungen an den Berufseinstieg aus sicht der jungen
Generation, Représentative Befragung im Auftrag der Bundesanstalt
fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA) und dem Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Soziales (BMAS), Februar 2008, S. 39.

zent der im ersten Halbjahr 2007 neu zugegangenen Leih-
arbeitnehmer unmittelbar zuvor nicht beschiftigt und
rund 13 Prozent seit einem Jahr oder ldnger ohne Be-
schiftigung. Eine Studie des Instituts fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung fiir die Hans-Bdckler-Stiftung vom
Dezember 2007 belegt, dass es bislang keinen weit ver-
breiteten Trend gibt, vollzeitbeschéftigte Stammarbeit-
nehmer durch Leiharbeitnehmer zu ersetzen.”® Allerdings
muss bei Leiharbeit auf Fehlentwicklungen geachtet wer-
den.

Der Zuwachs an Beschiftigung insgesamt wird seit 2006
im Wesentlichen von sozialversicherungspflichtigen Ar-
beitnehmer/-innen getragen. Die Zahl der geringfiigig
Beschiftigten stagniert seitdem nahezu.!% Die sozialver-
sicherungspflichtige Beschiftigung wuchs 2006 damit
das erste Mal seit dem Jahr 2000. Wahrend die Beschéf-
tigtenzahlen in Westdeutschland in der Aufschwung-
phase der Jahre 1998 bis 2001 stiegen, fielen sie in Ost-
deutschland im gesamten Zeitraum von 1998 bis 2005.
Das Niveau der sozialversicherungspflichtigen Beschif-
tigung lag im Juni 2007 bei 26,85 Millionen und damit
immer noch unter dem Niveau des Jahres 1998 (27,21
Millionen). Im Vergleich zum Vorjahresmonat Juni 2006
stieg die Zahl jedoch um 500.000 (1,9 Prozent). Der Zu-
wachs bei den ausschlieSlich geringfiigig Beschiftigten
ist mit einem Anstieg von 0,6 Prozent von Juni 2006 bis
Juni 2007 hingegen gering.!®! Damit steigt auch die Zahl
der Vollzeitbeschéftigten seit 2007 wieder leicht an,

9% Bellmann, L./Kiihl, A.: Weitere Expansion der Leiharbeit? Eine Be-
standsaufnahme auf der Basis des IAB-Betriebspanels, Studie an die
Hans-Bockler-Stiftung, Berlin 2007, S. 30-32, 49, sowie S. 54-55.

100 Brenke,K./Zimmermann, K.: Reformagenda 2010 — Strukturreformen
fir Wachstum und Beschéftigung, DIW Wochenbericht Nr. 11/2008,
S. 121.

101 Daten mit 6-monatiger Wartezeit. Daten ohne Wartezeit sind bei ge-
ringfligiger Beschiftigung stark verzerrt.



Drucksache 16/9915 — 68 — Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

wihrend sie in den Vorjahren kontinuierlich gesunken | Niedriglohnschwelle von zwei Dritteln des Medians der
war. 102 Bruttoeinkommen. Anfang der 1990er Jahre war dies da-
gegen nur bei etwas mehr als einem Viertel der Fall.!03
Wihrend der Anteil der vollzeitbeschéftigten Arbeitneh-
mer mit Niedriglohnen 2002 noch 8,8 Prozent betrug, wa-
ren es 2005 bereits 9,3 Prozent.

IV.1.3 Entwicklung des Anteils der
Niedriglohnbezieher

Die Hohe des erzielten Erwerbseinkommens aus unselb-
standiger Arbeit bestimmt wesentlich das Ausmal} von
Teilhabechancen. Niedrige Lohne kdnnen die Betroffenen Jahr 2005 {iber ein fiquivalenzgewichtetes Nettoeinkom-

von der gesellschaftlichen Teilhabe ausschlieBen. Gleich- men unterhalb der statistischen Armutsrisikoschwelle

zeitig hat der Aufbau zusétzlicher Beschiftigung auch im e .
Niedriglohnbereich viele Menschen aus der Arbeitslosig- (Kernindikator A.9.). Im Jahr 2002 waren dies noch

keit herausgefiihrt. Aktuelle Auswertungen des SOEP
zeigen eine deutliche Zunahme des Niedriglohnbereichs
(siehe Kapitel II Einkommen und Vermdgen, Mindest-
sicherung und Uberschuldung, Abschnitt II.1.1.). 2005
blieben die Verdienste aus unselbstindiger Arbeit von
mehr als einem Drittel der Beschéftigten unterhalb der

Derselben Datenbasis zufolge verfiigten 12 Prozent aller
Erwerbstétigen im Alter von 18 Jahren'™* und é&lter im

9 Prozent, im Jahr 1998 sogar nur 6 Prozent. Auch die
EU-weit vergleichbaren Ergebnisse der Erhebung EU-
SILC weisen zwischen den Einkommensjahren 2004 und
2005 eine leichte Steigerung des Armutsrisikos von Er-
werbstétigen von 5 Prozent auf 6 Prozent auf.

103 Siehe ausfiihrlich DIW/ZEW/Hauser, R./Becker, 1. (2008), a. a. O.
_— 104 Danach werden Personen als erwerbstitig klassifiziert, wenn sie im
102 Bach H. U./Gartner, H./Klinger, S./Rothe, Th./Spitznagel, E.: Der Erhebungsjahr ldnger als sechs Monate einer Beschéftigung nachge-
Aufschwung ldsst nach, in IAB Kurzbericht Nr. 3/2008, S. 11. gangen sind.

Griinde fiir die deutliche Zunahme des Niedriglohnbereichs

Erkenntnisse, worauf die Entwicklung im Niedriglohnbereich bis einschlieBlich 2005 zuriickzufiihren ist, liegen nicht
vor. Erklarungsversuche kdnnen nur auf Plausibilitdtsiiberlegungen beruhen und Bestimmungsfaktoren, die vermut-
lich Einfluss auf das Lohnniveau haben, in den Blick nehmen.

Andauernde Wachstumsschwiche

Von zentraler Bedeutung fiir die Zunahme gering bezahlter Beschéftigung diirfte die lang andauernde Wachstumsschwi-
che der deutschen Wirtschaft gewesen sein, in deren Folge die Zahl der Arbeitslosen auf einen Hdochststand von
5,29 Millionen Personen im Februar 2005 anstieg. Es erscheint plausibel, dass die stetig steigende Arbeitslosigkeit die
Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt verschéirft und so die Lohne besonders im unteren Bereich unter Druck gesetzt hat.

Zunehmender internationaler Wettbewerb im Niedriglohnbereich

Der technologische Wandel wirkt sich auf Beschéftigte je nach Qualifikation unterschiedlich aus. Gut qualifizierte
Beschiftigte werden zur Nutzung moderner Technologien auf dem Arbeitsmarkt verstérkt nachgefragt. Gering quali-
fizierte Beschiftigte hingegen werden durch moderne Technologien ersetzt (vgl. Kapitel III Bildungschancen, Ab-
schnitt II1.4). Dariiber hinaus werden im Zuge der Globalisierung verstdrkt handelbare Giliter importiert, mit deren
Herstellung im Inland bisher viele Geringqualifizierte beschiftigt waren. Die sinkende Arbeitsnachfrage im Inland
wirkt sich in der Folge negativ auf die Lohne Geringqualifizierter aus.

Wandel der Erwerbsformen

Die Situation am Arbeitsmarkt war zudem durch den Wandel der Erwerbsformen gekennzeichnet. Beschéftigungsfor-
men wie die Leiharbeit und Teilzeiterwerbstétigkeit nahmen zu. So ist der Anteil der Teilzeitbeschéftigten (Teilzeit-
quote) in Deutschland iiber die Konjunkturzyklen hinweg stetig auf 25,8 Prozent der Gesamtbeschéftigung im Jahr
2006 angestiegen (Quelle: Eurostat). Dies ist vor allem auf die steigende Erwerbsbeteiligung von Frauen zuriickzu-
fiihren. So ist die Zunahme der Miittererwerbstétigkeit ausschlieBlich bei Teilzeitarbeit zu beobachten. Die geringfii-
gige Beschiéftigung (Minijobs) als Variante von Teilzeitarbeit hat vor allem nach der Reform der geringfiigigen Be-
schiftigung zum April 2003 ebenfalls erheblich an Bedeutung gewonnen (vgl. unter IV.1.2). Teilzeitbeschiftigte, vor
allem geringfiigig Beschiftigte, sind stirker von Niedriglohnen betroffen als vollzeitbeschiftigte Arbeitnehmer.

Gesunkene Tarifbindung

Die Anzahl der tarifgebundenen Betriebe ist zuriickgegangen und somit auch der Anteil der Beschiftigten in tarifge-
bundenen Betrieben. Eine Erhebung des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit
hat fiir 1998 ergeben, dass in Westdeutschland noch 75,8 Prozent und in Ostdeutschland 63,2 Prozent aller Arbeitneh-
mer bei tarifgebundenen Arbeitgebern beschiftigt waren. Fiir das Jahr 2002 betrug der Anteil von Beschiftigten in
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Betrieben mit Bindung an einen Verbandstarifvertrag oder in Betrieben mit Firmentarifvertragen 70 Prozent in West-
deutschland und 55 Prozent in Ostdeutschland und ging bis 2005 auf 67 Prozent bzw. 53 Prozent in Ostdeutschland
zuriick. Diese Entwicklung konnte im Ergebnis ebenfalls zu einer Ausdifferenzierung der Lohne nach unten gefiihrt
haben. Allerdings schiitzen Tarifvertridge nicht automatisch vor Niedriglohnen. Niedrige Tariflohne waren auch ange-
sichts der schwachen wirtschaftlichen Entwicklung der letzten Jahre keine Seltenheit.

Sektorale Lohndifferenzen

Das Lohnniveau und die Lohnentwicklung der einzelnen Wirtschaftsbranchen unterscheiden sich sehr stark. Es ist
denkbar, dass der sektorale Wandel von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft auch mit einer Zunahme von
Tatigkeiten in Branchen einhergeht, fiir die niedrige Entgelte charakteristisch sind. Diese Entwicklung konnte durch
den Anstieg der Frauenerwerbstatigkeit noch verstdrkt worden sein, da diese sich eher auf Branchen und Tétigkeiten
mit einem hoheren Anteil an Teilzeit- und geringfligiger Beschiftigung sowie niedrigeren Lohnen konzentriert. Das
Lohngefille zwischen den Geschlechtern von 22 Prozent (2005) ist auch deshalb im europdischen Vergleich sehr
grof3, weil die familienbedingten Erwerbsunterbrechungen in Deutschland vergleichsweise héufig und lang sind.

Regionale Lohndifferenzen

Zudem gibt es in Deutschland neben der sektoralen auch eine regionale Lohndifferenzierung. In den ostdeutschen
Bundesldndern inklusive Berlin werden durchschnittlich deutlich niedrigere Lohne als in den westdeutschen Bundes-
landern bezahlt. Der Anteil der Niedriglohnbeschéftigten bei Vollzeitarbeit liegt in Ostdeutschland mit 19,4 Prozent
deutlich iiber dem westdeutschen Wert von 6,8 Prozent fiir das Jahr 2005.195 Urséchlich sind hier auch die deutlich

hohere Arbeitslosigkeit und die geringere Tarifbindung.

Iv.2
Iv.2.1

Entwicklung der Arbeitslosigkeit
Entwicklung bis 2005

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit ist vor allem durch
die wirtschaftliche Entwicklung und die Nachfrage nach
Arbeitskriften geprigt. Daneben spielt auch das Ar-
beitsangebot eine Rolle, das etwa durch die Stirke der
Jahrgénge oder die steigende Frauenerwerbsneigung be-
einflusst wird. Die im Kapitel Einkommen dargestellte
negative Einkommensentwicklung in den Jahren 2002 bis
einschlieBlich 200519 korrespondiert mit der steigenden
Arbeitslosigkeit bis Mitte 2005.

Die Zahl der Arbeitslosen sank von 4,28 Millionen im
Jahr 1998 zunichst bis auf 3,85 Millionen im Jahr 2001
ab. Dabei ging die Arbeitslosigkeit aufgrund der positi-
ven wirtschaftlichen Entwicklung iiberwiegend in West-
deutschland zuriick. Die Arbeitslosenquote verringerte
sich in diesem Zeitraum um 2 Prozentpunkte auf
10,3 Prozent. In den Jahren 2002 und 2003 stieg die Ar-
beitslosigkeit infolge der wirtschaftlichen Schwéche-
phase deutlich bis auf 4,38 Millionen an und verharrte
2004 auf diesem hohen Niveau mit einer Arbeitslosen-
quote von 9,4 Prozent in Westdeutschland und 20,1 Pro-
zent in Ostdeutschland. Mit 5,29 Millionen wurde im Fe-

105 Sjehe hierzu Kapitel II Einkommen und Vermdgen, Mindestsiche-
rung und Uberschuldung, Abschnitt 11.1.1 Entwicklung der Brutto-
I6hne und -gehilter sowie Bosch, G./Kalina,T.: Niedriglohnbeschéfti-
gung in Deutschland — Zahlen, Fakten, Ursachen, in: Bosch, G/
Weinkopf.C (Hrsg.): Arbeiten fiir wenig Geld: Niedriglohnbeschéfti-
gung in Deutschland, Frankfurt 2007, S. 20-105.

106 Sjehe Kapitel II Einkommen und Vermégen, Mindestsicherung und
Uberschuldung, Abschnitt 11.1.3 Einkommensentwicklung der Haus-
halte.

bruar 2005 die hochste Zahl an Arbeitslosen seit der
Wiedervereinigung und damit eine Arbeitslosenquote von
14,1 Prozent erreicht.

Zum Jahresanfang 2005 kam es durch die Zusammenle-
gung der Arbeitslosenhilfe mit dem Teil der Sozialhilfe,
der die erwerbsfihigen Personen und ihre Familien um-
fasste, zu einer Zasur in der Arbeitslosenstatistik. Ehema-
lige Empfinger von Sozialhilfe sowie Angehorige von
ehemaligen Arbeitslosenhilfebeziehern, soweit sie min-
destens 15 Jahre alt und fiir eine Arbeitsaufnahme verfiig-
bar waren, wurden 2005 erstmals vollstindig in der
SGB II-Statistik als Arbeitslose erfasst und von der
Offentlichkeit wahrgenommen.!? Dieser so genannte
»Hartz IV-Effekt™ lieB nach Berechnungen der Bundes-
agentur fiir Arbeit die jahresdurchschnittliche Zahl der Ar-
beitslosen von 2004 auf 2005 um etwa 380 000 steigen.
Zusammen mit der relativ schwachen Wirtschaftsentwick-
lung fiihrte dies im Jahresdurchschnitt 2005 zu einem An-
stieg der Zahl der Arbeitslosen um 480 000 auf 4,86 Mil-
lionen und einer Arbeitslosenquote von 13 Prozent.!08

107 Die Arbeitslosenhilfe war an das zuvor erhaltene Arbeitseinkommen
gekoppelt und reichte meist aus, um auch Angehorige zu ernédhren,
die sich somit weder bei einer Agentur fiir Arbeit noch bei einem So-
zialamt melden mussten. In der Arbeitslosenstatistik wurde nur der
Arbeitslosenhilfeempfanger selbst als Arbeitsloser gefiihrt, auch
wenn mehrere erwerbsfahige Menschen von dieser Leistung lebten.
Das Arbeitslosengeld II wird dagegen bediirftigkeitsabhingig fiir
einzelne Personen gezahlt. Daher werden seit 2005 alle Personen, die
Leistungen des SGB 1II erhalten und fiir eine Arbeitsaufnahme ver-
fligbar sind, einzeln in der Arbeitslosenstatistik erfasst.

108 Die ausgewiesenen Arbeitslosenquoten beziehen sich zur besseren
Vergleichbarkeit auf die abhingigen zivilen Erwerbspersonen. Die
Quote mit der BezugsgrofBe aller zivilen Erwerbspersonen ist deut-
lich niedriger und lag im Jahr 2005 bei 11,7 Prozent.
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Schaubild IV.1

Entwicklung der Zahl der Arbeitslosen
in Ost- und Westdeutschland
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Der Anteil der Langzeitarbeitslosen stieg nach der Zu-
sammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe deut-
lich an, da viele der nun im SGB II als Arbeitslose erfass-
ten Personen langjahrige Bezieher von Sozialhilfe waren
und auch nach der Zusammenlegung arbeitslos blieben.
Im Jahr 2004 lag der Anteil der Langzeitarbeitslosen mit
1,68 Millionen bei 38,4 Prozent und im Jahr 2006 mit
1,87 Millionen bei 41,7 Prozent. Dieser Anstieg ist insbe-
sondere auf die Entwicklung in Westdeutschland zuriick-
zufiihren. In Ostdeutschland fiel der Anteil der Langzeit-
arbeitslosen in diesem Zeitraum. Der Unterschied kann
wahrscheinlich auf den verfestigten Bezug von Sozial-
hilfe zurtickgefiihrt werden, der in Westdeutschland deut-
lich ausgeprégter war als in Ostdeutschland.

Die Zahl der arbeitslosen Personen im Alter von 55 bis
64 Jahren verringerte sich von 950 000 im Jahr 1998 auf
483 000 im Jahr 2004. Im folgenden Jahr stieg die Ar-
beitslosenzahl der Alteren auf 580 000. Auch Auslénder
waren lberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit betrof-
fen (Arbeitslosenquote von 25,2 Prozent im Jahr 2005).10°

IV.2.2 Entwicklung seit 2006

Der konjunkturelle Aufschwung seit dem Jahr 2006 zeigt
sich auch am Arbeitsmarkt und erfasst alle Personengrup-
pen. Sowohl éltere als auch jiingere und ausldndische Ar-
beitslose finden wieder in Erwerbsarbeit. Mit Beginn des
Jahres 2006 sanken die Arbeitslosenzahlen deutlich und
sind seitdem stets niedriger als im jeweiligen Vorjahres-
monat. Im Dezember 2006 lag die Zahl der Arbeitslosen

109 Siehe ausfiihrlich Kapitel IX Menschen mit Migrationshintergrund,
Abschnitt IX.4.2 Arbeitslosigkeit.

bei 4,01 Millionen und die Arbeitslosenquote bei
10,7 Prozent. Gegeniiber Dezember 2005 nahm damit die
Zahl der Arbeitslosen um 597 000 ab, wobei diese Ent-
wicklung sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland ein-
trat. Jedoch war das Niveau der Arbeitslosigkeit in Ost-
deutschland mit einer Arbeitslosenquote von 16,8 Prozent
im Jahresdurchschnitt 2007 doppelt so hoch wie in West-
deutschland mit einer Quote von 8,4 Prozent. Die Zahl
der Langzeitarbeitslosen verringerte sich zwischen 2006
und 2007 um 19,8 Prozent in Westdeutschland und
12,2 Prozent in Ostdeutschland.

Die Arbeitslosenquoten fiir Méanner und Frauen haben
sich in den vergangenen Jahren im Durchschnitt angegli-
chen und lagen 2006 fiir beide Gruppen bei 12,0 Prozent.
Im Jahr 2007 fielen sie auf 9,8 Prozent fir Méanner und
10,4 Prozent fiir Frauen. Dabei betrug die Arbeitslosen-
quote fiir Frauen in Ostdeutschland 16,8 Prozent, fiir
Minner 16,7 Prozent und in Westdeutschland fiir Frauen
8,7 Prozent, Méanner 8,1 Prozent. Die Zahl der nicht als
arbeitslos geltenden Personen in arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen (z. B. Weiterbildungen oder Zusatzjobs ohne
Forderung abhéngiger Beschiftigung) ist von rund
875 000 im Jahresdurchschnitt 2006 auf rund 810 000 im
Jahr 2007 gesunken.

Der konjunkturelle Aufschwung kommt allen Personen-
gruppen zugute. Die Arbeitsmarktreformen der Agenda
2010 waren erfolgreich, da sie die vom konjunkturellen
Aufschwung auf dem Arbeitsmarkt ausgehenden Effekte
verstarkt haben. Die Arbeitslosigkeit ging auch im Jahr
2007 Schritt fiir Schritt zuriick.

Die Arbeitslosenquote fiir Personen unter 25 Jahren war
im Zeitraum zwischen 1998 und 2007 stets geringer als
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Schaubild I1V.2

Riickgang der Arbeitslosigkeit im Dezember 2007 im Vergleich zu Dezember 2006
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

die allgemeine Arbeitslosenquote und fiel im Jahr 2007
auch im Zuge der verbesserten konjunkturellen Lage auf
8,5 Prozent. Die Dauer der Arbeitslosigkeit hat sich bei
der Gruppe der unter 25-Jdhrigen im letzten Jahr deutlich
verringert. Zwar lag der Anteil der Jugendlichen unter
25 Jahren, die ldnger als drei Monate arbeitslos waren, im
Januar 2008 noch bei 46,6 Prozent. Durchschnittlich wa-
ren die Jugendlichen aber 4,5 Monate arbeitslos. Damit
riickt das im Koalitionsvertrag formulierte Ziel néher,
dass kein Jugendlicher ldnger als drei Monate arbeitslos
sein soll.

In der Friihjahrsprojektion der Bundesregierung wird fiir
2008 eine weitere Verbesserung der Lage am Arbeits-
markt prognostiziert. Im Jahresdurchschnitt 2008 wird im
Vergleich zum Vorjahr ein Riickgang der Arbeitslosigkeit
um rund 500 000 Personen und ein Anstieg der Zahl der
Erwerbstétigen um rund 400 000 erwartet. Dies bedeutet
fiir viele Menschen eine neue Chance, durch Integration
in den Arbeitsmarkt mehr Wohlstand und mehr Teilhabe
zu erlangen.

V.3 Arbeitslosigkeit und Bezug von
Arbeitslosengeld Il
IV.3.1 Arbeitslosigkeit und Armut

Die Einkommenssituation ist stark von der Erzielung von
Erwerbseinkommen gepragt. Dies gilt unmittelbar fiir die

Arbeitnehmer und Selbstindigen, mittelbar gilt das fiir
die vom Einkommen der Eltern abhingigen Kinder und
die Rentner, deren Rentenhohe vom erzielten Arbeitsein-
kommen im Lebensverlauf abhingig ist. Aber auch fiir
diejenigen, deren Einkommen durch Sozialtransfers ge-
sichert wird, ist die Entwicklung der Erwerbstitigkeit in-
direkt von entscheidender Bedeutung. Denn nur wenn
geniigend Menschen Arbeit haben und Sozialversiche-
rungsbeitrdge sowie Steuern zahlen, bleiben die Transfer-
systeme finanzierbar. Die Entwicklung von Erwerbstatig-
keit und Arbeitslosigkeit bestimmt damit wesentlich tiber
Wohlstand und Armut der Bevolkerung.

Die Armutsrisikoquote von Arbeitslosen ist mit 43 Pro-
zent mehr als dreimal so hoch wie die der Gesamtbevol-
kerung (13 Prozent). Deshalb gibt es zwischen der Ar-
beitslosigkeit und der Entwicklung des Bezuges von
Mindesteinkommensleistungen auch einen engen Zusam-
menhang.!’® Von den Arbeitslosen befanden sich 2007
mit 2,5 Millionen etwa zwei Drittel im Bezug der Leis-
tungen des SGB II (Arbeitslosengeld II) und etwa ein
Drittel im Bereich der Arbeitslosenversicherung des
SGB III (34 Prozent im Januar 2008). Dieses Verhiltnis
lag im Juli 2005 noch bei 59 Prozent zu 41 Prozent. Diese
Zahlen zeigen, dass arbeitslose Personen im Bereich des

110 Siehe hierzu auch Kapitel II Einkommen und Vermdgen, Mindest-
sicherung und Uberschuldung, Abschnitt 11.2 Mindestsicherung.
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SGB III bisher stérker als die Arbeitslosen im Bereich des
SGB II wieder in Arbeit gefunden haben. Aktuell zeich-
net sich jedoch auch bei den Arbeitslosen im Bereich des
SGB II eine positive Entwicklung ab (vgl. Abschnitt
1v.3.2).

IV.3.2 Leistungsempfanger von
Arbeitslosengeld Il

Weil das Arbeitslosengeld II aus Steuern finanziert wird,
hat die Gesellschaft ein Interesse an bestmoglichen Ein-
gliederungshilfen, aber auch einen Anspruch auf konse-
quente Eigeninitiative und aktive Mitwirkung der Arbeit-
suchenden selbst. Fordern und Fordern gehen
gleichberechtigt Hand in Hand. Von den Beziehern/-in-
nen des Arbeitslosengeldes II wird erwartet, dass sie
selbst alles tun, um die Abhéngigkeit von staatlicher Hilfe
—und damit die finanzielle Belastung der Gemeinschaft —
so schnell wie moglich zu beenden. Wirkt der Leistungs-
bezieher bei seiner Eingliederung in Arbeit nicht in dem
geforderten Mal mit, treten Sanktionen in Form von Min-
derungen des Arbeitslosengeldes II bis hin zum Wegfall
der Leistungen ein.!!! Dies gilt insbesondere fiir den Fall,
dass sich der Erwerbslose ohne wichtigen Grund weigert,
eine Eingliederungsvereinbarung abzuschlief3en oder eine
zumutbare Arbeit aufzunehmen. Zumutbar ist einem er-
werbsfahigen Hilfeempfénger grundsitzlich jede Tétig-
keit, zu der er korperlich, geistig und seelisch in der Lage
ist, auch dann, wenn sie seiner fritheren Berufstitigkeit
oder seiner Ausbildung nicht entspricht oder als geringer-
wertig anzusehen ist, wenn sie mit Fahrzeiten verbunden
ist oder die Arbeitsbedingungen ungiinstiger als seine bis-
herigen sind. Es gibt allerdings Ausnahmen, beispiels-
weise wenn die Beschéftigung wegen zu geringer Bezah-
lung als sittenwidrig anzusehen ist oder wenn der
Tatigkeit die Betreuung eines Kindes oder die Pflege von
Angehorigen entgegensteht. Unzumutbarkeit kann auch
aus sonstigen Umstidnden des Einzelfalls vorliegen.

Um zu analysieren, ob Hilfebediirftigkeit iiberwunden
werden kann, ist die Struktur der derzeit Hilfebediirftigen
zu betrachten. Bei Jugendlichen ab 15 Jahren, die dem
Arbeitsmarkt schon zur Verfiigung stehen, sowie bei Er-
wachsenen ist entscheidend, ob sie wieder Zugang zum
Arbeitsmarkt und damit zu ausreichendem Erwerbsein-
kommen finden konnen. Kinder bis 14 Jahre bzw. in
Schulausbildung befindliche &ltere Jugendliche iiberwin-
den ihre Hilfebediirftigkeit nur iiber ein ausreichendes
Einkommen der Eltern.

Deshalb ist die Maxime der aktivierenden Arbeitsmarkt-
und Sozialpolitik, moglichst viele erwerbsfahige Hilfebe-
diirftige (wieder) in den ersten Arbeitsmarkt zu integrie-
ren. Betrachtet man die Zahlen von Juni 2007, standen
von 5,31 Millionen erwerbsfihigen Hilfebediirftigen
(3,41 Millionen in Westdeutschland und 1,90 Millionen
in Ostdeutschland) nur 46 Prozent und damit 2,42 Millio-

11 Im September 2007 war bei 3,9 Prozent der arbeitslos gemeldeten er-
werbsfahigen Hilfebediirftigen (80 300) eine Sanktion verhingt, vgl.:
Bundesagentur fiir Arbeit: SGB 11, Zahlen, Daten, Fakten, Januar
2008, S. 29/30.

nen Personen dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung und wa-
ren damit arbeitslos gemeldet. Von den 2,69 Millionen
Arbeitslosengeld I1-Bezieherinnen waren 1,13 Millionen
arbeitslos (42 Prozent) und von den 2,62 Millionen Be-
ziehern waren es 1,29 Millionen (49 Prozent). Hinzu ka-
men 587 000 erwerbstitige Hilfebediirftige mit einem
Bruttoeinkommen aus Erwerbstitigkeit von iiber
400 Euro im Monat (,,Aufstocker®).!!2 Davon hatten
374 000 Erwerbstitige ein Einkommen von iber
800 Euro im Monat. Diese Gruppe diirfte zu einem gro-
Ben Teil einer Vollzeittitigkeit nachgehen. Die Mehrzahl
der Vollzeiterwerbstitigen gehort nur kurzfristig zu den
»~Aufstockern®. Vollzeitbeschiftigte, die ldngere Zeit
Leistungen beziehen, leben meist in Paarhaushalten mit
oder ohne Kinder.!!3 Thr Einkommen reicht ohne Aufsto-
ckung nicht zur Absicherung dieses Haushalts aus. Um
Arbeitsanreize zu setzen, verfiigen diese Hilfebediirftigen
mit der Aufstockung tiber ein Haushaltseinkommen, das
oberhalb des soziokulturellen Existenzminimums liegt.

Weitere rund 499 000 Arbeitslosengeld II-Empfanger be-
fanden sich in arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen (ohne
Forderung abhéngiger Beschéftigung) und waren deshalb
nicht als arbeitslos registriert. Damit waren im Juni 2007
insgesamt — unter Beriicksichtigung von Doppelzdhlun-
gen, soweit dies moglich ist — etwa 3,5 Millionen Emp-
fanger von Arbeitslosengeld II arbeitsuchend bzw. bereits
erwerbstétig.

Auf Basis der heutigen Datenlage kann nur geschétzt
werden, wie viele erwerbsfahige Hilfebediirftige aus un-
terschiedlichen Griinden aktuell nicht dem Arbeitsmarkt
zur Verfligung stehen und somit letztlich nicht aktiviert
werden konnen. Insgesamt handelt es sich um rund ein
Drittel der Leistungsempfénger. Nach Schétzungen fallen
hierunter im Jahr 2007 rund 200 000 Hilfebediirftige im
Alter von 58 Jahren und ilter, die auf Grund der so ge-
nannten 58er-Regelung nicht aktiv vermittelt werden
mussten.!!* Des Weiteren handelt es sich um Personen,
denen wegen der Betreuung kleiner Kinder oder pflege-
bediirftiger Angehoriger eine Arbeit nicht zumutbar ist
oder die voriibergehend erwerbsunfihig sind. Weiterhin
stehen Schiiler dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfligung.
Auch fiir diesen Personenkreis stellt das SGB II den Un-
terhalt sicher und ermoéglicht damit den Abschluss der
Schulausbildung. So gab es im Juni 2007 insgesamt
1,05 Millionen Hilfebediirftige unter 25 Jahren, die mit
hoher Wahrscheinlichkeit in Ausbildung waren. Bei rund

112 Weitere 637 000 Personen haben ein Einkommen aus Erwerbstitig-
keit bis einschlielich 400 Euro.

113 Bruckmeier, K./Graf, T./Rudolph, H.: Erwerbstitige Leistungsbezie-
her im SGB II. Aufstocker — bediirftig trotz Arbeit, in: IAB Kurzbe-
richt Nr. 22, 2007.

114 Nach der 58er-Regelung, die zum 31.Dezember 2007 auslief, konnen
Personen nach Vollendung des 58. Lebensjahres unter Berufung auf
§ 428 SGB III bzw. § 65 Abs. 4 SGB II Arbeitslosengeld unter er-
leichterten Voraussetzungen beziehen. Sie miissen den Vermittlungs-
bemiihungen der Agentur fiir Arbeit nicht zur Verfiigung stehen und
gelten dementsprechend nicht als arbeitslos. Altere, die unter diese
Regelung fallen, sollen weiterhin in den Arbeitsmarkt integriert wer-
den. Sie sind von keiner Vermittlung oder Maflnahme ausgeschlos-
sen.
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einem Viertel der 663 000 Bedarfsgemeinschaften von
Alleinerziehenden leben Kinder unter drei Jahren (Juni
2007), so dass die Arbeitsaufnahme nicht zumutbar ist.
Bei Alleinerziehenden mit &lteren Kinder ist eine Arbeits-
losigkeitsmeldung erst dann wahrscheinlich, wenn eine
Betreuung der Kinder in einer Tageseinrichtung oder in
Tagespflege sichergestellt ist.

Die vorliegenden Daten zeigen einen deutlichen Anstieg
der erwerbstdtigen Hilfebediirftigen mit einem Bruttover-
dienst ab 400 Euro/Monat seit 2005. Die Zahl der er-
werbstétigen Hilfebediirftigen mit einem Bruttoeinkom-
men aus Erwerbstatigkeit von tiber 800 Euro im Monat ist
zwischen Januar 2007 und Januar 2008 von 344 000 auf
370 000 gestiegen. Zuletzt gingen die Zahlen bei den
vollzeitnahen Beschiftigungen allerdings erstmals wieder
zuriick, wihrend sie bei den sog. Minijobs weiter anstie-
gen. Belastbare Erkenntnisse, worauf die Zunahme be-
ruht, existieren nicht. Sie kann insbesondere die Folge
einer erfolgreichen Aktivierung vormalig nicht erwerbs-
tatiger Arbeitslosengeld II-Bezieher/-innen sein, worauf
die sinkenden Arbeitslosenzahlen im SGB II hindeuten.
Dariiber hinaus konnten der Wechsel von Wohngeldbe-
ziehern ins Arbeitslosengeld 11 wegen Ubernahme der tat-
sdchlich anfallenden Wohn- und Heizkosten (Riickgang
der erwerbstédtigen Wohngeldbezieher von 2004 auf 2006

von rund 500 000 auf derzeit rund 256 000 Haushalten)
sowie die verbesserten Erwerbstétigenfreibetrage Griinde
sein. Des Weiteren kdnnten sowohl ein Anstieg bei den
Niedriglohnbeschiiftigten (siehe Ubersicht Niedriglohn-
bereich) als auch ein Zustrom aus der Dunkelziffer zuvor
schon dem Grunde nach Anspruchsberechtigten fiir den
Anstieg der erwerbtitigen Hilfebediirftigen verantwort-
lich sein.

V.4 Zusammenfassung: Erwerbstatigkeit

Der konjunkturelle Aufschwung seit 2006 kommt allen
Personengruppen auf dem Arbeitsmarkt zugute. Der
Riickgang der Arbeitslosigkeit setzte sich im Jahr 2007
auch fiir langzeitarbeitslose, junge, éltere und ausléndi-
sche Arbeitnehmer fort. Im Jahr 2007 stieg die Erwerbs-
tatigkeit auf 39,7 Millionen im Jahresdurchschnitt — dem
hochsten Stand seit der Wiedervereinigung — und iiber-
sprang im Dezember 2007 die 40-Millionengrenze. Die
europdischen Lissabonziele bei den Erwerbstitigenquo-
ten sind fiir Frauen (60 Prozent) und Altere (50 Prozent)
bereits erreicht und insgesamt (70 Prozent) mit einem
Wert von 69,4 Prozent fiir das Jahr 2007 in greifbare
Nihe geriickt. Fiir die Alteren hat sich die Bundesregie-
rung daher fiir das Jahr 2010 eine Erwerbstétigenquote
von 55 Prozent als nationales Ziel gesetzt.

Tabelle IV.3

Struktur der erwerbsfihigen Hilfebediirftigen
ab 15 Jahren in Tausend

Erwerbsfihige Hilfebediirftige (eHb) 2005 2006 Juni 2007
Gesamt 4.980 5.390 5.310
Arbeitsuchende oder erwerbstitige eHb 3.400 3.800 3.460
Arbeitslose 2.770 2.820 2.420
Erwerbstitige ab 400 Euro Brutto/Monat! 373 543 587
Darunter: Erwerbstétige ab 800 Euro Brutto/Monat! - - 374
MaBnahmeteilnehmer? 305 474 499
Verbleibende eHb 1.580 1.590 1.850
Nachrichtlich:
unter 25 Jahren 1.030 1.120 1.050
Alleinerziehende? 474 584 663
Auslénder 958 1.010 981

I Aus Abgleich der Grundsicherungs- und Beschéftigtenstatistik in 2005 und 2006 (nur sozialversicherungspflichtige Beschiftigte) und Grund-
sicherungsstatistik in 2007 (alle Erwerbstétigen), daher im Zeitverlauf nicht direkt vergleichbar; schliet etwa 50 000 Arbeitslose ein.
2 Durchschnittlicher Bestand ohne Einmalleistungen und Férderung abhéngiger Beschaftigung; ab 2006 mit Informationen von zugelassenen kom-

munalen Trigern.

3 Mit Kindern unter 18 Jahren; Vergleichbarkeit tiber die Zeit nur bedingt sinnvoll.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit



Drucksache 16/9915

—74 —

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Der Zuwachs an Beschiftigung geht im Zehnjahresver-
gleich auch mit einer Zunahme flexibler Beschiftigungs-
formen wie selbstindiger, geringfiigiger und zeitlich be-
fristeter Beschéftigung einher. Mit gesetzlich verdnderten
Rahmenbedingungen wurden der Wirtschaft flexible
Maoglichkeiten erdffnet, um mehr Menschen in Arbeit zu
bringen. Die Zahl der Leiharbeitnehmer hat sich von De-
zember 2003 bis Dezember 2006 nahezu verdoppelt und
wuchs bis zum Stichtag 30. Juni 2007 auf rund 731 000
an. Der Zuwachs an Beschéftigung wird seit 2006 insge-
samt im Wesentlichen von sozialversicherungspflichtigen
Arbeitnehmer/-innen getragen. Das Niveau der sozialver-
sicherungspflichtigen Beschiftigung stieg seit 2006 erst-
malig wieder und lag im Juni 2007 bei 26,85 Millionen
Es lag aber immer noch unter dem Niveau des Jahres
1998 (27,21 Millionen). Im Vergleich zum Vorjahresmo-
nat Juni 2006 stieg die Zahl im Juni 2007 jedoch um
500 000 Personen (1,9 Prozent).

Mit der Zunahme des Niedriglohnbereichs auch bei Voll-
zeiterwerbstétigkeit geht ein gestiegenes Armutsrisiko
von Erwerbstitigen einher (Einkommensdaten nur bis
einschlieBlich 2005). Zugleich aber haben neue Beschéf-
tigungsformen mehr Menschen einen Weg aus der Ar-
beitslosigkeit eréffnet und dadurch ihre Teilhabechancen
verbessert. Das weiterhin zu niedrige Niveau sozialversi-
cherungspflichtiger Beschiftigung und die Zunahme von
Selbstidndigen mit niedrigen Einkommen und fehlender
sozialer Absicherung sind problematisch. Die Griinde fiir
diese Entwicklung sind vielfiltig: andauernde Wachs-
tumsschwiche bis einschliefSlich 2005, der zunehmende
internationale Wettbewerb im Niedriglohnbereich, Wan-
del der Erwerbsformen, die gesunkene Tarifbindung, aber
auch sektorale und regionale Lohndifferenzen haben die
Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt verschérft und die
Lohne besonders im unteren Bereich unter Druck gesetzt.
So ist nicht nur die Armutsrisikoquote von Arbeitslosen
mit 43 Prozent mehr als dreimal hoéher als die der Ge-
samtbevolkerung (13 Prozent, EU-SILC 2006), sondern
auch die Armutsrisikoquote von Erwerbstitigen stieg auf
6 Prozent leicht an.

Das 2005 geschaffene zweistufige System der Arbeits-
marktpolitik besteht zum einen weiterhin aus der Arbeits-
forderung nach dem Sozialgesetzbuch III als beitragsfi-
nanzierte Arbeitslosenversicherung und zum anderen aus
der steuerfinanzierten Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende nach dem Sozialgesetzbuch II. Ziel der Reform ist
es, allen erwerbsfiahigen Hilfebediirftigen wieder eine
Chance auf Integration in das Arbeitsleben zu geben, da-
mit sie ihren Lebensunterhalt und den ihrer Familie aus
eigenen Kréften und Mitteln, unabhéngig von staatlichen
Unterstiitzungsleistungen, bestreiten konnen. Von den
Beziechern/-innen des Arbeitslosengeldes II wird erwartet,
dass sie selbst alles tun, um die Abhéngigkeit von staatli-
cher Hilfe so schnell wie mdglich zu beenden.

Die Analyse der Struktur der Leistungsempfanger des Ar-
beitslosengeldes II zeigt, dass mit der Aufnahme einer
Erwerbstétigkeit nicht immer die Hilfebediirftigkeit
iiberwunden werden kann. Etwa ein Drittel der Leistungs-
empféanger ab 15 Jahren steht dem Arbeitsmarkt nicht zur

Verfiigung. Hinzu kamen im Juni 2007 374 000 erwerbs-
tatige Hilfebezieher mit einem Einkommen von iiber
800 Euro im Monat.

V. Familie und Kinder

V.1 Familie heute

Die Familie — in den unterschiedlichsten Formen famili-
ren Zusammenlebens — ist ein Grundpfeiler der Gesell-
schaft. Sie bietet ihren Mitgliedern Riickhalt und wech-
selseitige Unterstiitzung. Fiir Kinder bilden Familien den
gesellschaftlichen Rahmen fiir eine frithzeitige Entfaltung
individueller Potenziale. Durch eine das Selbstbewusst-
sein der Kinder und ihre aktive Teilhabe an der Gesell-
schaft fordernde Sozialisation werden wichtige Grund-
steine fiir die Personlichkeitsentwicklung und spétere
Teilhabechancen gelegt. Erstmals seit zehn Jahren gab es
im Jahr 2007 mehr Geburten als im Vorjahr. Mehr als drei
Viertel aller Kinder wachsen nach wie vor in einer Fami-
lie mit verheirateten Eltern auf. Die Zahl und der Anteil
der Kinder bei Alleinerziehenden- und bei Lebensgemein-
schaften nehmen jedoch stetig zu (siche Tabelle V.1).

Auch im Berichtszeitraum ist die Anzahl der Alleinerzie-
henden mit minderjéhrigen Kindern weiter von rund
1,5 Millionen im Jahr 2003 auf rund 1,6 Millionen im
Jahr 2006 gestiegen. Die Momentaufnahme der Familien-
typen sagt jedoch wenig aus iiber die Uberginge im Fa-
milienleben wie Heirat oder Griindung von Patchwork-
Familien sowie Trennung und Scheidung und deren Fol-
gen fiir die wirtschaftliche Stabilitit der Familien und das
Wohlergehen der Kinder.

V.2 Familie als Ressource fir individuelle

Potenziale von Kindern

In der Kindheit werden Weichen fiir die korperliche, emo-
tionale und geistige Entwicklung gestellt und damit
Grundlagen fiir ihre spéteren Teilhabe- und Verwirkli-
chungschancen als Jugendliche und Erwachsene in der
Gesellschaft gelegt. Familienmitglieder kiimmern sich
wechselseitig um emotionale Bediirfnisse, l0sen gemein-
sam Probleme, unterstiitzen sich in Krisen und betreuen
einander bei Krankheit. Hier werden Kinder primér sozia-
lisiert, hier entfalten sie ihre Personlichkeit und nehmen in
der Regel relativ stabile Verhaltensweisen an, die es ihnen
ermoglichen, am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen.

Die groBe Mehrzahl der Familien bewiltigt ihr Leben
selbst und lebt in sicheren materiellen Verhéltnissen. Sto-
rungen, Krisen sowie externe Einfliisse kdnnen aber zu
Armut und sozialer Ausgrenzung der Familienmitglieder
fihren. Ein einkommenszentrierter Ressourcenbegriff
reicht nicht aus, um differenzierte Lebenslagen, Armuts-
risiken und Bewiltigungsstrategien im Familienalltag zu
beschreiben.

Armut und soziale Ausgrenzung als Folge mangelnder
Ressourcen und Bewiltigungsmoglichkeiten stellen so-
wohl fiir die Familien sowie fiir Kinder und Jugendliche
als auch fiir deren soziale Netzwerke eine hohe Belastung
dar. Armutsrisiken in Familien beschrinken sich dabei
nicht allein auf unzureichende finanzielle Mittel. Bei Kin-
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Tabelle V.1
Familien mit Kindern unter 18 Jahren
im Haushalt nach Familientypen
1996 2006
1.000 % 1.000 %

Familienstrukturen
Ehepaare 7.673 81,4 6.476 74,0
Lebensgemeinschaften 452 4,8 668 7,6
Alleinerziehende 1.304 13,8 1.617 184
Zusammen 9.429 100,0 8.761 100,0

davon

Westdeutschland 7.203 76,4 7.166 81,8

Ostdeutschland einschl. Berlin 2.225 23,6 1.595 18,2
Kinder in Familien von Minderjihrige Kinder
Ehepaaren 13.096 84,0 10914 77,4
Lebensgemeinschaften 650 4,1 942 6,7
Alleinerziehenden 1.857 11,9 2.243 159
Zusammen 15.603 100,0 14.099 100,0

davon

Westdeutschland 12.161 78,0 11.812 83,8

Ostdeutschland einschl. Berlin 3.441 22,0 2.287 16,2

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

dern und Jugendlichen zeigen sich zusitzlich Entwick-
lungsdefizite, Unterversorgung mit der Folge gesundheit-
licher Probleme und soziale Benachteiligungen, etwa
durch mangelnde Integration in der Schule und unter den
Gleichaltrigen. Es besteht auch ein Zusammenhang zwi-
schen gesundheitlicher Entwicklung (korperlich und see-
lisch) und materieller Versorgung. Erndhrungs- und Ge-
sundheitsverhalten sind beeintrichtigt: Je knapper die
soziookonomischen Ressourcen, desto schlechter ist auch
die Erndhrung.!15

Trotz belastender Lebenslagen gelingt es aber Kindern
und Jugendlichen, davon unbeschadet eine normale per-
sonliche Entwicklung zu nehmen. Dieses Phidnomen wird
in der Resilienzforschung untersucht, die die bestimmen-
den Faktoren fiir die psychische Widerstandsfahigkeit
von Kindern gegeniiber biologischen, psychischen und
psychosozialen Entwicklungsrisiken erforscht.!16

Auch emotionale Instabilitdt und Verhaltensauffalligkei-
ten der Kinder sind nicht selten Begleiterscheinungen von
Armut und sozialer Ausgrenzung. Darunter leiden nicht

115 Kamensky, J.: Kinderarmut — Folgen fiir die Erndhrung, in: Kamens-
ky, J./Heusohn, S./Klemm, U.: Kindheit und Armut in Deutschland,
Beitriige zur Analyse, Pravention und Intervention, Ulm 2000.

116 Balz,H.-J.: Prekdre Lebenslagen und Krisen — Strategien zur indivi-
duellen Bewiltigung, in: Handbuch Armut und soziale Ausgrenzung
von Huster, E.-U./Boeckh, J./Mogge-Grotjahn, H. (Hrsg.), Wiesba-
den 2008, S. 419-437.

zuletzt die Beziehungen zu Gleichaltrigen, die bereits
durch den begrenzten Zugang zu materiellen Giitern und
Freizeitaktivititen erschwert werden. Beeintrachtigt wer-
den auch die kognitive und sprachliche Entwicklung so-
wie die schulischen Leistungen von Kindern.!'” Die
Griinde, die zur Vernachléssigung von Kindern durch ihre
Eltern fiihren konnen, sind sehr vielschichtig. Haufig
kommen individuelles Versagen, psychische Belastungen,
mangelnde Bewiltigungsstrategien sowie soziale und
6konomische Ursachen zusammen.!!® Eltern, die gegen
ihre Kinder Gewalt anwenden, haben héufig selbst in ih-
rer eigenen Kindheit Gewalt erfahren.

V.3 Familien und ihre Ressourcen im

Lebensverlauf

Familien stehen im Alltag wiederkehrenden Entschei-
dungssituationen mit Blick auf Zeitverwendung, Er-
werbsbeteiligung, Konsum, Vorsorge oder Ausbildungs-
wege gegeniiber. Sie bendtigen ausreichende Ressourcen,
um dabei als emotional und wirtschaftlich stabile Ge-

117 Vgl. Holz G./Puhlmann A.: Alles schon entschieden? Wege und Le-
benssituationen armer und nicht-armer Kinder zwischen Kindergar-
ten und weiterfiihrender Schule. Zwischenbericht zur AWO-ISS-
Langsschnittstudie, Frankfurt a. M. 2005, S. 31.

118 Siehe dazu Deutscher Bundestag Wissenschaftliche Dienste: Kinder-
vernachldssigung, Aktueller Begriff Nr. 59/07, 2007, S. 2.
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meinschaften die ihnen obliegenden Aufgaben und Funk-
tionen erfiillen zu kénnen. Zu den notwendigen Schliis-
selressourcen gehdren neben dem Einkommen Bildung,
Erwerbstétigkeit, Gesundheit, Zeit, soziale Vernetzung,
Wohnung sowie ein addquates Wohnumfeld.!'® Kinder
sind insbesondere dann armutsgefdhrdet, wenn ihre El-
tern arbeitslos sind oder wenn ihre Eltern zwar arbeiten,
aber das Arbeitsentgelt nicht ausreicht, um den Unterhalt
der gesamten Familie zu sichern.!20

Familien werden dariiber hinaus in ihrer Biografie mit
kritischen Ubergéingen und Briichen konfrontiert. Wenn
die Eltern nach einer Familiengriindung bzw. nach der
Geburt eines weiteren Kindes mittelfristig keine neue sta-
bile Balance zwischen Erwerbs- und Familienarbeit fin-
den, werden bestehende oder neu auftretende Armutsrisi-
ken verstirkt. Wird im Falle von Arbeitslosigkeit,
Trennung oder Scheidung keine neue familidre Stabilitdt
mit Unterhaltsleistungen oder wirtschaftlicher Unabhén-
gigkeit gefunden, kann dies ebenso zu Armut und Aus-
grenzung bzw. deren Verfestigung fithren.!2!

V.3.1

Einkommen

Einkommen von Familienhaushalten122

Das durchschnittliche Haushaltsnettodquivalenzeinkom-
men von Familien auf Basis der europaweit harmonisier-
ten Erhebung EU-SILC betrdgt nach den zuletzt verfiigba-
ren Daten fiir das Jahr 2005 16 556 Euro. Damit verfiigen
Familien im Durchschnitt {iber ein anndhernd so hohes
Nettodquivalenzeinkommen (96 Prozent) wie alle Haus-
halte in Deutschland. Alleinerziehenden-Haushalte und
Haushalte mit drei und mehr Kindern weisen dabei im
Durchschnitt mit etwa 77 Prozent bzw. 87 Prozent die nied-
rigste Einkommensposition auf. Dagegen haben Paare mit ei-
nem Kind eine tiberdurchschnittliche Position (106 Prozent).

Tabelle V.2

Nettoiquivalenzeinkommen nach
Haushaltstypen 2005 in Euro/Jahr

Paar mit Paar mit
Alleiner- | Paar mit 2 Ki 3 und insge-
ziehende | 1 Kind n- mehr samt
dern .
Kindern
13.245 18.225 16.785 14.997 16.556

Quelle: EUROSTAT 2008, EU-SILC 2006

119 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(Hrsg.): Siebter Familienbericht. Familie zwischen Flexibilitat und
Verlasslichkeit — Perspektiven fiir eine lebenslaufbezogene Familien-
politik, Berlin 2005, S. 282.

120 Gemeinsamer Bericht von Rat und EU-Kommission iiber Sozial-
schutz und soziale Eingliederung 2008, S. 3.

121 Eine in besonderer Weise von Armut beriihrte Gruppe bilden von Ge-
walt betroffene Frauen. So ist ein hoher Anteil der Frauen, die vor
Partnergewalt ins Frauenhaus fliechen, auf SGB-II-Leistungen ange-
wiesen (46 Prozent); Frauenhauskoordinierung: Bewohnerinnensta-
tistik 2005, S. 3f.; vgl. dazu auch Kapitel XI Menschen in extremer
Armut und begrenzt selbsthilfefahige Personen.

122 Dieser Abschnitt basiert unter anderem auf dem 2008 erschienenen
Bericht des Sozialschutzausschusses in der EU: Child poverty and
child well-being in the EU.

Armutsrisikoquote

Die Armutsrisikoquote von Kindern (Kernindikator
A.1.), die hier in der Altersabgrenzung von 0 bis 15 Jah-
ren betrachtet werden, lag 2005 nach den Ergebnissen
von EU-SILC bei 12 Prozent, einen Prozentpunkt unter
dem Wert fiir die Gesamtbevolkerung. Damit gehort
Deutschland im europdischen Vergleich zu den Léndern
mit der niedrigsten Armutsrisikoquote von Kindern.

Nach den Daten des SOEP ist das Armutsrisiko von
Kindern, anders als nach der europdischen Statistik, mit
einem Unterschied von acht Prozentpunkten deutlich ho-
her als in der Gesamtbevolkerung. Thr Armutsrisiko ist
danach zwischen 2002 und 2005 mit vier Prozentpunk-
ten auch stirker gestiegen als in der Gesamtbevolkerung
(Kernindikator A.1.). Die Ursachen fiir die unterschiedli-
chen Befunde resultieren aus den verschiedenen Erhe-
bungsdesigns und Einkommensbegriffen der Befragun-
gen. So beriicksichtigt z. B. das SOEP den Mietwert des
selbst genutzten Wohneigentums als Einkommenskomp-
onente und trifft besondere Vorkehrungen wie mutter-
sprachliche Fragebdgen, um Migranten besser einzube-
ziehen. EU-SILC erlaubt jedoch einen EU-Vergleich und
seine Werte liegen nahe an denen der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe, die die Grundlage fiir den vorher-
gehenden Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesre-
gierung bildete. Trotz der Unterschiede im Niveau der
Quote zeigt sich in beiden Datenquellen, dass Kinder vor
allem dann von einem erhdhten Armutsrisiko betroffen
sind, wenn sie in Alleinerziehenden-Haushalten oder in
Haushalten mit geringer Erwerbsbeteiligung leben.

Tabelle V.3

Armutsrisikoquoten nach
Haushaltstypen 2005 in Prozent

. Paar mit
A“e.m Paar mit Pz-mr 3 und insge-
erzie- . mit 2
1 Kind . mehr samt
hende Kindern .
Kindern
24 8 9 13 11

Quelle: EUROSTAT 2008, EU-SILC 2006

Neben der Beschreibung von Kinderarmut auf der Grund-
lage des statistischen Risikos der relativen Einkommens-
armut wird in Deutschland oft das soziokulturelle Exis-
tenzminimum, das dem SGB II und SGB XII zugrunde
liegt, in der Armutsdiskussion verwendet. Dabei zeigt die
Inanspruchnahme einer Transferleistung lediglich das
Ausmal, in dem Teile der Bevolkerung den zugesicherten
Mindeststandard nur mit Unterstiitzung des Systems der
sozialen Sicherung erreichen. Die SGB II-Statistik fiir Ja-
nuar 2008 weist nach vorldufigen Angaben rund 1,8 Mil-
lionen Kinder unter 15 Jahren aus, die in 1,1 Millionen
von insgesamt rund 3,5 Millionen Bedarfsgemeinschaften
leben. Im Vergleich zum Vorjahr bedeutet dies einen
Riickgang von 2,1 Prozent. Die konjunkturelle Entwick-
lung sorgt also auch dafiir, dass weniger Kinder von So-
zialgeld abhéngig sind. Allerdings greift der konjunkturell
bedingte Trend riickldufiger Abhingigkeit von der Grund-



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

- 77 —

Drucksache 16/9915

Schaubild V.1

Armutsrisikoquoten der Gesamtbevoilkerung und von Kindern (0 bis 15 Jahre)
im EU-Vergleich 2005 in Prozent
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Quelle: EUROSTAT 2008, EU-SILC 2006

sicherung fiir Arbeitsuchende umso langsamer, je mehr
Kinder vorhanden sind.

Reduzierung der Armutsgefihrdung

Sozial- und familienpolitische Transferleistungen wie Ar-
beitslosengeld II, Sozialgeld, Sozialhilfe, Kindergeld,
Kinderzuschlag, Wohngeld und Erziehungsgeld (ab 2007
Elterngeld) sowie der Unterhaltsvorschuss!?? reduzieren
die relative Einkommensarmut von Familien deutlich. So
senkt die Zahlung staatlicher Transferleistungen die Ar-
mutsgefdhrdungsquote von Kindern um fast zwei Drittel
von 34 Prozent auf 12 Prozent.!?* Dies belegt zum einen
die hohe Funktionsfdhigkeit des gegenwartigen Leis-
tungsgefiiges und zeigt gleichzeitig, wie unerldsslich es
ist, soziale und familienpolitische Transferleistungen zu
sichern und wirksam auszugestalten:

— Wirksames Kindergeld

Das Kindergeld gleicht etwa ein Drittel der durchschnitt-
lich anfallenden Aufwendungen fiir ein Kind aus. Mit zu-
nehmender Kinderzahl gewinnt dieser Ausgleich an Be-
deutung fiir die Familien, weil Fixkosten in bestimmten
Bereichen ansteigen. Zudem sinken die Moglichkeiten

123 Unterhaltsvorschuss nach dem Unterhaltsvorschussgesetz wird an-
stelle fehlender oder zu geringer Unterhaltszahlungen des unterhalts-
verpflichteten Elternteils maximal 72 Monate und ldngstens bis zur
Vollendung des 12. Lebensjahres eines Kindes gezahlt.

124 Westdeutschland: Reduzierung von 29,7 auf 11,1 Prozent; Ost-
deutschland und Berlin: Reduzierung von 47,5 auf 17,1 Prozent (EU-
SILC 2006).

beider Elternteile, erwerbstétig zu sein, weil die entlas-
tende Infrastruktur fiir Familien mit mehreren Kindergar-
ten- und Schulkindern nicht voll entwickelt und aufeinan-
der abgestimmt ist.'25 Heute schon hat das Kindergeld fiir
rund 1,6 Millionen Kinder eine armutsreduzierende Wir-
kung. Insbesondere fiir Mehrkindfamilien und Alleiner-
zichende ist es bedeutsam.!26 Bei Alleinerzichenden
macht das Kindergeld im Durchschnitt knapp 22 Prozent
des Haushaltsnettoeinkommens aus. Bei Familien mit
drei oder mehr Kindern liegt der Anteil des Kindergeldes
am Haushaltseinkommen bei 15 Prozent.

— Kinderzuschlag und Wohngeld

Auch der Kinderzuschlag und das Wohngeld entfalten
ihre armutsreduzierende Wirkung, insbesondere bei Paa-
ren bzw. bei Alleinerziehenden mit zwei oder mehr Kin-
dern.'2” Bei Alleinerziehenden und bei kinderreichen Fa-
milien erfiillen finanzielle MaBnahmen demnach die
wichtige Funktion, geringe eigene Einkommen bzw. Un-
terhaltsleistungen zu ergénzen. Die politische Herausfor-
derung besteht darin, durch Betreuungsangebote, Arbeits-
vermittlung und Familienfreundlichkeit in Unternehmen
die Erwerbs- und Verdienstchancen der betreffenden Fa-

125 Siehe dazu Abschnitt V.3.1 Einkommen von Familienhaushalten.

126 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSEFJ): Arbeitsbericht ,,Zukunft fiir Familie®, Kompetenzzent-
rum fiir familienbezogene Leistungen im BMFSFJ, Berlin 2008,
S. 65.

127 BMFSFJ 2008 , a.a.0., S. 47/48.
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milien zu stirken und gleichzeitig bei der gezielten finan-
ziellen Forderung nicht nachzulassen.

— Betreuungsangebote

Die im Vergleich zur Gesamtbevdlkerung hohere Armuts-
gefdhrdung vor Sozialtransfers von Kindern weist auch
auf die Notwendigkeit des Ausbaus der Betreuungsange-
bote fiir Kleinkinder hin, um neben der frilhen Férderung
von Kindern auch die Erwerbschancen von Eltern und da-
mit deren Marktposition zu stirken. Uber die Halfte der
Familienbedarfsgemeinschaften im SGB 1II sind Alleiner-
ziehende mit Kindern. An dieser Gruppe zeigt sich deut-
lich, dass neben der finanziellen Grundsicherung insbe-
sondere eine gezielte Forderung und Vermittlung in
Arbeit und Ausbildung sowie die Bereitstellung unterstiit-
zender Hilfen wie Beratung und Kinderbetreuung von er-
heblicher Bedeutung sind.!28

V.3.2

Die Hohe des Erwerbseinkommens bestimmt maf3geblich
die wirtschaftliche und materielle Situation von Familien
und hat nachweislich Einfluss auf andere Dimensionen
wie Gesundheit, Bildung und Wohnen. So ist das Armuts-
risiko von Familien (und Kindern) in starkem Mafle da-
von abhingig, ob und wie viele Bezieher von Erwerbsein-
kommen im Haushalt leben. Paar-Familien mit einem
oder zwei Kindern und Haushalte, in denen zumindest ein
Mitglied im erwerbsfahigen Alter einer Vollzeitbeschifti-

Familie und Erwerbstatigkeit

128 Vgl. dazu Deutsches Jugendinstitut: Unterstiitzung fiir Alleinerzie-
hende — Arbeitsmarktintegration und soziale Teilhabe. Ein kommu-
nales Handlungskonzept, Niirnberg/Miinchen 2005.

Schaubild V.2

gung nachgeht, haben ein vergleichsweise niedriges Ar-
mutsrisiko. In Anbetracht der hohen Arbeitslosigkeit ver-
zeichnete Deutschland im EU-Vergleich 2005 auch einen
uiberdurchschnittlich hohen Anteil von Kindern, die in Er-
werbslosenhaushalten leben. 48 Prozent dieser Haushalte
verfiigten iiber ein Nettodquivalenzeinkommen unterhalb
der Armutsrisikoschwelle. Daten auf der Basis des SOEP
zeigen, dass der Anteil der Kinder unter 18 Jahren, die in
Haushalten ohne Vollzeitbeschéftigten leben, von 17 Pro-
zent im Jahr 1995 auf 30 Prozent im Jahr 2005 angestie-
gen ist.!2? Das folgende Schaubild zeigt, dass mit der
Aufnahme einer Vollzeitbeschiftigung durch ein oder
mehrere erwerbsfahige Haushaltsmitglieder die Armuts-
gefahrdung von Familien mit Kindern von 48 Prozent auf
8 Prozent bzw. 4 Prozent sinkt.

Aber auch eine Vollzeitbeschiftigung schiitzt Familien
nicht immer vor Einkommensarmut. Zu den Beziechern
von Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
(Arbeitslosengeld II) zdhlen in zunehmendem MafBle auch
Eltern mit einem zur Deckung des gesamten Familienbe-
darfs nicht ausreichenden Erwerbseinkommen. Im Januar
2007 erzielten 226 000 (34 Prozent) der Paare mit Kin-
dern mit Arbeitslosengeld II ein Bruttoeinkommen aus
Erwerbstatigkeit von 400 Euro oder mehr. Bei den Allein-
erzichenden lag dieser Anteil bei 12 Prozent bzw. die
Zahl bei 82 000. 800 Euro und mehr verdienten im Januar
2007 167 000 bzw. 25 Prozent der Paare mit Kindern und
40 000 Alleinerziehende (knapp 6 Prozent).

129 Prognos/Fraunhofer Institut (FIT): Berechnungen auf der Basis der
SOEP-Wellen 1995 — 2006 fiir das Kompetenzzentrum fiir Familien-
bezogene Leistungen, 2008, unver6ffentlichtes Manuskript.

Armutsrisikoquoten von Haushalten mit Kindern
nach Erwerbsbeteiligung! 2005 in Prozent

60

50

Armutsrisikoquote in Prozent

Uber 0 bis unter
0,5

40 1
30 1
20 1
. N =

0,5 bis unter 1

Erwerbsbeteiligung

insgesamt

I Der Vollzeitbeschiftigung aller Haushaltsmitglieder im erwerbsféhigen Alter entspricht der Faktor 1. Bei einer Erwerbsbeteiligung von 0 geht
kein Haushaltsmitglied im erwerbsféhigen Alter einer Beschaftigung nach. Bei 0,5 ist z. B. einer von zwei erwerbsfahigen Haushaltsmitgliedern

vollzeiterwerbstitig oder beide halbtags.
Quelle: EUROSTAT 2008, EU-SILC 2006
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Das nach wie vor vorherrschende Lebensmodell von Fa-
milien in Deutschland ist dadurch gekennzeichnet, dass
nach dem Mutterschutz in der Regel die Mutter ihre Er-
werbstétigkeit zumindest zeitweise unterbricht oder ein-
schrinkt, um die Kinderbetreuung zu iibernehmen.!30 Es
besteht ein deutlicher Zusammenhang zwischen der Er-
werbstétigkeit von Miittern und dem Alter des jiingsten
Kindes sowie der Anzahl der Kinder.

Tabelle V.4

Erwerbstitigkeit von Frauen im Alter von
20 bis 49 Jahren nach Zahl der Kinder

ohne zwei dreiund
Kinder ein Kind Kinder n.lehr
Kinder

Erwerbsté-
tigenquote
(%) 77 65 58 41
Teilzeit-
quote (%) 28 61 76 78

Quelle: European Labour Force Survey 2005

Miitter mit Kindern ab sechs Jahren sind mit 34 Prozent
nur halb so oft nicht erwerbstétig wie Miitter mit kleine-
ren Kindern (62 Prozent).

Tabelle V.5

Erwerbstitigkeit von Miittern nach Alter

der Kinder 2005

Alterdes | Voll- | Teil- | icht

. u s .. Er- Zusam

jungsten zeitin | zeitin 131

Kindes % % w'e.:rbs- men
titige

Mit Kindern
unter 3 Jahren 12 21 62 100
Mit Kindern ab
6 Jahren 17 48 34 100
Mit Kindern
unter 15 Jahren 22 49 28 100

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Eine Unterbrechung der Erwerbstitigkeit reduziert zu-
nichst das Familieneinkommen bei gleichzeitig erhohtem
finanziellem Bedarf. Auf den Umstand, dass sich mate-
rielle Anforderungen und verfiigbare Einkommen von Fa-
milien gerade in der Phase nach der Familiengriindung
nicht entsprechen, hat der Gesetzgeber mit der Einfiih-
rung des Elterngeldes zum 1. Januar 2007 reagiert.!32

130 BMFSFJ 2005, a. a. O., S. 289 u. 317; sowie Robert-Bosch-Stiftung
(Hrsg.): Kinderwiinsche in Deutschland. Konsequenzen fiir eine
nachhaltige Familienpolitik, Stuttgart 2006, S. 56.

131 Der Mikrozensus gibt als zusitzliche Gruppe auch ,,voriibergehend
Beurlaubte* an.

132 Vgl. dazu auch BMFSFJ 2005, a. a. O.

Die gesetzlich verankerte Elternzeit ermdglicht es, sich
bis zu drei Jahre von Erwerbsarbeit entlastet der Familie
und Kindererziehung zu widmen. Eine so lange Auszeit
birgt aber auch das Risiko, den Wiedereinstieg in den Be-
ruf zu erschweren und berufliche Qualifikationen mit der
Zeit zu entwerten. Fehlt es an familienfreundlichen Ar-
beitsbedingungen in Unternehmen und addquaten Betreu-
ungsangeboten fiir Kinder, werden zumeist die Miitter
von einer beruflichen Entwicklung im Unternehmen aus-
geschlossen.

Im Falle einer Trennung oder Scheidung kann es sich als
Armutsrisiko erweisen, wenn der Trennung eine ldngere
Phase der Nicht-Erwerbstitigkeit vorangeht. Mangelnde
Kinderbetreuungsmdglichkeiten erschweren die Bewilti-
gung dieses Umbruchs. Verschirft wird die Problematik,
wenn Unterhaltszahlungen durch den anderen Elternteil
nicht geleistet werden, auch wenn die Betroffenen Unter-
haltsvorschussleistungen erhalten. Insbesondere Alleiner-
ziehende zdhlen weit iiberproportional zu den Beziehern/
Bezieherinnen von staatlicher Grundsicherungsleistung.

V.3.3 Kindertagesbetreuung und friihkindliche

Forderung

Bildung beginnt in der frilhen Kindheit. Die Erziehung
und Forderung ihrer Kinder ist das Recht und die Pflicht
der Eltern. Dort, wo den Familien die notwendigen Res-
sourcen hierflir nicht zur Verfiigung stehen, ist es Auf-
gabe von Staat und Gesellschaft, Angebote zur Betreuung
und Bildung von Kindern bereitzustellen und Alltags-,
Familien- und Erziehungskompetenzen zu vermitteln.
Sprachfahigkeit, soziale Kompetenzen und elementare
Grundfertigkeiten werden bereits in den ersten Lebens-
jahren vor dem Ubergang zur Schule vermittelt. Der Be-
such einer Kindertagesstétte hat nachweislich positiven
Einfluss auf den Zugang zur Grundschule.!33

Eltern mit einem niedrigen Qualifikationsniveau fillt es
aufgrund fehlender eigener Erfahrungen deutlich schwe-
rer als anderen, ihre Kinder im Schulalltag zu unterstiit-
zen.'3* Dies macht sich bereits vor dem Schuleintritt in
der Sprachentwicklung der Kinder bemerkbar. Die Ver-
wirklichungschancen der Kinder aus bildungsfernen Fa-
milien sind dadurch oftmals schon in der Grundschule ge-
ringer. Zudem schaffen sie seltener den Ubergang auf das
Gymnasium.!35 Dieser Zusammenhang gilt besonders
haufig fir Kinder und Jugendliche mit Migrationshinter-
grund.!3¢ Das Vorhandensein einer qualitativ hochwerti-

133 Holz G./ Puhlmann A. : Alles schon entschieden? Wege und Lebens-
situationen armer und nicht-armer Kinder zwischen Kindergarten
und weiterfilhrender Schule. Zwischenbericht zur AWO-ISS-Léngs-
schnittstudie, Frankfurt a.M. 2005, S. 79.

134 Bertram, H.: Zur Lage der Kinder in Deutschland. Politik fiir Kinder
als Zukunftsgestaltung, Innocenti Working Paper 2006-02, Innocenti
Research Centre, Florenz 2006, S. 20.

135 Holz, G./Richter, A./Wiistendorfer, W./Giering, D.: Zukunftschancen
fir Kinder. Wirkungen von Armut bis zum Ende der Grundschulzeit,
Frankfurt a. M. 2005, S. 85; sowie World Vision 2007, a. a. O., S. 5.
Siehe auch Kapitel III Bildungschancen.

136 Bertram 2006, a. a. O., S. 20; siche dazu auch ausfiihrlich Kapitel IX
Menschen mit Migrationshintergrund, Abschnitt 1X.3 Bildungschan-
cen.
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gen Infrastruktur fiir die frilhe Bildung und Betreuung
von Kindern, eine bessere individuelle schulische Forde-
rung sowie Angebote zur Stirkung der Erziehungskom-
petenzen der Eltern sind deshalb unverzichtbar, um Fami-
lien bei der Erziehung und Bildung ihrer Kinder zu
unterstiitzen.

Mit dem 2005 in Kraft getretenen Tagesbetreuungsaus-
baugesetz (TAG) soll die Betreuungsquote fiir Kinder un-
ter drei Jahren erhoht werden. Sie lag 2007 in Ostdeutsch-
land bei 41,0 Prozent und in Westdeutschland bei
9,9 Prozent und ist damit im Vergleich zum Vorjahr (mit
39,7 Prozent in Ost- und 8,0 Prozent in Westdeutschland)
leicht angestiegen.!37 Zum Stichtag 15. Mérz 2007 wur-
den bundesweit 321 323 Kinder unter drei Jahren in Kin-
dertageseinrichtungen und in Kindertagespflege betreut
(Kernindikator Q.4.). Dies entspricht einer Betreuungs-
quote (Zahl der Kinder in Kindertagesbetreuung an allen
Kindern) von 15,5 Prozent.

Das europiische Ziel einer Betreuungsquote fiir Kinder-
gartenkinder ab drei Jahren von 90 Prozent wird in
Deutschland knapp erreicht (2007: Bund 89,3 Prozent,
Westdeutschland: 88,4 Prozent, Ostdeutschland: 94,1 Pro-
zent; jeweils ohne Berlin). Auflerschulische Betreuung in
einem Hort bzw. bei einer Tagesmutter oder einem Ta-
gesvater wurde im Mérz 2007 von knapp jedem fiinften
Kind bis zehn Jahren in Anspruch genommen (19,4 Pro-
zent). Ganztagsangebote im schulischen Bereich nah-
men nicht zuletzt seit dem Investitionsprogramm zum
Auf- und Ausbau von Ganztagsschulen deutlich zu. Im
Schuljahr 2006/2007 nahmen 12,7 Prozent der Schiiler/-
innen in Grundschulen am Ganztagsschulbetrieb teil,
wihrend es 2002/2003 nur 4,2 Prozent waren (Kernindi-
kator Q.4.).138

V.3.4 Konsum und soziale Teilhabe

Mit der Erziehung von Kindern sind erhebliche materi-
elle Aufwendungen verbunden, die sich im Lebensver-
lauf verdndern und mit dem Alter des Kindes anstei-
gen.!3® Bei Paaren mit drei Kindern sowie bei
Alleinerziehenden mit zwei Kindern deckt das Kinder-
geld mehr als ein Drittel der durchschnittlichen Ausga-
ben fiir Kinder.'40 Hohe und Struktur der Aufwendun-
gen differieren erheblich nach Alter des Kindes und nach
Familieneinkommen. Verbrauchsanalysen belegen, dass
Eltern mit niedrigem Einkommen zuerst an ihren eige-
nen Bediirfnissen sparen, bevor sie Einschnitte bei de-

137 Statistisches Bundesamt : Ergebnisse der Statistiken der Kindertages-
betreuung, Wiesbaden 2007.

138 Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander
in der Bundesrepublik Deutschland: Allgemein bildende Schulen in
Ganztagsform in den Landern in der Bundesrepublik Deutschland —
Statistik 2002 bis 2006, Bonn 2008, S. 11.

139 Miinnich, M.: Einkommensverhiltnisse von Familienhaushalten und
ihre Ausgaben fiir Kinder. Berechnungen auf der Grundlage der Er-
gebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2003, in: Wirt-
schaft und Statistik 6., Wiesbaden 2006, S. 644—-670.

140 Prognos/ Fraunhofer Institut FIT, 2008, a. a. O.; sowie auf der Basis
von Miinnich, M. 2006, a. a. O.

nen ihrer Kinder machen. Familien mit niedrigem Ein-
kommen verzichten so beispielsweise auf Urlaubsreisen
und sparen insbesondere an kulturellen und Bildungsan-
geboten.!*! Materielle Unterversorgung von Kindern in
Bezug auf die Grundbedarfe steht dagegen meist erst am
Ende einer langeren Phase der Einkommensarmut, etwa
beim Durchlaufen einer Uberschuldungsspirale.'#? Kin-
der aus besser gestellten Familien hingegen haben deut-
lich mehr eigenes Geld zur Verfiigung als Kinder aus
einkommensschwachen Familien. Dies macht den be-
troffenen Kindern ihre Ausgrenzung im Alltag aufgrund
der daraus resultierenden eingeschrinkten Handlungs-
moglichkeiten sehr deutlich.!43

V.3.5 Zeit und soziale Ressourcen

Familienhaushalte haben einen besonderen Zeitbedarf —
fiir Familienarbeit, Erwerbsarbeit, Hausarbeit oder fiir so-
ziales Engagement. Bei einem guten Zeitmanagement in
der Familie kommt es darauf an, Zeit sinnvoll einzuteilen,
produktiv einzusetzen und vorausschauend zu planen.
Haushalte, die in mehrfacher Hinsicht von Armutsrisiken
betroffen sind, insbesondere durch Bildungsarmut und
langfristige Arbeitslosigkeit, verfiigen liber ein geringeres
haushaltsbezogenes Wissen und weniger Kompetenzen,
die zu einem 6konomischen Umgang mit ihren Zeitres-
sourcen beféhigen.

Fir Haushalte und Kinder mit Armutsrisiko ldsst sich
hiufig auch eine geringere soziale Vernetzung feststel-
len.!#* Mit dem sozio6konomischen Status einer Familie
sinkt beispielsweise die Zahl der Freizeitaktivititen des
Kindes. Jedes sechste Kind (16 Prozent) aus einkom-
mensarmen Familien gibt an, weniger als drei Aktivititen
in seiner Freizeit auszuiiben. Von den Kindern aus nicht
einkommensarmen Familien tut dies knapp jedes zehnte
Kind (9 Prozent).!45 Diese Kinder bringen z. B. seltener
Freunde mit nach Hause oder feiern seltener ihren Ge-
burtstag.!4¢ Doch gerade aus der Beteiligung an einem
Netz sozialer Beziehungen, das Kontakte, Unterstiitzung
und Hilfe bietet, entstehen Freirdume, aus denen eigene
Teilhabechancen erwachsen kdnnen. Diese sozialen Netz-
werke konnen gerade im Bereich Kinderbetreuung und
Pflege Bedarfe auffangen, Familien unterstiitzen und auf
diese Weise auch Zeitknappheit mildern.

141 Miinnich, M. 2006, a. a. O.

142 Siehe dazu ausfiihrlich Kapitel II Einkommen und Vermégen, Min-
destsicherung und Uberschuldung, Abschnitt 1.3 Uberschuldung.

143 Bauer, R./H6hn, 1.: Kids-Verbraucher-Analyse 2007, Egmont Ehapa
Verlag GmbH (Hrsg.), Berlin 2007. Vgl. dazu auch World Vision
Deutschland e.V. (Hrsg.): 1. World Vision Kinderstudie: Kinder in
Deutschland 2007, Friedrichsdorf 2007, S. 2.

144 BMFSFJ 2005, a. a. O., S. 303.

145 Teubner, M.: Familie und Familienleben. Deskription der Daten der
ersten Welle, DJI Kinderpanel, Miinchen 2006, S. 13; ,,Der Anteil
von Kindern, der oft alleine bzw. mit Freunden vor dem Fernseh-
apparat sitzt, ist in niedrigen sozialen Schichten nahezu doppelt so
hoch wie in héheren Schichten (S. 16).

146 Holz, G./Richter, A./Wiistendorfer, W./Giering, D. 2005, a. a. O.,
S. 76.
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V.3.6 Regionale Gegebenheiten und

Wohnumfeld

Hinter den durchschnittlichen Werten der Armutsindikato-
ren verbergen sich regional sehr unterschiedliche Ergeb-
nisse. Neben lédnderspezifischen Unterschieden mit Blick
auf den Arbeitsmarkt, die Bevolkerungs- und Haushalts-
struktur, die Betreuungsdichte fiir Kleinkinder, das Schul-
system und Vergiinstigungen fiir einkommensschwache
Familien beeinflussen auch die ortlichen Strukturen im
landlichen oder stddtischen Raum die Mdglichkeiten der
Familien, Kindern gesellschaftliche Teilhabechancen zu
eroffnen.!47

Bezieher niedriger Einkommen leben haufiger in Rdum-
lichkeiten mit baulichen Méngeln, Larmbeldstigung und
Gesundheitsbeeintrichtigung sowie belasteten Nachbar-
schaften. Dabei zeigt sich, dass die Kinder aus den Stadt-
staaten aufgrund der dort kumulierenden Problemlagen
im Hinblick auf die Lebensbedingungen vergleichsweise
stark benachteiligt sein konnen.!48 In Wohngegenden und
Stadtquartieren, in denen tendenziell einkommensschwi-
chere Familien leben, fehlt es nicht selten an kostenlos
zuginglichen Rdumen fiir Kinder.'4 Wenn in Folge einer
Trennung der Umzug in eine preisgiinstigere Wohnung
erforderlich wird, so kann das Verlassen des gewohnten
Umfeldes nicht nur zu einem Bruch der bestehenden so-
ziale Netzwerke fithren. Durch das schlechtere soziale
Umfeld in der preisgiinstigeren Wohngegend kann es dar-
iiber hinaus zu weiteren Beeintrachtigungen der Entwick-
lungschancen kommen.!50

Die regionale Verteilung von Armutsrisiken, Ursachen-
faktoren und Begleiterscheinungen von Familien- und
Kinderarmut machen deutlich, dass regional differen-
zierte, auf lokale Problemstrukturen zugeschnittene He-
rangehensweisen erforderlich sind, um eine Priaventions-
und Hilfsangebotskette von der Geburt bis zum Berufs-
einstieg aufeinander abstimmen zu kdnnen.

V.4 Zusammenfassung: Familie und Kinder

Die Familie in den unterschiedlichsten Formen familidren
Zusammenlebens ist ein Grundpfeiler der Gesellschaft.
Erfreulicherweise gab es seit zehn Jahren im Jahr 2007
erstmalig mehr Geburten als im Vorjahr. Mehr als drei
Viertel aller Kinder wachsen nach wie vor in einer Fami-
lie mit verheirateten Eltern auf. Die Zahl und der Anteil
der Kinder bei Alleinerziehenden und bei Lebensgemein-
schaften nehmen jedoch stetig zu.

Die grofle Mehrzahl der Familien bewéltigt ihr Leben und
lebt in sicheren materiellen Verhiltnissen. Kinder sind
vor allem dann von einem Armutsrisiko betroffen, wenn
sie in Alleinerziehenden-Haushalten, in Haushalten mit
geringer Erwerbsbeteiligung oder mit mehreren Kindern

147 Bertram, H. 2006, a. a. O., S. 14 ff. sowie S. 36.

148 Ebd.

149 Beisenherz, G.: Familie und Freizeit. http://www.dji.de/cgi-bin/inklude.
php?inklude=kinderpanel/highlights/Familie Freizeit.htm (ohne Jah-
resangabe).

150 Siehe hierzu ausfiihrlich Kapitel VII Wohnen.

aufwachsen. Nach den Daten des Sozio-oekonomischen
Panels ist das Armutsrisiko von Kindern deutlich hoher
als in der Gesamtbevolkerung und in den letzten Jahren
auch stirker gestiegen. Die aktuelle amtliche Statistik
weist dagegen fiir Kinder von 0 bis 15 Jahren im Jahr
2005 eine Armutsrisikoquote von 12 Prozent und ein im
europdischen Vergleich niedriges Niveau aus. Durch die
Zahlung staatlicher Transferleistungen wird die Armutsri-
sikoquote von Kindern um fast zwei Drittel von 34 Pro-
zent auf 12 Prozent gesenkt. Die SGB II-Statistik fiir Ja-
nuar 2008 weist nach vorldufigen Angaben rund
1,8 Millionen Kinder unter 15 Jahren aus, die in rund
1,1 Millionen von insgesamt rund 3,5 Millionen Bedarfs-
gemeinschaften leben. Im Vergleich zum Vorjahr bedeutet
dies einen Riickgang von 2,1 Prozent.

Das Armutsrisiko von Familienhaushalten ist in starkem
MaBe davon abhingig, ob und wie viele Bezieher von
Erwerbseinkommen im Haushalt leben. In Anbetracht
der hohen Arbeitslosigkeit verzeichnete Deutschland im
EU-Vergleich 2005 auch einen tiberdurchschnittlich ho-
hen Anteil von Kindern, die in Erwerbslosenhaushalten
leben. 48 Prozent dieser Haushalte verfiigten iiber ein
Nettodquivalenzeinkommen unterhalb der Armutsrisiko-
schwelle. Mit der Aufnahme einer Vollzeitbeschiftigung
durch ein oder mehrere erwerbsfahige Haushaltmitglie-
der sinkt die Armutsgefihrdung auf 8 Prozent bzw.
4 Prozent. Eine gezielte Forderung und Vermittlung in
Arbeit und Ausbildung sowie die Bereitstellung unter-
stiitzender Hilfen wie Beratung und Kinderbetreuung
sind daher von erheblicher Bedeutung.

Um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und insbe-
sondere die Erwerbsbeteiligung von Frauen zu stirken
und um Chancengleichheit von Anfang an fiir alle Kinder
zu ermdglichen, wurde mit dem 2005 in Kraft getretenen
Tagesbetreuungsausbaugesetz die Betreuungsquote fiir
Kinder unter drei Jahren erhéht. Sie betrdagt 2007 im Os-
ten 41,0 Prozent und im Westen 9,9 Prozent (Deutschland
15,5 Prozent). Im Vorjahr betrug die Betreuungsquote im
Osten Deutschlands 39,7 Prozent und im Westen 8,0 Pro-
zent. Ganztagsangebote im schulischen Bereich nahmen
zu Beginn des Schuljahres 2006/2007 bereits 12,7 Pro-
zent der Schiiler/-innen von Grundschulen wahr, wihrend
es 2002 nur etwa 4,2 Prozent waren. Das Investitionspro-
gramm ,,Zukunft Bildung und Betreuung®, mit dem der
Bund die Lander beim bedarfsgerechten Auf- und Ausbau
von Ganztagsschulen bis 2009 unterstiitzt, hat hier Er-
folge gezeigt.

Armutsrisiken in Familien beschrénken sich aber nicht al-
lein auf unzureichende finanzielle Mittel. Bei Kindern
und Jugendlichen zeigen sich zusétzlich Entwicklungsde-
fizite, Unterversorgung mit der Folge gesundheitlicher
Probleme und soziale Benachteiligungen. Die Verwirkli-
chungschancen von Kindern aus bildungsfernen Familien
bleiben oft schon in der Grundschule hinter denen anderer
Kinder zuriick. Dieser Zusammenhang gilt besonders
hiufig fiir Kinder und Jugendliche mit Migrationshinter-
grund. Das Vorhandensein einer qualitativ hochwertigen
Infrastruktur fiir die frithe Bildung und Betreuung von
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Kindern sowie Angebote zur Stirkung der Erziehungs-
kompetenzen der Eltern sind deshalb unverzichtbar, um
die Familien bei der Erziehung und Bildung ihrer Kinder
zu unterstiitzen.

VI. Gesundheitliche Situation und
Pflegebedurftigkeit
Auch in einem hoch entwickelten Sozialstaat wie

Deutschland ldsst sich ein Zusammenhang zwischen der
sozialen und gesundheitlichen Lage feststellen. Einer-
seits wird ein Teil der Gesundheitschancen und Krank-
heitsrisiken durch die Bildung, das Wohn- und Arbeits-
umfeld und die erzielte Einkommensposition beeinflusst.
Gesundheitsstérungen und Krankheiten, insbesondere
wenn sie lidnger andauern, konnen sich andererseits
nachteilig auf die Bildungs-, Erwerbs-, und Einkommen-
schancen auswirken und die gesellschaftliche Teilhabe
beeintrachtigen. Von gesundheitlichen Belastungen sind
aber nicht allein die sozial benachteiligten Bevdlke-
rungsgruppen betroffen. Auch zwischen Personen mit
mittlerem und hdéherem sozialen Status sind Unter-
schiede in Bezug auf die Gesundheitschancen und
Krankheitsrisiken festzustellen.!!

VI1 Lebenslagen und gesundheitliche

Situation152

Bildung hat auf die Gesundheit verschiedene Auswir-
kungen. Durch den engen Zusammenhang zwischen for-
malen Bildungsabschliissen und der Stellung in der Ar-
beitswelt ergeben sich Beziige zu berufsbezogenen
Belastungen und Entwicklungsmoglichkeiten sowie zur
Einkommenssituation. Bildung driickt sich auBlerdem in
Wissen und Handlungskompetenz aus, die eine gesund-
heitsforderliche Lebensweise und den Umgang mit Be-
lastungssituationen unterstiitzen. Eine wichtige Rolle
spielen dabei Einstellungen, Uberzeugungen und Wert-
haltungen, die sich bereits frith im Leben unter dem Ein-
fluss der elterlichen Erziehung und der Bildungsinstituti-
onen entwickeln.

Empirische Ergebnisse liegen vor allem fiir den Zusam-
menhang zwischen der Schulbildung und der Gesundheit
vor. Ménner mit niedriger Schulbildung haben zu 34 Pro-
zent einen sehr guten oder guten Gesundheitszustand im
Vergleich zu 51 Prozent derjenigen mit mittlerer und
57 Prozent derjenigen mit hoher Schulbildung.!$3 Fiir
Frauen betragen die Vergleichswerte 30 Prozent in der

151 Die nachfolgenden Ausfithrungen basieren in weiten Teilen auf einer
Expertise des Robert Koch-Instituts. Vgl. Lampert, T./Hagen, C./
Dunkelberg, A./Kroll, L. E./Ziese, T.: Lebenslagen und Gesundheit,
Robert Koch-Institut (Hrsg.), Berlin 2008, im Erscheinen.

152 Die Aussagen zum Gesundheitszustand basieren auf den Befragun-
gen des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) von 2006, soweit
nichts anderes vermerkt ist.

153 Niedrige Schulbildung: kein Schulabschluss oder Volks-/Hauptschul-
abschluss; mittlere Schulbildung: Mittlere Reife oder Abschluss der
Polytechnischen Oberschule (POS); hohe Schulbildung: Fachhoch-
schulreife, allgemeine Hochschulreife oder Abschluss der Erweiter-
ten Oberschule (EOS).

niedrigen, 47 Prozent in der mittleren und 53 Prozent in
der hohen Bildungsgruppe. Der Anteil der Ménner mit
gesundheitlichen Beeintrachtigungen ist in der niedrigs-
ten im Vergleich zur héchsten Bildungsgruppe um den
Faktor 3,1 und bei Frauen um den Faktor 1,8 erhoht.

Bildung hat dabei auch unabhingig von der Einkom-
menssituation einen Einfluss auf die Gesundheit. Nach
Eliminierung von Einkommens- und Altersunterschieden
ist der Anteil der Ménner und Frauen mit einer guten bzw.
sehr guten Gesundheit in der hochsten im Vergleich zur
niedrigsten Bildungsgruppe immer noch um das 2- bzw.
1,8-fache erhoht. Aulerdem zeigt sich, dass eine hohe
Bildung den Zusammenhang zwischen einer monetdren
Armutslage und der Gesundheit deutlich abschwécht. So
haben Personen mit héherer Schulbildung innerhalb der
Armutsrisikogruppe einen besseren Gesundheitszustand
als diejenigen mit einer niedrigen Schulbildung.

Dariiber hinaus zeigt sich ein Zusammenhang zwischen
der Schulbildung und dem Auftreten spezifischer Krank-
heiten. Die Ergebnisse des telefonischen Gesundheitssur-
veys 2006 bestdtigen dies beispielsweise fiir das Schlag-
anfallrisiko, das bei Méinnern und Frauen aus der
niedrigsten im Vergleich zur hoéchsten Bildungsgruppe
um den Faktor drei erhdht ist. AuBBerdem kommen bei ih-
nen Diabetes mellitus Typ II und chronische Riicken-
schmerzen etwa 1,5-mal héufiger vor. Fiir Manner lassen
sich aulerdem Bildungsunterschiede im Auftreten von
Arthrose und Arthritis beobachten. Bei Frauen nimmt die
Auftretenswahrscheinlichkeit von Hypertonie, Angina
pectoris und Krebserkrankungen in der niedrigsten Bil-
dungsgruppe zu. Zu den wenigen Krankheiten, die in den
hoheren Bildungsgruppen vermehrt vorkommen, zihlen
Heuschnupfen und Neurodermitis. Von starken korperli-
chen Schmerzen sind Méinner mit niedriger Schulbildung
doppelt so héufig betroffen wie diejenigen mit hoher
Schulbildung. Bei Frauen zeigt sich in der niedrigsten
Bildungsgruppe sogar eine um das 3,2-fache erhdhte
Schmerzprivalenz. Hierbei ldsst sich feststellen, dass die
Unterschiede in der Krankheitsbelastung nach dem Grad
der Bildung im mittleren Lebensabschnitt besonders stark
ausgepragt sind.

Der hohe Stellenwert der Bildung auch fiir das Gesund-
heitsverhalten zeigt sich anhand der Daten des telefoni-
schen Gesundheitssurveys 2006. Manner und Frauen mit
niedrigem Bildungsniveau rauchen héufiger. Sie rauchen
hiufiger stark und geben seltener das Rauchen wieder
auf. Sie treiben weniger Sport und sind zu einem hoheren
Anteil {ibergewichtig. Ein gesundheitsforderlicher Le-
bensstil, gekennzeichnet durch Nichtrauchen und sportli-
che Betitigung bei nicht erhohtem Korpergewicht, ist bei
Mainnern und Frauen mit niedriger Bildung zweimal sel-
tener anzutreffen als bei denjenigen mit hoher Bildung.
Bei der Inanspruchnahme von Priaventionsangeboten wie
Grippeschutzimpfung, Gesundheits-Check-up und Krebs-
fritherkennungsuntersuchungen zeichnen sich keine be-
deutsamen Bildungsunterschiede ab.
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VI.1.1 Arbeitsumfeld und Gesundheit

Gesundheitszustand und Gesundheitsrisiken werden
durch den beruflichen Status, Branchen- und Berufsgrup-
penzugehorigkeit!>*, Arbeitszeitregelungen und Arbeits-
schutzbestimmungen beeinflusst.

Mit Daten des Sozio-oekonomischen Panels 2006 lésst
sich zeigen, dass 59 Prozent der Ménner mit hohem und
44 Prozent der Méanner mit niedrigem beruflichem Status
einen sehr guten oder guten Gesundheitszustand haben.
Bei Frauen fillt dieser Unterschied mit 53 Prozent gegen-
iiber 39 Prozent dhnlich aus. Auch der Anteil der Er-
werbstdtigen mit gesundheitlichen Beeintriachtigungen
variiert mit dem beruflichen Status. Unter Beriicksichti-
gung der Altersvariationen ldsst sich sagen, dass Manner
aus der niedrigsten im Vergleich zu denjenigen aus der
hochsten Berufsstatusgruppe fast dreimal und Frauen fast
fiinfmal haufiger gesundheitlich beeintréchtigt sind.

Eine wichtige Quelle fiir berufsbedingte Belastungen der
Gesundbheit ist die Sorge um die Sicherheit des Arbeits-
platzes und die Zufriedenheit mit dem Beruf. Die Daten
des Sozio-oekonomischen Panels 2006 zeigen einen deut-
lichen Unterschied zwischen den Gruppen mit hohem und
niedrigem Berufsstatus. So machen sich 33 Prozent der
Mainner und 30 Prozent der Frauen mit niedrigem Berufs-
status grofle Sorgen um den eigenen Arbeitsplatz. Unter
den Minnern und Frauen mit hohem Berufsstatus sind es
hingegen lediglich 10 Prozent bzw. 7 Prozent.

VI1.1.2 Einkommenslage und Gesundheit

Einkommensbedingter niedriger Lebensstandard und die
daraus resultierenden eingeschrinkten Konsum- und
Pflegemoglichkeiten haben Einfluss auf das Gesund-
heitsverhalten und den Gesundheitszustand. Dariiber hi-
naus spielen Stressbelastungen infolge von finanziellen
Notlagen und damit verbundene Zukunftsingste, Aus-
grenzungserfahrungen sowie soziale Vergleichsprozesse
eine Rolle.

Nach den Daten des SOEP fiir das Jahr 2006 weicht der
Anteil der Personen, die ihren Gesundheitszustand mit
sehr gut oder gut beschreiben und keinerlei gesundheit-
lich bedingte Einschrinkungen im Alltag sowie keine
amtlich anerkannte Schwerbehinderung haben, in der

154 Es werden auf Basis der Stellung im Beruf drei Gruppen unterschie-
den: Niedriger Berufsstatus: un- und ange-lernte Arbeiter; mittlerer
Berufsstatus: gelernte Arbeiter und Facharbeiter, Angestellte mit ein-
facher oder qualifizierter Tétigkeit, Beamte im einfachen oder mittle-
ren Dienst, selbstdndige Landwirte, Vorarbeiter und Kolonnenfiihrer,
akademisch freie Berufe und Selbsténdige (mit hochstens einem Mit-
arbeiter), mithelfende Familienangehorige; hoher Berufsstatus:
Meister und Poliere, Industrie- und Werkmeister, Angestellte mit
hoch qualifizierter Tatigkeit oder umfassenden Fiihrungsaufgaben,
Beamte im gehobenen und hoheren Dienst sowie Richter, akade-
misch freie Berufe und Selbstdndige (mehr als ein Mitarbeiter). Nach
Daten des SOEP 2006 liegt der Anteil der Erwerbstitigen mit niedri-
gem Berufsstatus bei 14 Prozent, mit mittlerem bei 61 Prozent und
mit hohem Berufsstatus bei 25 Prozent. Vgl. Definition bei Hoffmeyer-
Zlotnik, J. H. P.: Stellung im Beruf als Ersatz fiir eine Berufsklassifi-
kation zur Ermittlung von sozialem Prestige, ZUMA-Nachrichten 53,
Mannheim 2003, S. 114-127.

niedrigsten Einkommensgruppe!5> mit 39 Prozent deut-
lich von der hochsten Einkommensgruppe mit 53 Prozent
ab. Unter Beriicksichtigung von Altersunterschieden in
der Zusammensetzung der Einkommensgruppen lésst
sich die Aussage treffen, dass ein monetéres Armutsrisiko
die Chance auf einen sehr guten oder guten Gesundheits-
zustand etwa halbiert.

Noch deutlicher fallen die Unterschiede aus, wenn der
Anteil der Personen mit gesundheitlichen Beeintréchti-
gungen betrachtet wird (Kernindikator A.3).!15¢ Fiir Méan-
ner aus der Armutsrisikogruppe zeigt sich eine um fast
das Fuinffache, bei Frauen eine um fast das Dreifache er-
hohte Quote fiir gesundheitliche Beeintrachtigungen
gegeniiber denjenigen aus der hdchsten Einkommens-
gruppe. Auch Personen in den mittleren Einkommens-
gruppen sind im Verhéltnis zu denjenigen in der hochsten
Einkommensgruppe (150 Prozent und mehr des Medians
des Netto-Aquivalenzeinkommens) hiufiger von gesund-
heitlichen Beeintrachtigungen betroffen. Zu beachten ist,
dass es eine Wechselwirkung zwischen Gesundheitszu-
stand und Einkommensniveau insofern gibt, als gesund-
heitlich beeintrachtigte Menschen schlechtere Arbeits-
marktchancen und daher niedrigere Einkommen haben.

Daten der Betriebskrankenkassen (BKK) fiir das Jahr
2005 liefern Hinweise auf die unterschiedliche Krank-
heitsbelastung von pflicht- und freiwillig versicherten Be-
schiftigten.!’” Pflichtversicherte Ménner waren mit
durchschnittlich 13 Tagen deutlich hdufiger arbeitsunfa-
hig als freiwillig versicherte Ménner mit sechs Tagen. Bei
Frauen fillt die Differenz mit zwdlf Tagen gegeniiber
sechs Tagen etwas geringer aus. Besonders grof3e Unter-
schiede zeigen sich bei Arbeitsunfdhigkeit infolge von
Muskel- und Skeletterkrankungen, psychischen Stérun-
gen, Krankheiten der Verdauungsorgane sowie Verletzun-
gen und Vergiftungen.!>8 Die erhohte Krankheitsbelas-
tung der einkommensniedrigen Gruppen korrespondiert
mit einer stirkeren Inanspruchnahme medizinischer Leis-
tungen. Wie Analysen mit dem Sozio-oekonomischen Pa-
nel 2006 belegen, suchen Manner aus der Armutsrisiko-
gruppe im Vergleich zu denen aus der hdchsten

155 Ausgehend vom Netto-Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala)
werden fiinf Einkommensgruppen unterschieden: unter 60 Prozent
(Armutsrisiko), 60 Prozent bis unter 80 Prozent, 80 Prozent bis unter
100 Prozent, 100 Prozent bis unter 150 Prozent, 150 Prozent und
mehr des gesellschaftlichen Mittelwertes (Median).

156 Selbsteinschitzung des allgemeinen Gesundheitszustandes als ,,we-
niger gut* oder ,,schlecht” und Angabe, in mindestens drei der fiinf
vorgegebenen Bereiche in den letzten vier Wochen ,,0ft* oder ,,im-
mer* bzw. ,,stark* eingeschrinkt gewesen zu sein (beim Treppen stei-
gen beeintréichtigt, bei anstrengenden Tétigkeiten beeintrachtigt, we-
gen gesundheitlicher Probleme korperlicher Art in der Art der
Tétigkeit eingeschrinkt, wegen seelischer oder emotionaler Proble-
me Tétigkeiten weniger sorgfaltig gemacht zu haben, wegen gesund-
heitlicher oder seelischer Probleme in den sozialen Kontakten einge-
schrinkt).

157 Beschaftigte mit einem Einkommen iiber der Beitragsbemessungs-
grenze von 3.600 Euro/Monat bzw. 43 200 Euro/Jahr (2008) haben
die Wahl zwischen einer freiwilligen Versicherung in der gesetzli-
chen Krankenversicherung (GKV) und einer privaten Krankenversi-
cherung (PKV).

158 BKK Bundesverband: BKK Gesundheitsreport 2006, Demografi-
scher und wirtschaftlicher Wandel — gesundheitliche Folgen, Essen
2006.
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Einkommensgruppe 2,5-mal haufiger einen Arzt oder
Arztin auf und sind ldnger im Krankenhaus.

Einkommensunterschiede sind auch beim Tabakkonsum
und bei der Erndhrung festzustellen. Nach Daten des tele-
fonischen Gesundheitssurveys 2006 rauchen trotz der vo-
rausgegangenen Tabaksteuererhbhung 44 Prozent der
Mainner und 34 Prozent der Frauen aus der niedrigsten
Einkommensgruppe im Vergleich zu 29 Prozent der Méan-
ner und 25 Prozent der Frauen aus der hochsten. Dass sie
auf eine gesunde Erndhrung achten, trifft laut Sozio-
ockonomischem Panel 2006 auf 35 Prozent der armutsge-
fahrdeten Manner und 49 Prozent der Frauen zu. In der
hochsten Einkommensgruppe liegen diese Anteile mit
44 Prozent bzw. 64 Prozent deutlich hoher.

Die mittlere Lebenserwartung bei Geburt (Kernindikator
Q.2.) betrdgt nach der Sterbetafel 2004/2006 76,6 Jahre
bei Méannern und 82,1 Jahre bei Frauen. Zwischen Le-
benserwartung und sozialem Status existiert insoweit ein
statistischer Zusammenhang, als eine hohere Wahrschein-
lichkeit eines frilheren Todes (Mortalitétsrisiko) bei
Gruppen mit relativ niedrigem Einkommen aufgrund des
dort verstdrkten Auftretens von Krankheiten und Risiko-
faktoren besteht.

VI.1.3 Gesundheitliche Ausgrenzungsrisiken
ausgewadhlter Bevolkerungsgruppen

VI.1.3.1 Gesundheitliche Situation von
Arbeitslosen

Der Verlust des Arbeitsplatzes hat nicht nur erhebliche
Konsequenzen fiir die Einkommenssituation und den Le-
bensstandard, sondern geht zudem haufig mit psychoso-
zialen Belastungen und Einschriankungen des Selbstwert-
gefiihls und der Sozialbeziehungen einher. Dariiber
hinaus unterliegen gesundheitlich eingeschriankte Perso-
nen einem hoheren Risiko, ihren Arbeitsplatz zu verlieren
und haben schlechtere Aussichten auf eine berufliche
Wiedereingliederung.

Nicht einfach zu beantworten ist die Frage, ob Arbeitslo-
sigkeit ein Krankheitsrisiko darstellt oder aber Krankheit
das Risiko eines Arbeitsplatzverlustes erhoht. Vieles
spricht dafiir, dass beide Einfliisse von Bedeutung sind. Im
telefonischen Gesundheitssurvey 2006 gaben 26 Prozent
der langzeitarbeitslosen Ménner und Frauen an, dass sich
ihr Gesundheitszustand durch die Arbeitslosigkeit ver-
schlechtert hat. Gleichzeitig fithrten 20 Prozent der Mén-
ner und 14 Prozent der Frauen dieser Gruppe ihre eigene
Arbeitslosigkeit auf eine Erkrankung zuriick. Solche ,,Se-
lektionseffekte* wurden auch in Langsschnittstudien ermit-
telt: Arbeitnehmer/-innen mit langer andauernden Krank-
heiten werden demnach héufiger entlassen und haben eine
geringere Chance, wieder eingestellt zu werden.!>°

Daten des Sozio-oekonomischen Panels 2006 zeigen,
dass weniger als ein Drittel der langzeitarbeitslosen Man-

159 Elkeles, T.: Arbeitslosigkeit, Langzeitarbeitslosigkeit und Gesund-
heit, in: Sozialer Fortschritt 6, 1999, S. 150-155; sowie Miiller, U./
Heinzel-Gutenbrunner, M.: Krankheiten und Beschwerden (subjekti-
ve Gesundheit) unter Bewertung der eigenen Gesundheit, in: Materi-
alien zur Bevolkerungswissenschaft Heft 102c, Bundesinstitut fiir
Bevolkerungsforschung, Wiesbaden 2001.

ner und Frauen einen sehr guten bzw. guten Gesundheits-
zustand haben, wihrend es unter den aktuell erwerbstéti-
gen Minnern und Frauen iiber die Hélfte sind.!®® Auch
bei Kurzzeitarbeitslosigkeit ist ein Zusammenhang mit
dem Gesundheitszustand festzustellen. Noch deutlicher
werden diese Unterschiede, wenn der Anteil der Personen
mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen betrachtet wird:
Wihrend der Anteil der erwerbstitigen Ménner und
Frauen hier mit 2 Prozent und 3 Prozent sehr gering aus-
fallt, sind langzeitarbeitslose Ménner und Frauen zu
12 Prozent bzw. 14 Prozent in ihrer Gesundheit beein-
trachtigt.

Hinweise auf Krankheiten und Beschwerden, die bei
arbeitslosen Minnern und Frauen vermehrt auftreten,
liefern ebenfalls Krankenkassendaten zu Arbeitsunféhig-
keitstagen, Krankenhausaufenthalten und Arzneimittel-
verordnungen.!6! Die BKK berichtet fiir das Jahr 2005,
dass arbeitslose Versicherte mit durchschnittlich
19 Krankheitstagen deutlich héufiger arbeitsunfahig wa-
ren als pflicht- und insbesondere als freiwillig versicherte
Beschéftigte mit dreizehn bzw. sechs Krankheitstagen.
Besonders starke Unterschiede zeigen sich bei Arbeitsun-
fahigkeit infolge von psychischen Storungen. Fiir arbeits-
lose Versicherte ist bei der Verordnung von Antidepres-
siva eine stark erhohte Inanspruchnahme im Vergleich zu
Beschiéftigten festzustellen. Aber auch Muskel-Skeletter-
krankungen, Herz-Kreislauferkrankungen, bosartige Neu-
bildungen, Krankheiten des Verdauungssystems sowie
Verletzungen und Vergiftungen sind haufiger. Ahnliche
Riickschliisse lassen die Daten zu Krankenhausbehand-
lungen zu.

Die hohere Krankheitsbelastung von Arbeitslosen ist im
Zusammenhang mit einem riskanteren Gesundheitsver-
halten zu sehen. Besonders deutlich zeigt sich dies beim
Tabakkonsum und Bewegungsmangel. Nach den Daten
des telefonischen Gesundheitssurveys 2006 rauchen lang-
zeitarbeitslose Ménner mit 50 Prozent und kurzeitarbeits-
lose Mianner mit 47 Prozent hiufiger als erwerbstitige
Mainner mit 41 Prozent. Bei Frauen betragen die entspre-
chenden Rauchpridvalenzen 50 Prozent und 49 Prozent
gegentiiber 36 Prozent. Dass sie in den letzten drei Mona-
ten keinen Sport gemacht haben, wird von iiber der Halfte
der langzeitarbeitslosen Méanner und fast zwei Dritteln
der langzeitarbeitslosen Frauen angegeben. Bei den er-
werbstitigen Ménnern und Frauen belduft sich dieser An-
teil nur auf rund ein Drittel.

VI1.1.3.2 Gesundheit und soziale Lage von
Kindern und Jugendlichen162

Neben der genetischen Veranlagung wird der Grundstein
fiir ein langes und gesundes Leben im Kindes- und Ju-

160 Kurzzeitarbeitslosigkeit: bis zwolf Monate; Langzeitarbeitslosigkeit:
langer als zwolf Monate.

161 Vgl. BKK Bundesverband 2006, a. a. O.

162 Der Kinder- und Jugendgesundheitssurvey (KiGGS), der vom Robert
Koch-Institut in den Jahren 2003 bis 2006 durchgefiihrt wurde, mar-
kiert den Ausgangspunkt fiir zukiinftige Trendanalysen. Auch die an-
deren Datenquellen sind nicht geeignet, Entwicklungen im Zeitver-
lauf darzustellen bzw. wurden bislang nicht unter diesem
Gesichtspunkt ausgewertet.
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gendalter gelegt. Gesundheitsbezogene Einstellungen und
Verhaltensweisen werden sehr friih ausgeprégt und erwei-
sen sich im weiteren Lebenslauf als iiberaus stabil. Ge-
sundheitsstorungen bereits in jungen Jahren setzen sich
oftmals in spéteren Lebensphasen fort. Der Grofiteil der
Kinder und Jugendlichen in Deutschland wachst gesund
auf. Die Kinder und Heranwachsenden, die mit Krankhei-
ten und Gesundheitsstérungen zu tun haben, kommen
vermehrt aus sozial benachteiligten Familien.

Nach Ergebnissen der Einschulungsuntersuchungen in
Brandenburg im Jahr 2005 werden bei Kindern aus Fa-
milien mit niedrigem Sozialstatus weitaus hiaufiger Ent-
wicklungsverzogerungen und Gesundheitsstérungen fest-
gestellt.'®3  Besonders deutlich zeigt sich dies bei
Sehstorungen, Sprach-, Sprech- und Stimmstorungen,
Wahrnehmungs- und psychomotorischen Stérungen, in-
tellektuellen Entwicklungsverzogerungen, emotionalen
und sozialen Storungen sowie psychiatrischen Auffallig-
keiten. Auch chronische Krankheiten, wie z. B. Diabetes
mellitus, Psoriasis, zerebrales Anfallsleiden, bronchiti-
sches Syndrom sowie Fehler und Erkrankungen des Her-
zens, treten bei ihnen gehéduft auf. Eine Ausnahme sind
allergische und atopische Erkrankungen, darunter Neuro-
dermitis, allergische Rhinitis und Kontaktdermatitis, die
bei Kindern sozial besser gestellter Familien héufiger
vorkommen.

Auswirkungen auf die Mund- und Zahngesundheit lassen
sich u. a. an einem hoheren Kariesbefall und einem stér-
keren Vorkommen von Paradontalerkrankungen festma-
chen. Trendanalysen im Rahmen der Deutschen Mundge-
sundheitsstudie zeigen aber auch, dass sich die sozialen
Unterschiede seit Anfang der 1990er-Jahre verringert ha-
ben.!® Mit Blick auf das Kindesalter sind auBerdem
Zusammenhidnge zwischen dem sozialen Status und Un-
fallverletzungen belegt. Daten der gesetzlichen Kranken-
versicherung und des Offentlichen Gesundheitsdienstes
weisen darauf hin, dass sozial benachteiligte Kinder im
Vergleich zu den besser gestellten Gleichaltrigen etwa
1,5- bis 2-mal haufiger von Unfillen betroffen sind. Am
deutlichsten kommen diese Unterschiede bei Verkehrsun-
féllen sowie Verbrennungen und Verbrithungen zum Aus-
druck.!63

Kinder- und Jugendgesundheitssurvey

Eine umfassende Einschitzung der gesundheitlichen Situa-
tion von Kindern und Jugendlichen ermdglicht der Kin-
der- und Jugendgesundheitssurvey (KiGGS), der vom
Robert Koch-Institut in den Jahren 2003 bis 2006 durch-
gefiihrt wurde. Kinder und Jugendliche aus Familien mit

163 Landesgesundheitsamt Brandenburg (Hrsg.): Schuleingangsuntersu-
chungen 2005 im Land Brandenburg, Wiinsdorf 2005.

164 Micheelis, W./Schiffner, U.: Vierte Mundgesundheitsstudie (DMS 1V),
Deutscher Arzte Verlag (Hrsg.), K6ln 2006.

165 Geyer, S./Peter, R.: Unfallbedingte Krankenhausaufnhahme von Kin-
dern und Jugendlichen in Abhéngigkeit von ihrem sozialen Status —
Befunde mit Daten einer nordrhein-westfilischen AOK, in: Gesund-
heitswesen 60, 1998, S. 493-499; vgl. auch Landesgesundheitsamt
Brandenburg 2005, a. a. O.

niedrigem Sozialstatus!¢® weisen demnach zu 32 Prozent
einen sehr guten allgemeinen Gesundheitszustand auf im
Vergleich zu 38 Prozent bzw. 48 Prozent derer aus Fami-
lien mit mittlerem und hohem Sozialstatus. Von Uberge-
wicht sind Kinder und Jugendliche aus der niedrigen im
Vergleich zur hochsten Statusgruppe 2,3-mal héufiger
betroffen. Psychische Auffilligkeiten sowie Verhalten-
sauffdlligkeiten sind bei ihnen sogar 3,8-mal hdufiger
festzustellen. Der vergleichsweise schlechtere Gesund-
heitszustand von Kindern und Jugendlichen, die in sozial
benachteiligten Verhéltnissen aufwachsen, kommt auf3er-
dem in einer geringeren korperlich-sportlichen Aktivitit,
stirkeren Defiziten der motorischen Entwicklung, einer
ungesiinderen Erndhrung, einem haufigeren Auftreten
von Essstérungen, einem stdrkeren Tabakkonsum, einer
hoheren Passivrauchexposition sowie einer geringeren
Teilnahme am Krankheitsfritherkennungsprogramm fiir
Kinder zum Ausdruck.

Die Ergebnisse der KiGGS-Studie zeigen auch, dass eine
benachteiligte Lebenslage nicht zwangsldufig mit einer
schlechteren Gesundheit und einem riskanteren Gesund-
heitsverhalten einhergehen muss. Bei Kindern und Ju-
gendlichen aus Familien mit niedrigem Sozialstatus, die
iiber gute soziale und personale Ressourcen verfiigen,
sind die negativen Folgen fiir den Gesundheitszustand
weniger ausgeprégt. Dies wird auch durch Ergebnisse der
Health Behaviour in School-aged Children-Studie 2002/
2003 bestétigt. Solche Jugendliche mit vertrauenbasierten
und unterstiitzenden Sozialbeziehungen in der Familie,
im Freundeskreis, in der Nachbarschaft oder in der
Schule und in Vereinen, haben seltener gesundheitliche
Probleme als diejenigen ohne solche Bindungen. Entspre-
chendes ist auch bei Jugendlichen in den sozial besser ge-
stellten Gruppen festzustellen. 167

VI1.1.3.3 Gesundheit von Alleinerziehenden

Die spezifischen Belastungen Alleinerziehender wirken
sich auch auf ihre Gesundheit aus. Daten des Sozio-oeko-
nomischen Panels 2006 zeigen u. a., dass alleinerzie-
hende Frauen 2,4-mal haufiger als Frauen, die mit Partner
und Kindern zusammenleben, gesundheitliche Beein-
trachtigungen aufweisen. Die Daten des Bundes-Gesund-
heitssurveys 1998 weisen im Rahmen des Zusatzmoduls
»Psychische Storungen® aus, dass vor allem Alleinerzie-
hende besonders hiufig beeintrachtigt sind: 52 Prozent
der Alleinerziehenden leiden an einer psychischen Er-
krankung, von den Eltern, die in Partnerschaft leben, sind
hingegen nur 28 Prozent beeintrachtigt.

166 In der KiGGS-Studie wird der soziale Status auf der Basis von Anga-
ben der Eltern zu ihrer schulischen und beruflichen Ausbildung, ihrer
beruflichen Stellung sowie zum Haushaltsnettoeinkommen ermittelt.
Siehe hierzu: Lampert, T./Kurth, B.-M.: Sozialer Status und Gesund-
heit von Kindern und Jugendlichen, in: Deutsches Arzteblatt 104,
2007, S. 2944-2949.

167 Klocke, A.: Soziales Kapital als Ressource fiir Gesundheit im Ju-
gendalter, in: Jungbauer-Gans, M./Kriwy, P. (Hrsg.), Soziale Benach-
teiligung und Gesundheit bei Kindern und Jugendlichen, Wiesbaden
2004, S. 85-96.
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VI1.1.3.4 Gesundheit im hoheren Lebensalter

Neben den personalen und den gesellschaftlich-6kologi-
schen Rahmenbedingungen spielen im Alterungsprozess
soziale Beziehungen eine wichtige Rolle. Aktivitit, so-
ziale Teilhabe und eine sinnerfiillte Lebensgestaltung sind
deshalb neben den medizinischen Aspekten wichtige Vo-
raussetzungen flir Gesundheit und Wohlbefinden im Al-
ter. Mit zunehmendem Alter wichst die Gefahr einer Ver-
schlechterung des Gesundheitszustandes, gesundheitliche
Beeintrachtigungen treten immer haufiger auf. Thre Fol-
gen bedrohen die selbstindige Lebensfiihrung. Hohe Ri-
siken fiir einen Verlust der Selbstiandigkeit sind nachweis-
lich mit Depression, Demenz und motivationalen
Faktoren verbunden. Die biologischen Alternsprozesse
stehen in Wechselwirkung mit Faktoren des Gesundheits-
verhaltens und psychologischen Faktoren.

Die gesundheitliche Ungleichheit mit Blick auf das Ein-
kommen sinkt aber mit steigendem Lebensalter. In der
Altersgruppe der 50- bis 59-Jdhrigen haben Ménner und
Frauen aus der niedrigsten im Vergleich zu denen aus der
hochsten Einkommensgruppe 2,9- bzw. 2-mal seltener ei-
nen guten bzw. sehr guten Gesundheitszustand. Bei Mén-
nern verschérft sich dieses Verhéltnis mit steigendem Le-
bensalter bis 80 Jahren. Bei Frauen dagegen lassen sich
schon ab einem Alter von 70 Jahren keine bedeutsamen
Unterschiede hinsichtlich einer guten Gesundheit zwi-
schen den Einkommensgruppen mehr beobachten. Auch
gesundheitliche Beeintrachtigungen treten im Alter von
50 bis 59 Jahren bei Ménnern und Frauen aus der nied-
rigsten im Vergleich zur hdéchsten Einkommensgruppe
haufiger auf. Wéhrend sich bei Méannern im Alter von
70 bis 79 Jahren in Abhéngigkeit von der Einkommens-
position noch Unterschiede im Gesundheitszustand fest-
stellen lassen, ist dies ab einem Alter von 80 Jahren nicht
mehr der Fall. Die Uberlebenden dieser Gruppe bilden
mit Blick auf ihre genetische Veranlagung und den damit
verbundenen Gesundheitschancen eine sehr selektive
Gruppe. Die am stdrksten sozial Benachteiligten errei-
chen héufig gar nicht erst dieses hohe Alter. Grundsitz-
lich ist davon auszugehen, dass mit zunehmendem Alter
biologische Alterungsprozesse soziale Einfliisse mehr
und mehr iiberlagern.

VI.1.4 Zeitliche Entwicklungen

Fir viele europdische Léander (z.B. Grofbritannien,
Schweden und Finnland) wurde deutlich, dass die ge-
sundheitliche Ungleichheit in den vergangenen Jahrzehn-
ten weiter zugenommen hat.!8 Fiir Deutschland kann die
zeitliche Entwicklung auf der Basis von Daten des Sozio-
ockonomischen Panels nur fiir einzelne Indikatoren dar-
gestellt werden, etwa den subjektiv eingeschédtzten eige-
nen allgemeinen Gesundheitszustand und das Rauchen
(siche Anhangtabellen A.VI.4 und A.VL5).19 Fiir den

168 Mackenbach, J.: Health Inequalities: Europe in Profile. An indepen-
dent expert report by the UK Presidency of the EU, UK Presidency
of the EU (Hrsg.), London 2006.

169 Fiir die Indikatoren ,,Sehr gute oder gute Gesundheit” und ,,Gesund-
heitliche Beeintrachtigung™ ist nur ein Vergleich von 2006 mit dem
Jahr 2002 moglich. Eine ldngere Zeitreihe kann fiir diesen Bericht
noch nicht gebildet werden, da die detaillierten Abfragen zu gesund-
heitlich bedingten Einschriankungen im Alltag erst seit 2002 erfolgen.

Kernindikator sehr guter oder guter Gesundheitszustand
ohne funktionelle Einschrinkungen und Behinderung
(Kernindikator R.2.) ist dies allerdings nur fiir den Zeit-
raum 2002 bis 2006 moglich.

Bei Minnern wie Frauen lésst sich in diesem Zeitfenster
keine bedeutsame Verdnderung der einkommensbezoge-
nen Unterschiede des Gesundheitszustands beobachten.
Im Jahr 2002 lag der Anteil der Madnner mit sehr guter oder
guter Gesundheit in der niedrigsten Einkommensgruppe
(Armutsrisiko) bei 40 Prozent, in der hochsten Einkom-
mensgruppe bei 56 Prozent. Vier Jahre spiter betrugen die
entsprechenden Anteile 39 Prozent im Vergleich zu
53 Prozent. Bei Frauen fiel der Abstand zwischen der
niedrigsten und hochsten Einkommensgruppe etwas ge-
ringer aus. Frauen mit einem Armutsrisiko hatten im Jahr
2002 zu 36 Prozent eine sehr gute oder gute Gesundheit im
Vergleich zu 47 Prozent der Frauen mit hohen Einkom-
men. Im Jahr 2006 fiel dieser Unterschied mit 39 Prozent
gegeniiber 49 Prozent dhnlich aus. Bei Beriicksichtigung
der unterschiedlichen Alterszusammensetzung der Ein-
kommensgruppen lésst sich die Aussage treffen, dass die
Chance auf eine sehr gute oder gute Gesundheit in der
niedrigsten im Verhiltnis zur hochsten Einkommens-
gruppe bei Mannern um den Faktor 2,5 und bei Frauen um
den Faktor 2 verringert ist und sich in dieser Hinsicht im
Beobachtungszeitraum keine Verdnderung ergab.

Eine langerfristige Entwicklung lésst sich z. B. fiir das
Rauchen nachzeichnen. Fiir das Rauchen ist bei Ménnern
eine Abnahme der Ungleichheit festzustellen. Im Jahr
1998 rauchten 50 Prozent der Ménner aus der niedrigsten
und 32 Prozent der Méanner aus der hochsten Einkom-
mensgruppe. In beiden Gruppen nahmen die Raucheran-
teile bis zum Jahr 2006 geringfiigig auf 47 Prozent und
29 Prozent ab. Das Chancenverhéltnis verringerte sich
von 2,1:1 auf 1,9:1. Auch fiir Frauen aus der hochsten
Einkommensgruppe lédsst sich beim Rauchen ein Riick-
gang feststellen, und zwar von 26 Prozent auf 24 Prozent.
Bei Frauen aus der Armutsrisikogruppe hat der Anteil der
Raucherinnen hingegen von 28 Prozent auf 39 Prozent
deutlich zugenommen, was vor allem einem Zuwachs in
den jungen Altersgruppen geschuldet ist. Folglich hat
sich die Einkommensungleichheit im Rauchverhalten von
Frauen in den letzten Jahren stark ausgeweitet, bezogen
auf das Chancenverhéltnis von 1,1:1 auf 1,8:1.

VI.2 Soziale Lage von Pflegebediirftigen und

ihren Angehdrigen

Mit dem Alter wichst das Risiko, pflegebediirftig zu wer-
den. Die Gesamtzahl der Pflegebediirftigen nahm von
Ende 2003 bis Ende 2006 um rund 90 000 auf rund
2,1 Millionen Personen zu. Aufgrund ihrer im Vergleich
zu Ménnern hoheren Lebenserwartung sind die Mehrzahl
der Pflegebediirftigen Frauen.!”® Von den rund 2,1 Millio-

170 Der Vierte Bericht der Bundesregierung iiber die Entwicklung der
Pflegeversicherung enthilt eine umfassende Darstellung der Pflege-
versicherung und ihrer Entwicklung in den Jahren 2004 bis 2006,
vgl. Deutscher Bundestag: Vierter Bericht iiber die Entwicklung der
Pflegeversicherung, Bundestagsdrucksache 16/772, Berlin 2008.
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nen Leistungsempfangern der Pflegeversicherung werden
rund 1,4 Millionen zu Hause versorgt, rund 700 000 leben
in Heimen (unter ihnen wiederum rund 69 000 in vollsta-
tiondren Einrichtungen der Hilfe fiir behinderte Men-
schen). Der Frauenanteil liegt bei den zu Hause Versorg-
ten bei 62,7 Prozent und bei den Personen in Heimen bei
74,8 Prozent. Nach wie vor wird der weit liberwiegende
Teil der zu Hause lebenden Pflegebediirftigen (rund
69 Prozent) ausschliefllich von Angehdrigen gepflegt und
erhélt dafiir Pflegegeld. Sowohl unter den vollstationér
versorgten Pflegebediirftigen als auch unter den zu Hause
versorgten Pflegebediirftigen nahm die Inanspruchnahme
von Pflegesachleistungen leicht zu.

Vor Einfiihrung der Pflegeversicherung fiihrte der Eintritt
von Pflegebediirftigkeit bedingt durch die Hohe der zu
tragenden Kosten, vor allem im Falle einer notwendigen
Heimunterbringung, in der iiberwiegenden Zahl der Félle
zur finanziellen Uberforderung des Pflegebediirftigen.
Pflegebediirftige waren deshalb oft auf Sozialhilfe in
Form der Hilfe zur Pflege angewiesen. Nach Einfiihrung
der Pflegeversicherung ist die Anzahl der Empfanger von
Hilfe zur Pflege innerhalb und auerhalb von Einrichtun-
gen nach dem Bundessozialhilfegesetz bzw. dem
SGB XII in ganz Deutschland von 453 613 Personen
Ende 1994 (dem letzten Jahr vor Einfiihrung der Pflege-
versicherung) auf 273 063 Personen Ende 2006 und da-
mit um etwa 40 Prozent zuriickgegangen. Davon waren
rund 69 Prozent Frauen (184 940 ohne Bremen).

Die meisten ambulant versorgten Pflegebediirftigen (iiber
95 Prozent) kommen ohne zusitzliche Leistungen der So-
zialhilfe aus. Auch im stationdren Bereich sind seit der
Einfiihrung der stationdren Leistungen Mitte 1996 die

Empfiangerzahlen von Hilfe zur Pflege deutlich zuriickge-
gangen. Bezogen auf das Jahresende 1995 gab es Ende
2006 im stationdren Bereich mit 213 348 Personen rund
75 000 Personen (rund 26 Prozent) weniger, die auf Hilfe
zur Pflege angewiesen waren. Zwar ist die Zahl zwischen
2003 bis 2006 um knapp 26 500 Personen wieder ange-
stiegen (siche Tabelle VI. 1). Im gleichen Zeitraum ist al-
lerdings auch die Gesamtzahl der stationér Pflegebediirf-
tigen um 93 000 gestiegen, so dass sich der Anteil der
Empféinger von Hilfe zur Pflege kaum veréndert hat. Der
Frauenanteil liegt bei den Empfiangern von Hilfe zur
Pflege auBerhalb von Einrichtungen bei rund 61 Prozent
und bei denjenigen in Einrichtungen bei rund 71 Prozent
(Berechnungen ohne Bremen).

Bei der Interpretation der Zahlen ist zu beriicksichtigen,
dass von den Empfingern von Hilfe zur Pflege laut So-
zialhilfestatistik nur etwa 60 Prozent gleichzeitig auch
Leistungen der Pflegeversicherung erhalten (siche Ta-
belle V1.2).17! Bei den iibrigen Hilfeempfangern liegt in
den meisten Féllen keine Pflegebediirftigkeit im Sinne
des SGB XI vor. Der starke Anstieg des Anteils der Emp-
fanger von Hilfe zur Pflege mit zusétzlichen Leistungen
eines Sozialversicherungstrigers deutet auf eine anfangli-
che Untererfassung hin.1”> Ubertriigt man den Anteil des
Jahres 2006 von 61,1 Prozent von der Jahreszahl auf die
Stichtagszahl von Empféngern von Hilfe zur Pflege im

171 Eine der Tabelle VII.1 entsprechende Stichtagszahl von Empfingern
von Hilfe zur Pflege, die gleichzeitig Leistungen der Pflegeversiche-
rung erhalten, wird von der Sozialhilfestatistik nicht erhoben. Sie
wiirde noch deutlich niedriger ausfallen als die genannten rund
220 000.

172 Vgl. Deutscher Bundestag 2008, a. a. O., S. 51 ff.

Tabelle VI.1

Empfinger/-innen von Hilfe zur Pflege jeweils am Jahresende

Jahr Insgesamt! Auflerhalb von Einrichtungen In Einrichtungen
1994 453.613 189.254 268.382
1995 372.828 85.092 288.199
1996 285.340 66.387 219.136
1997 250911 64.396 186.672
1998 222.231 62.202 160.238
1999 247.333 56.616 190.868
2000 261.404 58.797 202.734
2001 255.883 60.514 195.531
2002 246.212 59.801 186.591
2003 242.066 55.405 186.867
2004 246.372 55.233 191.324
2005 261.316 59.771 202.361
2006 273.063 60.492 213.348

I Mehrfachzahlungen wurden — soweit erkennbar — ausgeschlossen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 13, Reihe 2 Sozialhilfe, 1994 ff.
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Tabelle VI.2

Empfinger/-innen von Hilfe zur Pflege aufierhalb und innerhalb
von Einrichtungen wihrend des Jahres

Empfinger insgesamt darunter: mit ?usﬁtzl‘ichen Pﬂege:.leistungen eines

Jahr Sozialversicherungstrigers

Anzahl Anzahl in %
19941 563.452 96.065 17,0
19952 573.636 86.961 15,2
1996 426.365 116.800 27,4
1997 328.280 106.784 32,5
1998 289.299 107.014 37,0
1999 309.713 113.765 36,7
2000 324.144 142.319 43,9
2001 331.520 131.619 39,7
2002 313.190 151.586 48,4
2003 322.851 142.884 44,3
2004 328.324 163.979 49,9
20052 339.584 203.694 60,0
20062 360.139 220.016 61,1

I Fiir das Berichtsjahr 1994 fehlen die Angaben von Hamburg und Bremen; die Meldungen aus Niedersachsen waren liickenhaft.
2 Fiir die Berichtsjahre 1995, 2005 und 2006 fehlen die Daten aus Bremen.
Quelle:Statistisches Bundesamt, Sozialhilfestatistik sowie eigene Berechnungen des BMG.

stationdren Bereich von Ende 2006, so sind rechnerisch
noch rund 20 Prozent der rund 700.000 stationdr Pflege-
bediirftigen im Sinne des SGB XI auf ergdnzende Hilfe
zur Pflege angewiesen.

VI3 Zusammenfassung: Gesundheitliche

Situation und Pflegebediirftigkeit

Auch in einem hoch entwickelten Sozialstaat wie der
Bundesrepublik Deutschland ldsst sich ein Zusammen-
hang zwischen der sozialen und gesundheitlichen Lage
feststellen. Méanner mit niedriger Schulbildung haben zu
34 Prozent einen sehr guten oder guten Gesundheitszu-
stand im Vergleich zu 51 Prozent derjenigen mit mittlerer
und 57 Prozent derjenigen mit hoher Schulbildung. Fiir
Frauen betragen die Vergleichswerte 30 Prozent in der
niedrigen, 47 Prozent in der mittleren und 53 Prozent in
der hohen Bildungsgruppe. Ménner und Frauen mit nied-
rigem Bildungsniveau rauchen haufiger, treiben weniger
Sport und sind zu einem hoéheren Anteil {ibergewichtig.
Bildung hat dabei auch unabhingig von der Einkom-
menssituation einen Einfluss auf die Gesundheit.

Gesundheitszustand und Gesundheitsrisiken werden auch
durch den beruflichen Status, die Branchen- und Berufs-
gruppenzugehdrigkeit, Arbeitszeitregelungen und Ar-
beitsschutzbestimmungen und die entsprechend erlangte

Einkommensposition beeinflusst. Unter Beriicksichti-
gung der Altersvariationen sind Ménner aus der niedrigs-
ten im Vergleich zu denjenigen aus der hochsten Berufs-
statusgruppe fast dreimal und Frauen fast fiinfmal
héufiger gesundheitlich beeintrachtigt. Aktuelle Ergeb-
nisse zum Zusammenhang zwischen Einkommen und
Gesundheit zeigen, dass unter Beriicksichtigung von Al-
tersunterschieden in der Zusammensetzung der Einkom-
mensgruppen ein bestehendes monetdres Armutsrisiko
die Chance auf einen sehr guten oder guten Gesundheits-
zustand etwa halbiert.

Neben der genetischen Veranlagung wird der Grundstein
fiir ein langes und gesundes Leben im Kindes- und Ju-
gendalter gelegt. Gesundheitsbezogene Einstellungen und
Verhaltensweisen werden sehr frith ausgepragt und erwei-
sen sich im weiteren Lebenslauf als iiberaus stabil. Ge-
sundheitsstorungen bereits in jungen Jahren setzen sich
oftmals in spdteren Lebensphasen fort. Wahrend der
GrofBteil der Kinder und Jugendlichen in Deutschland ge-
sund aufwichst, haben verstirkt Kinder und Heranwach-
sende aus sozial benachteiligten Familien mit Krankhei-
ten und Gesundheitsstérungen zu tun.

Nach der umfassenden Einschédtzung der gesundheitli-
chen Situation von Kindern und Jugendlichen des Kinder-
und Jugendgesundheitssurvey (KiGGS) von 2003 bis
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2006 weisen Kinder und Jugendliche aus Familien mit
niedrigem Sozialstatus nur zu 32 Prozent einen sehr guten
allgemeinen Gesundheitszustand auf, wihrend es 38 Pro-
zent bzw. 48 Prozent der Kinder aus Familien mit mittle-
rem und hohem Sozialstatus sind. Der soziale Status
wurde dabei auf der Basis von Angaben der Eltern zu ih-
rer schulischen und beruflichen Ausbildung, ihrer berufli-
chen Stellung sowie zum Haushaltsnettoeinkommen er-
mittelt. Von Ubergewicht sind Kinder und Jugendliche
aus der niedrigen im Vergleich zur hdchsten Statusgruppe
2,3-mal héaufiger betroffen. Psychische Auffilligkeiten
und Verhaltensstorungen sind bei ihnen sogar 3,8-mal
héufiger festzustellen. Gute soziale und personale Res-
sourcen der Familien konnen das Gesundheitsrisiko bei
Kindern und Jugendlichen aus Familien mit niedrigem
Sozialstatus jedoch deutlich abschwéchen.

Die meisten ambulant versorgten Pflegebediirftigen (iiber
95 Prozent) kommen ohne Leistungen der Sozialhilfe aus.
Bezogen auf den Zeitpunkt vor der Einfithrung der ge-
setzlichen Pflegeversicherung 1996 gab es Ende 2006 im
stationdren Bereich rund 75 000 Personen und damit rund
26 Prozent weniger Hilfebediirftige. Zwar ist die Zahl
zwischen 2003 bis 2006 um knapp 26 500 Personen wie-
der angestiegen, allerdings auch die Gesamtzahl der sta-
tiondr Pflegebediirftigen, so dass sich der Anteil der Emp-
fanger von Hilfe zur Pflege kaum verdndert hat.

VII. Wohnen

Die Versorgung mit ausreichendem, qualitativ gutem und
auch bezahlbarem Wohnraum ist eine wichtige Vorausset-
zung fir die Lebensqualitdt.'”? Dabei spielt auch die
Wohnumgebung eine Rolle. Belastete Wohngebiete mit
hoher Konzentration sozialer Problemlagen stellen un-
giinstige gesellschaftliche Rahmenbedingungen fiir die
Personlichkeitsentfaltung dar. Wohnortnahe Hilfen und
quartiersbezogene soziale Arbeit sind wichtige Unterstiit-
zungsstrukturen, die zur Verbesserung der Entfal-
tungschancen in diesen Gebieten beitragen.

Vi1 Allgemeine Versorgungssituation mit

Wohnraum

Ausgehend von einem hohen Versorgungsniveau hat sich
die Wohnungssituation in Deutschland kontinuierlich ver-
bessert. Trotz tendenziell riickldufiger Neubautétigkeit
dauerte die seit lingerem zu beobachtende allgemeine
Entspannung auf den Wohnungsmérkten auch im Be-
richtszeitraum 2002 bis 2006 weiter an. Ende 2006 stan-
den insgesamt 39 753 733 Wohnungen!7* zur Verfligung.
Das waren rund 5,9 Prozent mehr als im Jahr 1998 bzw.
2,1 Prozent mehr im Vergleich zu 2002. Parallel dazu
stieg die Zahl der privaten Haushalte als Nachfrager von
Wohnraum zwischen 1998 und 2006 ebenfalls um
5,9 Prozent auf knapp 39,8 Millionen!7>

173 Zur Situation der wohnungslosen Menschen siche Kapitel XI. Men-
schen in extremer Armut und begrenzt selbsthilfefdhige Personen,
Abschnitt XI.1.

174 Statistisches Bundesamt: Fachserie 5, Reihe 3, Bestand an Wohnun-
gen, Wiesbaden 2006.

175 Statistisches Bundesamt: Fachserie 1, Reihe 3, Bevolkerung und Er-
werbstétigkeit, Wiesbaden 2008.

Die durchschnittliche Grofe einer Wohnung stieg inner-
halb der letzten acht Jahre von 86,9 m? auf 89,2 m? an.!7¢
Dies ist vor allem auf die tiberdurchschnittliche Zunahme
von Wohnungen in Einfamilienhdusern zuriickzufiihren.
Sie machten mit insgesamt rund 1,3 Millionen Wohnein-
heiten etwa die Hélfte der von 1998 bis 2006 neu errich-
teten Wohnungen aus und waren mit durchschnittlich
134,6 m? deutlich groBer als neu errichtete Mietwohnun-
gen (71,4 m?)!77. Die Pro-Kopf-Wohnflache erhéhte sich
2006!78 gegeniiber 1998 von 39,3 m? auf 42,9 m2 In
Westdeutschland steht mit 44,0 m? durchschnittlich mehr
Wohnflache pro Kopf zur Verfiigung als in Ostdeutsch-
land'” (38,6 m?), der Trend zur Angleichung der Pro-
Kopf-Wohnfldchen zwischen Ost und West hielt jedoch
weiter an, denn der Zuwachs an Wohnfldache ist in Ost-
deutschland mit 5,1 m? hoher als in Westdeutschland
(3,3 m2).

Neben der Wohnfldche ist der bauliche Zustand der
Wohngebiude ein wichtiges Kriterium zur Beurteilung
der Versorgungssituation. 2006 beurteilten bundesweit
59 Prozent der befragten Mieterhaushalte den Zustand ih-
res Wohngebédudes!80 als gut (1998: 51 Prozent; 2002:
59 Prozent). Insgesamt rund 5 Prozent der Befragten
schitzten den Gebdudezustand hingegen als génzlich re-
novierungsbediirftig bzw. abbruchreif ein (Kernindikator
A.12.). Dies waren 4 Prozent weniger als im Jahr 1996
und in etwa gleich viele wie im Jahr 2002. Insbesondere
in Ostdeutschland hat sich der Zustand der Mietwoh-
nungsgebdude im Zeitablauf deutlich verbessert. 2006
gaben noch 5 Prozent der dort befragten Haushalte an, in
einem renovierungsbediirftigen oder abbruchreifen Ge-
baude zu wohnen. 1996 sagten dies noch etwa 19 Prozent
und 2002 8 Prozent. Diese Entwicklung spiegelt u. a. den
Erfolg der umfangreichen Maflnahmen von Bund und
Landern zur Aufwertung der ostdeutschen Wohnungsbe-
stinde im Rahmen der Stidtebauférderung und der aus
Bundesmitteln zinsverbilligten Programme der KfW For-
derbank wider. Demgegeniiber lasst die Beurteilung west-
deutscher Mieterhaushalte hinsichtlich des baulichen
Zustands ihrer Wohngebédude keine wesentlichen Verédn-
derungen der Gebdudequalitit im Zeitablauf erkennen
(siehe Schaubild VII.1).

Ein weiteres Indiz fiir die anhaltend gute Versorgungssi-
tuation ist auch die moderate Entwicklung der Woh-
nungsmieten. Innerhalb des Gesamtzeitraums 1998 bis
2006 stieg die Bruttokaltmiete, das heifit die Summe aus

176 Statistisches Bundesamt: Fachserie 5, Heft 1, Bautitigkeit und Woh-
nungen: Mikrozensus - Zusatzerhebung 2006, Wiesbaden 2008.

177 Statistisches Bundesamt: Baugenehmigungen/Baufertigstellungen
2006 (endgiiltige Daten); Wiesbaden 2007

178 Mikrozensus, Zusatzerhebung 2006, a. a. O.

17 Die Angaben des Landes Berlin wurden insgesamt der Region Ost-
deutschland zugerechnet.

180 Hinweise hieriiber liefert die Auswertung der SOEP-Daten. Von den
etwa 11 000 Haushalten werden rund 5.600 Mieterhaushalte u. a. re-
gelméBig tiber den baulichen Zustand ihres Wohngebdudes befragt,
allerdings nicht explizit zum baulichen Zustand ihrer Wohnung. Zu-
dem geben die Antworten allein die subjektive Einschitzung der Be-
fragten wieder, die sich vom tatsdchlichen bautechnischen Zustand
des Wohngebdudes deutlich unterscheiden kann.
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Schaubild VII.1

Beurteilung des Zustandes von Wohngebiuden

Mietwohngebdude in gutem Zustand
Beurteilung der Haushalte, in Prozent
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der Nettokaltmiete und den umlagefahigen kalten Be-
triebskosten, wie z. B. Wasser, Abwasser und Miillabfuhr,
je Quadratmeter Wohnflache von 5,57 Euro auf 5,94 Euro
an. Das entspricht einem Anstieg von rund 1 Prozent pro
Jahr.!181 Zum Vergleich stiegen im gleichen Zeitraum die
allgemeinen Lebenshaltungskosten ohne Wohnungsmie-
ten um durchschnittlich 1,6 Prozent pro Jahr. Die fiir eine
Wohnung in Westdeutschland zu zahlende Bruttokalt-
miete lag 2006 im Mittel bei 6,05 Euro je m*/Monat, wih-
rend eine Wohnung in Ostdeutschland durchschnittlich

181 Mikrozensus, Zusatzerhebung 2006, a. a. O. Die amtliche Verbrau-
cherpreisstatistik weist demgegeniiber auf der Basis von Indexwerten
einen Anstieg der Bruttokaltmieten von durchschnittlich 1,1 Prozent
pro Jahr aus (Statistisches Bundesamt FS 17, R 7, Wiesbaden).

5,60 Euro je m*Monat kostete. Im Jahr 2006 wendete ein
durchschnittlicher Mieterhaushalt somit rund 22,8 Pro-
zent seines Haushaltsnettoeinkommens fiir das Wohnen
auf (Ost: 22,4 Prozent; West: 23,0 Prozent). Darin noch
nicht beriicksichtigt sind die warmen Wohnnebenkosten,
die sich in den vergangenen Jahren zu einer zunehmenden
finanziellen Belastung fiir die Haushalte entwickelten. So
erhdhten sich infolge der zwischen 2002 und 2006 stark
gestiegenen Energiepreise (7,2 Prozent pro Jahr) die Kos-
ten fiir die Beheizung der Wohnung und die Warmwasser-
bereitung auf nunmehr 1,07 Euro/m?.182

182 Vgl. Wohngeld- und Mietenbericht 2006, Bundestagsdrucksache
16/5853.
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VIl.2 Einkommensschwache Haushalte
VIil.2.1 Mietbelastung

Rund 13 Prozent aller Haushalte verfiigten 2006 iiber ein
Nettoeinkommen von unter 900 Euro pro Monat. In die-
ser Einkommensgruppe dominiert mit 83 Prozent das
Wohnen zur Miete. Die betroffenen Haushalte gaben rund
42 Prozent ihres Einkommens fiir die Zahlung der Brutto-
kaltmiete aus. Die Mietbelastung lag bei rund 43 Prozent
in den alten Léndern und bei rund 39 Prozent in den
neuen Léndern.!83 Hinzu kommen die stark gestiegenen
Ausgaben fiir Heizung und Warmwasser, die insbeson-
dere einkommensschwache Mieterhaushalte {iberdurch-
schnittlich stark belasten.

Haushalte mit geringem Einkommen, die keine Transfer-
leistung erhalten (bei der die Kosten der Unterkunft
beriicksichtigt sind), beziechen Wohngeld. Die durch-
schnittliche Wohnkostenbelastung von Wohngeldbezie-
hern gemessen am verfiigbaren Einkommen nach Wohn-
geld stieg von 1994 bis 2004 in den alten Bundeslédndern
von 28,1 Prozent auf 31,8 Prozent und in den neuen Bun-
desléandern von 17,8 Prozent auf 27,9 Prozent und damit
um mehr als die Hilfte.!$* Die in den vorangegangenen
Armuts- und Reichtumsberichten zum Nachweis der
Wohnverhéltnisse einkommensschwacher Haushalte ver-
wendete Wohngeldstatistik eignet sich seit 2005 nur noch
bedingt. Im Rahmen des Vierten Gesetzes fiir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt zum 1. Januar 2005
wurde ndmlich geregelt, dass bisherige Sozialhilfe- und

183 eigene Berechnungen.

Arbeitslosenhilfebezieher sowie Bezieher von Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbsminderung statt Wohn-
geld angemessene Unterkunftskosten im Rahmen der je-
weiligen Transferleistung (SGB II und SGB XII)
erhalten. Auch der so genannte besondere Mietzuschuss,
den Sozialhilfeempfanger vor 2005 erhielten, ist damit
entfallen. Dadurch ist die Anzahl der Wohngeldempfan-
ger stark zuriickgegangen.

Aufgrund der vollig verdnderten Empfangerstruktur im
Wohngeld seit 1. Januar 2005 haben sich die Durch-
schnittswerte fiir die Merkmale der Empféangerhaushalte
im Vergleich zum Zeitraum davor deutlich geéndert. So
liegen seitdem sowohl die wohngeldrechtlichen Einkom-
men oberhalb des vor der Reform geltenden Durch-
schnitts als auch die durchschnittlichen Miethdhen pro m?
und die Wohnflachen. Infolge dessen sind auch die Miet-
belastungsquoten der Wohngeldempféangerhaushalte vor
Wohngeld zuriickgegangen. Deshalb werden keine Ver-
gleiche zum Zeitraum vor der Reform gezogen, sondern
nachfolgend nur die Ergebnisse nach der Reform darge-
stellt. Da das Wohngeld bei den hoheren Einkommen ei-
nen geringeren Entlastungsbeitrag liefert als friiher, sind
die Mietbelastungsquoten nach Wohngeld insbesondere
in den neuen Bundeslédndern deutlich angestiegen (siche
Tabelle VII.1). Die Durchschnittsbelastungen weisen eine
erhebliche Streuung nach der HaushaltsgroBe auf. Je gro-
Ber der Haushalt, umso geringer ist die Belastung nach
Wohngeld. Dies belegt die familienfreundliche Ausge-
staltung des Wohngeldes.!85

185 Zur Familienfreundlichkeit des Wohngeldes im Einzelnen vgl.

184 Wohngeldstatistik. Wohngeld- und Mietenberichte der Bundesregierung.
Tabelle VII.1
Mietbelastungsquoten einkommensschwacher Mieter
Durchschnittlicher Anteil der Bruttokaltmiete am verfiigharen Einkommen
in Prozent
Haushalts-
grofle 2001 20021 20031 2004 2005
(Personen) vor nach vor nach vor nach vor nach vor nach
Wohn- | Wohn- | Wohn- | Wohn- | Wohn- | Wohn- | Wohn- | Wohn- | Wohn- | Wohn-
geld geld geld geld geld geld geld geld geld geld
Westdeutschland
1 47,2 34,1 47,8 36,1 50,3 37,1 51,4 37,8 47,2 39,3
2 41,3 29,1 42,3 31,4 43,4 30,9 44,1 31,3 41,2 31,8
3 37,4 25,7 38,8 26,7 39,3 27,0 39,5 27,0 37,8 27,6
4 32,5 21,1 34,0 21,9 34,4 22,0 34,9 21,8 32,1 22,5
5 30,3 18,8 32,1 19,5 32,5 19,5 32,8 19,4 29,8 20,2
6 und mehr 30,0 16,3 31,3 16,9 31,7 17,0 31,6 16,9 28,5 17,6
Insgesamt 41,0 28,6 42,2 30,4 44,1 31,2 45,0 31,8 40,9 32,0
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noch Tabelle VII.1

Durchschnittlicher Anteil der Bruttokaltmiete am verfiigbaren Einkommen
in Prozent
Haushalts-
grofle 2001 20021 20031 2004 2005

(Personen) vor nach vor nach vor nach vor nach vor nach
Wohn- | Wohn- | Wohn- | Wohn- | Wohn- | Wohn- | Wohn- | Wohn- | Wohn- | Wohn-

geld geld geld geld geld geld geld geld geld geld

Ostdeutschland

1 43,1 30,0 43,3 31,4 44,3 315 44,9 38 42,5 33,5

2 37,0 23,7 37,6 26,0 38,2 25,7 38,4 26,1 37,8 29,3

3 33,5 20,3 33,4 20,8 33,9 21,1 34,0 21,7 34,8 22,2

4 28,9 17,3 28,7 17,3 29,2 18,3 29,7 17,3 28,8 18,6

5 27,3 15,3 27,4 15,9 28,2 16,3 28,9 16,0 28,0 17,2

6 und mehr 26,5 12,3 27,0 12,8 27,5 12,8 28,2 13,0 26,4 14,9
Insgesamt 38,9 25,9 39,2 27,3 40,1 27,5 40,7 27,9 39,9 30,5

I Nicht vergleichbar mit den Angaben im 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung fiir diese Jahre, da dort die Wohnkostenbelastung
auf ein aus dem statistisch nachgewiesenen Bruttoeinkommen einschl. Kindergeld modellartig abgeleitetes verfiigbares Einkommen (ohne Wohn-

geld) bezogen wurde.
Quelle: Wohngeldstatistik

VI.2.2 Transferleistungsbezieher 2006

Seit 2005 muss fiir ein vollstdndiges Bild auch die Wohn-
situation der Transferleistungsbezieher, d. h. vor allem
von Arbeitslosengeld II (ALG II), von Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung!8¢ sowie von Sozial-
hilfe, analysiert werden. Die Empféanger solcher Transfer-
leistungen erhalten Leistungen fiir Unterkunft und Hei-
zung in Hohe der tatsdchlichen Aufwendungen, soweit
diese angemessen sind. Die wohnungsbezogenen Leis-
tungen des SGB II sind damit besser ausgestaltet als das
Wohngeld, das lediglich einen Zuschuss zur Bruttokalt-
miete gewahrt. Das trifft auch fiir Haushalte mit geringem
Erwerbseinkommen zu (so genannte Aufstocker), die vor
2005 typischerweise Wohngeldbezieher waren.

Nach dem Sonderbericht ,,Wohnsituation und Wohnkos-
ten“!187 der Bundesagentur fiir Arbeit erhielten im April
2006 ALG II-Empfénger in 4,13 Millionen Bedarfsge-
meinschaften Leistungen zum Lebensunterhalt. Die Be-
darfsgemeinschaften lebten zu 88 Prozent zur Miete und
in 6 Prozent der Félle im eigenen Haus oder in einer Ei-
gentumswohnung.!88 Rein rechnerisch verfiigte jede Per-

186 Daten zur Wohnsituation werden in den Statistiken zur Grundsiche-
rung im Alter und in der Sozialhilfestatistik nicht erhoben. Eine
Uberpriifung der Daten aus dem SOEP hat ergeben, dass sie fiir ALG
1T Empfénger nicht valide sind und bei den Grundsicherung im Alter
und Sozialhilfeféllen aufgrund zu geringer Fallzahlen im SOEP nicht
verwendet werden konnen.

187 Bundesagentur fiir Arbeit: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit,
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende: Wohnsituation und Wohnkos-
ten, Nirnberg 2006.

188 Fiir die restlichen 6 Prozent liegen keine Angaben zur Art der Unter-
kunft vor, weil keine Kosten fiir die Unterkunft und Heizung geltend
gemacht wurden.

son eines Einpersonenhaushalts {iber rund 38 m?, bei Al-
leinerziehenden mit einem Kind iiber 30 m?2, Paare ohne
Kinder iiber 31 m2? und Paare mit einem Kind {iber 24 m2,
bei drei Kindern tiber 18 m2.18% Je Bedarfsgemeinschaft
wurden rund 34 Prozent der durchschnittlichen Gesamt-
leistungen des ALG II in Héhe von 832 Euro!*° und damit
279 Euro fiir Unterkunft und Heizung geleistet.

VII.2.3 Qualitative und quantitative
Wohnungsversorgung

Der bereits im 1. Armuts- und Reichtumsbericht darge-
stellte langfristige positive Trend in der Entwicklung der
Wohnungsversorgung einkommensschwacher Haushalte
(vgl. Anhangtabelle A.VIIL.1) hat sich fortgesetzt. So hat
sich nach den Daten der Wohngeldstatistik der Anteil der
Wohnungen mit Sammelheizung und Bad/Dusche an al-
len Wohnungen der einkommensschwachen Haushalte
zwischen 1994 und 2004 weiter von 85 Prozent auf
94 Prozent (Westdeutschland) bzw. 68 Prozent auf
96 Prozent (Ostdeutschland) erhoht.

Die Wohnfldchen in Ostdeutschland sind im Durchschnitt
kleiner als in Westdeutschland. Dabei ist der Abstand
zwischen Ost- und Westdeutschland in den einzelnen
HaushaltsgroBen bei den einkommensschwachen Haus-
halten geringer als die Durchschnittswerte fiir alle Haupt-
mieterhaushalte. Die durchschnittliche Wohnfldche von

189 Angaben nach Typ der Bedarfsgemeinschaft werden nur fiir Deutsch-
land insgesamt nachgewiesen. Bedarfsgemeinschaften, die Miete zahl-
ten, verfiigten im Durchschnitt {iber 2,5 Zimmer auf 62 m?. Demgegen-
tiber lagen die Werte bei Eigentiimern bei 4,2 Zimmern und 110 m2.

190 EinschlieBlich Sozialversicherungsbeitrdgen bzw. -zuschiisse.
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Wohngeldbeziehern (Hauptmietern) ist zwischen 2005
und 2006 sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland um
drei Quadratmeter gesunken. Ursache hierfiir ist vor allem
der hohe Anteil an Einpersonenhaushalten und der Riick-
gang bei deren Wohnfliche um vier Quadratmeter in
Westdeutland und um zwei Quadratmeter in Ostdeutsch-
land. Die Wohnflache von Mehrpersonenhaushalten blieb
dabei konstant bzw. stieg leicht an. Tabelle VIL.2 zeigt
dariiber hinaus, dass die durchschnittlichen Wohnflachen
der einkommensschwachen Mieter in Westdeutschland in
der Regel unterhalb der entsprechenden Wohnflachen al-
ler Mieterhaushalte liegen. In Ostdeutschland trifft das
nur fiir die Haushalte mit bis zu vier Personen zu. Bei den
insgesamt im Wohngeld verbliebenen Haushalten zeigt
sich, dass der Abstand zwischen Ost und West in den ein-

zelnen Haushaltsgroflen deutlich geringer ist als vor der
Wohngeldvereinfachung.

Zur qualitativen Wohnsituation von Transferleistungsbe-
ziehern kann derzeit keine empirisch untermauerte Aus-
sage getroffen werden. Es ist aber davon auszugehen,
dass sich die Wohnsituation der Transferleistungsbezieher
im Durchschnitt nicht verdndert hat, da die Anzahl der
durch ALG II veranlassten Umziige vernachlédssigbar
klein ist. Die befiirchteten Umzugsketten sind auch auf-
grund der Rechtsprechung zur Angemessenheit der Un-
terkunftskosten bislang ausgeblieben.

Empirische Studienergebnisse der vergangenen Jahre in
Deutschland zeigen, dass Menschen mit niedrigem sozia-
lem Status generell starker durch StraBenverkehr und ver-

Tabelle VII.2

Durchschnittliche Wohnfliche der
Hauptmieterhaushalte in m?

Empfinger von ... 2
Haushalts- Al 1 besonderem
grofe Hauptmieterhaushalte! | ;jj56meinem Wohngeld . Wohngeld*
Mietzuschuss?3
(Personen)
1998 | 2002 | 2006 | 1998 | 2003 | 2004 | 1998 | 2003 | 2004 | 2005 | 20065
Westdeutschland
1 59 60 60 48 49 48 43 45 45 50 46
2 75 77 78 64 65 64 59 61 61 65 65
3 84 86 88 73 76 76 69 72 72 78 78
4 91 95 98 81 84 84 76 81 81 85 86
5 und mehr 99 102 106 93 96 96 88 95 95 97 98
Insgesamt 71 72 73 64 64 63 57 60 60 66 63
Ostdeutschland
1 51 53 54 46 46 46 41 42 42 47 45
2 63 66 68 57 56 58 56 57 57 59 59
3 70 74 79 66 65 66 65 66 66 68 68
4 78 84 89 75 76 77 73 74 74 80 81
5 und mehr 90 93 99 88 91 91 86 90 89 97 99
Insgesamt 61 63 64 56 54 54 54 55 54 54 51

I Mikrozensus-Zusatzerhebung 2006 (bis 2002 Westdeutschland einschl. Berlin-West; Ostdeutschland einschl. Berlin-Ost; ab 2006 ist Berlin voll-

standig Ostdeutschland zugeordnet).

2 Wohngeldstatistik (bis 2001 Westdeutschland einschl. Berlin-West; Ostdeutschland einschl. Berlin-Ost; seit 2002 ist Berlin vollstdndig West-

deutschland zugeordnet).

3 Sozialhilfeempfianger erhielten bis 2004 Wohngeld in Form des besonderen Mietzuschusses.

4 In der Wohngeldstatistik ab 2005 sind nur noch Haushalte mit allgemeinem Wohngeld enthalten. Dieses unterscheidet seit 2005 nach reinen
Wohngeldhaushalten und so genannten Mischhaushalten (Haushalte, in denen ein Teil der Personen Transferleistungen bezieht). Hier werden nur
die reinen Wohngeldhaushalte aufgefiihrt, da der Anteil der Mischhaushalte nur bei rund 4 Prozent liegt.

5 Vorldufig, Mieterhaushalte insgesamt.
Quelle: Mikrozensus und Wohngeldstatistik



Drucksache 16/9915

—94_

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

kehrsbedingte Luftschadstoffe belastet sind. Sie fiihlen
sich auch subjektiv stirker durch Lirm allgemein und
durch StraBenverkehrslirm im Wohnumfeld belastet.!?!
Armutsgefidhrdete Personen leben hiufiger in Wohnun-
gen mit erheblichen Méngeln — wie feuchten Wanden und
undichten Déchern — als nicht Armutsgeféhrdete.!92 Da-
riiber hinaus fithren das hohe Verkehrsaufkommen in den
zentraleren Lagen der Siedlungen, die nicht an das Um-
feld angepassten Fahrgeschwindigkeiten und der FIla-
chenbedarf fiir parkende Fahrzeuge zu hohen Gefahrdun-
gen gerade fiir Kinder. IThr Bewegungs- und Aktionsraum
wird dadurch beschnitten.

VIl.3  Wohnungsversorgung und Mietbelas-

tung einkommensstarker Haushalte

Rund 15 Prozent aller Haushalte verfiigten im Jahr 2006
iiber ein monatliches Nettoeinkommen von mehr als
3 200 Euro. Haushalte mit einem iiberdurchschnittlichen
Einkommen waren zugleich mit 2,9 Personen pro Haus-
halt tiberdurchschnittlich gro8. Zum Vergleich dazu leb-
ten in einem Haushalt, der iiber ein Einkommen von we-
niger als 900 Euro verfiigte, nur etwa 1,2 Personen.!?3 Die
Gruppe der einkommensstarken Haushalte zeichnet sich
durch eine {iiberdurchschnittliche Wohneigentumsquote
aus. 2006 lebten rund 69 Prozent von ihnen im selbst ge-
nutzten Wohneigentum, wahrend im Vergleich dazu die
Wohneigentumsquote aller Haushalte in Deutschland bei
rund 42 Prozent lag.194

Der Bau von Eigenheimsiedlungen ,,auf der griinen
Wiese® hat in der Vergangenheit — begiinstigt durch For-
derinstrumente wie die inzwischen abgeschaffte Eigen-
heimzulage — zu einer unerwiinschten raumlichen und so-
zialen Segregation zwischen dem Umland der Stidte und
den meist dlteren Wohnungsbestidnden in den Kernstidten
und Ortskernen beigetragen. Inzwischen zeichnet sich
— bei insgesamt geringer Neubautétigkeit angesichts ent-
spannter Wohnungsmirkte — allerdings eine Trendwende
zur verstdrkten innerstddtischen Wohneigentumsbildung
sowohl im Neubau als auch im Bestand ab. Der Bestands-
erwerb wird auch fiir Haushalte mit mittleren oder geho-
benen Einkommen zunehmend attraktiver. Die Lérmbe-
lastung ist daher grundsétzlich keine Frage des Wohnens
im Bestand oder im Neubau am Stadtrand, sondern ein
Problem stark verdichteten Wohnens an bestimmten Ver-
kehrsachsen. In diesen Lagen befinden sich in der Regel
sehr preisgiinstige Wohnungsbesténde, die insbesondere
von Haushalten mit geringeren Einkommen nachgefragt
werden. Haushalte mit hoheren Einkommen konnen es

191 Eine Zusammenstellung empirischer Studienergebnisse in Deutsch-
land erscheint voraussichtlich Mitte 2008 in einem Bericht des Um-
weltbundesamtes (UBA).

192 Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Armut und Lebensbedingungen. Er-
gebnisse aus LEBEN IN EUROPA fiir Deutschland 2005, Wiesbaden
2006.

193 Mikrozensus 2006, a. a. O.; Die durchschnittliche HaushaltsgroBe lag
2006 bei knapp 2,1 Personen pro Haushalt.

194 Mikrozensus Zusatzerhebung 2006, a. a. O.

sich haufiger leisten, eine stark belastete Wohnlage (z. B.
durch StraBenverkehr) zu vermeiden.

Die individuelle Wohnkostenbelastung eines Mieterhaus-
halts hingt stark von seiner Einkommenssituation ab. Im
Jahr 2006 verwendeten einkommensstarke Mieterhaus-
halte knapp 16 Prozent (Westdeutschland) bzw. ca.
14 Prozent (Ostdeutschland) ihres Nettoeinkommens fiir
die Zahlung der Bruttokaltmiete (d. h. die Summe aus der
Nettokaltmiete und den umlagefdhigen kalten Betriebs-
kosten, wie z. B. Wasser, Abwasser und Miillabfuhr). Die
Mietbelastung lag damit deutlich unterhalb des Durch-
schnitts, der bei rund 23 Prozent lag. Einer der Griinde
hierfiir liegt u. a. in der iiberdurchschnittlichen Gréfie von
einkommensstarken Haushalten, die es ihnen ermdglicht,
durch die gemeinschaftliche Nutzung von Wohnraum
Einspareffekte gegeniiber kleineren Haushalten zu reali-
sieren. !9

VI.4  Sozialrdumliche Segregation in den

Stadten

Der wirtschaftliche und gesellschaftliche Wandel hat
Auswirkungen auf die Stadtentwicklung und die sozial-
rdumlichen Strukturen. In vielen deutschen Stidten gibt
es Quartiere mit einer Konzentration von stiadtebaulichen,
wirtschaftlichen und sozialen Problemen: Mingel am
Gebidudebestand und im Wohnumfeld, unzureichende In-
frastruktur, Umweltbelastungen durch Verkehr und
Luftschadstoffe, geringe Wirtschaftstitigkeit, niedriges
Einkommen, Arbeitslosigkeit, fehlende Schul- und Bil-
dungsabschliisse und damit geringe Arbeitsmarktchancen
der Quartiersbewohnerschaft. Wenn sich diese Problem-
faktoren verfestigen, wandern jlingere, soziookonomisch
besser gestellte Haushalte — insbesondere Familien mit
Kindern — in andere Stadtviertel ab.

Betroffen sind vor allem GroBwohnanlagen — héufig So-
zialwohnungsbestinde — und innerstédtische Altbauquar-
tiere, in denen oft auch der Anteil von Zuwanderern
besonders hoch ist. Um solchen sozialrdumlichen Pro-
blemkonzentrationen entgegenzuwirken und die Wohn-
und Lebensbedingungen in belasteten Stadtquartieren zu
verbessern, wurde bereits 1999 im Rahmen der Stidte-
bauférderung das Bund-Lénder-Programm Soziale Stadt
gestartet. Es ist in den letzten Jahren weiter entwickelt
und ausgeweitet worden (vgl. Mallnahmenteil).

VIL5 Zusammenfassung: Wohnen

Der im 1. Armuts- und Reichtumsbericht dargestellte
langfristige positive Trend in der Entwicklung der Woh-
nungsversorgung einkommensschwacher Haushalte hat
sich im Zehnjahreszeitraum 1994 bis 2004 fortgesetzt. So
hat sich nach den Daten der Wohngeldstatistik der Anteil
der Wohnungen mit Sammelheizung an allen Wohnungen
der einkommensschwachen Haushalte weiter von 85 Pro-
zent auf 94 Prozent (Westdeutschland) bzw. 68 Prozent
auf 96 Prozent (Ostdeutschland) erhoht. So beurteilten

195 Mikrozensus 2006, a. a. O.
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dann auch 59 Prozent der befragten Mieterhaushalte den
baulichen Zustand ihrer Wohngebdude im Jahr 2006 als
gut (1996 nur 50 Prozent), was vor allem auf die Verbes-
serung des Gebidudebestandes in Ostdeutschland zuriick-
zufiihren ist.

Die Bedarfsgemeinschaften nach dem Sozialgesetzbuch 11
lebten zu 88 Prozent zur Miete und in 6 Prozent der
Fille im eigenen Haus oder in einer Eigentumswoh-
nung. Jede Person eines Einpersonenhaushalts verfiigte
iber rund 38 m?2, bei Alleinerzichenden mit einem Kind
waren es 30 m? und bei Paaren mit drei Kindern iiber
18 m2. Die durchschnittliche Wohnfldche von alleinste-
henden Wohngeldbeziehern (Hauptmietern) ist nach der
Einfithrung des SGB 1II in den Jahren 2005 und 2006 in
West- und Ostdeutschland um vier bzw. zwei m? auf
durchschnittlich 46 m? (Westdeutschland) bzw. 45 m?
(Ostdeutschland) gesunken, wihrend die Wohnflache
von Mehrpersonenhaushalten konstant blieb bzw. leicht
anstieg.

Mit einem jahrlichen Anstieg von durchschnittlich
1,1 Prozent entwickelten sich die Bruttokaltmieten von
1998 bis 2006 insgesamt sehr moderat. Allerdings wur-
den infolge der zwischen 2002 und 2006 stark gestiege-
nen Energiepreise die warmen Wohnnebenkosten zu einer
zunehmenden finanziellen Belastung insbesondere ein-
kommensschwacher Haushalte.

Im Rahmen des Vierten Gesetzes fiir moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt wurde geregelt, dass erwerbsfa-
hige Sozialhilfe- und Arbeitslosenhilfebezieher sowie
Bezieher von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung statt Wohngeld angemessene Unterkunftskos-
ten im Rahmen der jeweiligen Transferleistung (SGB II
und SGB XII) erhalten. Diese decken die tatsdchlichen
Aufwendungen und sind damit besser ausgestaltet als das
Wohngeld, das lediglich einen Zuschuss zur Bruttokalt-
miete gewahrt. Aufgrund der Reform hat sich die Struktur
der Wohngeldempfénger stark verdndert, so dass eine
Vergleichbarkeit mit frither schwer moglich ist.

Haushalte mit einem iiberdurchschnittlichen Einkom-
men (15 Prozent aller Haushalte mit Nettoeinkommen
von iiber 3 200 Euro/Monat) waren zugleich mit 2,9 Per-
sonen pro Haushalt iiberdurchschnittlich grof3. 2006 leb-
ten rund 69 Prozent von ihnen im selbst genutzten
Wohneigentum, wahrend im Vergleich dazu die Wohnei-
gentumsquote aller Haushalte in Deutschland bei rund
42 Prozent lag.

In ithrem Wohnumfeld sind armutsgefdhrdete Personen
wesentlich stirkeren Belastungen ausgesetzt als nicht ar-
mutsgefdhrdete Personen. Stralenverkehr, Larm durch
hohes Verkehrsaufkommen und verkehrsbedingte Luft-
schadstoffe sind belastende Faktoren, die insbesondere
hohe Gefdhrdungen gerade fiir Kinder bedeuten. Dariiber
hinaus gibt es in vielen deutschen Stiddten Quartiere mit
einer Konzentration von stiadtebaulichen, wirtschaftlichen
und sozialen Problemen.
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VIIL. Politische und geselischaftliche
Partizipation
VII.L1  Gestaltung gesellschaftlicher

Lebensverhiltnisse96

Die Einbindung in gesellschaftliches Leben erfolgt insbe-
sondere auch durch biirgerschaftliches Engagement. Die-
ses erstreckt sich auf vielféltige Bereiche, wie z. B. in
Heimat- und Kulturvereinen, Stadtteilinitiativen, Selbst-
hilfegruppen, Sportvereinen, soziale und kulturelle Ein-
richtungen u. w. bis hin zu klassischen Ehrendmtern, Gre-
mien, Vorstinden, Gewerkschaften und in der Politik. Der
hohe Stellenwert des politischen und biirgerschaftlichen
Engagements!®? liegt darin begriindet, dass die ibernom-
mene Verantwortung filir andere auch ein Ausdruck der
personlichen Freiheit der engagierten Biirger/-innen ist.198
Mit Blick auf eine durchléssige Gesellschaft geht es um
die Frage, ob sich soziale Ausgrenzung unter anderem
auch darin manifestiert, dass diese Bevolkerungsgruppen
geringer politisch und gesellschaftlich partizipieren als
andere Gruppen. Partizipation lasst sich in graduell abge-
stufter Formen der Mitgestaltung darstellen.

Ein allgemeines Interesse an Politik haben 36 Prozent der
Bevolkerung ab 16 Jahren, darunter 7,6 Prozent ein star-
kes Interesse. Die Mehrheit der Bevolkerung (64 Prozent)
interessiert sich dagegen kaum fiir Politik, darunter
18 Prozent sogar iiberhaupt nicht. Dabei zeigen sich deut-
liche Unterschiede nach Geschlecht, Alter, Bildungsab-
schluss und Migrationshintergrund. Ménner sind zu
45 Prozent politisch interessiert, Frauen dagegen nur zu
27 Prozent. Mit zunehmendem Alter steigt das politische
Interesse stetig an.!? Personen mit Hochschulabschluss

196 Dieses Kapitel basiert auf dem Gutachten von Engels, D.: Gestaltung
von Politik und Gesellschaft - Armut und Reichtum an Teilhabechan-
cen, Reihe Lebenslagen in Deutschland des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Soziales (Hrsg.), Bonn 2008, im Erscheinen. Folgende
Datenquellen wurden analysiert: Représentative Wahlstatistik, die In-
formationen tiber die Wahlbeteiligung enthélt; représentative Befra-
gungen wie die in zweijéhrlichen Abstdnden durchgefiihrte ,,Allge-
meine Bevolkerungsumfrage der Sozialwissenschaften* (Allbus), die
Daten zur Mitwirkung in Parteien und Gewerkschaften sowie an in-
formellen politischen Aktivitdten (z. B. Demonstration, Unterschrif-
tensammlung) enthilt; das jéhrlich durchgefiihrte Sozio-oekonomi-
sche Panel (SOEP), in der Welle 2005 mit Angaben zu politischem
Interesse sowie Beteiligung an Politik und biirgerschaftlichem En-
gagement und die 1999 und 2004 durchgefiihrte ,,Représentativerhe-
bung zu Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und biirgerschaftlichem En-
gagement™ (Freiwilligensurvey) mit detaillierten Informationen iiber
Formen, Bereiche und Motive des biirgerschaftlichen Engagements.

197 Der Begriff ,,blirgerschaftliches Engagement* wird hier tibergreifend
fir verschiedene Engagementformen verwendet, und zwar fiir frei-
willige Tétigkeiten in Vereinen, Verbdnden und Einrichtungen, fiir
das klassische Ehrenamt z. B. als Schoffe, fiir die Mitwirkung in Gre-
mien bis hin zu politischem Engagement. Biirgerschaftliches En-
gagement findet sowohl in traditionellen Strukturen von Vereinen,
Gremien und Wohlfahrtsverbénden als auch in neueren Formen wie
Selbsthilfegruppen und Initiativen statt. Es erstreckt sich iiber alle
gesellschaftlichen Bereiche, von der Bildung iiber Gesundheit, Sport
und Kultur bis hin zum Umwelt- und Katastrophenschutz.

198 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(Hrsg.): Perspektiven fiir Freiwilligendienste und Zivildienst in
Deutschland, Bericht zur Kommission ,,Impulse fiir die Zivilgesell-
schaft®, Berlin 2004, S. 3.

199 Jugendliche und junge Erwachsene im Alter von 16 bis 24 Jahren
zeigen nur zu 22 Prozent politisches Interesse, wihrend 78 Prozent
dieser Altersgruppe politisch desinteressiert sind.
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Schaubild VIII.1

Ebenen der Partizipation in Politik und Zivilgesellschaft

Zivilgesellschaft

Exklusion: Desinteresse

Quelle: Engels, D.: Gestaltung von Politik und Gesellschaft — Armut und Reichtum an Teilhabechancen, Reihe Lebenslagen in Deutschland des Bun-
desministeriums fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.), Bonn 2008 im Erscheinen, S. 16.

zeigen deutlich mehr politisches Interesse (54 Prozent)
als Personen mit niedrigeren Bildungsabschliissen
(31 Prozent). Von den Deutschen ohne Migrationshinter-
grund interessieren sich 37 Prozent, von der Bevolkerung
mit Migrationshintergrund2%® dagegen nur 21 Prozent fiir
Politik, dies gilt fiir alle Bildungsschichten.20! Eine Aus-
wertung der reprisentativen Wabhlstatistik zur Bundes-
tagswahl 2005 zeigt aber, dass die Wahlen auch politisch
weniger interessierte Biirger/-innen mobilisieren.202

Wiéhrend durch die Wahlbeteiligungen politische Pro-
zesse nur in ldngeren zeitlichen Abstdnden mitgestaltet
werden konnen, stellt die Mitgliedschaft in einer Partei
oder politischen Organisation eine intensivere Form der
Partizipation dar, da in ihr in der Regel ein dauerhaftes
Mitwirken zum Ausdruck kommt. Die Beteiligung an ei-
ner Demonstration oder Unterschriftensammlung er-
scheint wiederum weniger verbindlich, setzt in der Regel

200 Als ,,Personen mit Migrationshintergrund* werden sowohl ausldndi-
sche als auch deutsche Staatsangehorige bezeichnet. Dazu gehdren
zugewanderte sowie in Deutschland geborene Ausldander und deren
Kinder sowie Aussiedler, Spitaussiedler, Eingebiirgerte und deren
Kinder. Insgesamt haben rund 15 Millionen Personen in Deutschland
einen Migrationshintergrund, davon haben 7 Millionen keine deut-
sche Staatsangehorigkeit. Siehe auch Kapitel IX Menschen mit Mi-
grationshintergrund, Abschnitt IX.1 Zusammensetzung der Migran-
tenbevolkerung.

201 Bei hohem Bildungsabschluss interessierten sich 57 Prozent der Per-
sonen ohne Migrationshintergrund gegeniiber 31 Prozent mit Migra-
tionshintergrund fiir Politik, bei niedrigem Bildungsabschluss sind es
26 Prozent der Personen ohne Migrationshintergrund gegeniiber
12 Prozent mit Migrationshintergrund.

202 Jesse, E.: Die Bundestagswahl 2005 im Spiegel der repriasentativen
Wabhlstatistik, in: Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Wirtschaft und
Statistik 5/2007, Wiesbaden 2007, S. 521-526. Bei der Bundestags-
wahl 2005 beteiligten sich insgesamt 78,2 Prozent der Wahlberech-
tigten.

aber eine bewusste Auseinandersetzung mit einer spezifi-
schen Thematik voraus und wird daher an dieser Stelle
auch zu den intensiveren (informellen) Formen der Parti-
zipation gezahlt. Reprisentative Daten zu diesen Formen
politischer Partizipation enthilt der Datensatz des Allbus
2004.203 Demnach sind 12,4 Prozent der erwachsenen Be-
volkerung Mitglied einer Gewerkschaft, aber nur 3,6 Pro-
zent Mitglied einer politischen Partei. Demonstrationen
sind nach wie vor eine typische Ausdrucksform fiir junge
Erwachsene (rund 20 Prozent der 18- bis 24-Jahrigen). In
Westdeutschland sind die Mitgliedsquoten in Parteien
und Gewerkschaften etwas hoher als in Ostdeutschland,
dort ist dagegen das informelle politische Engagement
hoher als im Westen.

Die Strukturanalyse von aktiven Politikern am Beispiel
des Deutschen Bundestages lisst erkennen, welche Perso-
nengruppen auf der Leitungsebene politisch teilnehmen.
So waren z. B. im Herbst 2005 von den 613 Abgeordne-
ten des Deutschen Bundestages der 16. Legislaturperiode
rund 68 Prozent ménnlich und 32 Prozent weiblich.
23 Abgeordnete haben einen Migrationshintergrund, dies
sind 4 Prozent aller Abgeordneten.2%* Vom Alter her ma-
chen die 50- bis 64-Jdhrigen mit 54 Prozent einen grofe-
ren Anteil aus als die 25- bis 49-Jdhrigen (44 Prozent),
nur wenige Abgeordnete sind jiinger oder dlter als diese
beiden Gruppen. Von der Berufsstruktur her iiberwiegen
Dienstleistungsberufe (85 Prozent mit hohem Akademi-
keranteil), wéhrend aus technischen, landwirtschaftlichen

203 Der Allbus 2006 liegt vor, enthidlt aber wegen verdnderten Fragestel-
lungen keine Vergleichsdaten zu diesen Indikatoren.

204 Rollmann, A.: Was ist an mir exotisch? Bundestagsabgeordnete mit
Migrationshintergrund, in: Deutscher Bundestag (Hrsg.), Das Parla-
ment Nr. 03/15, 2007.
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oder Fertigungsberufen zusammen 15 Prozent der Abge-
ordneten kommen.205

Vill.2 Armut und Reichtum an politischen
Teilhabechancen

Das AusmaB, in dem Einzelne oder bestimmte Gruppen
an der Gestaltung von Politik und Gesellschaft partizipie-
ren, kann als ein Gradmesser gesellschaftlicher Inklusion
bzw. Ausgrenzung gesehen werden. Wie bereits im 2. Ar-
muts- und Reichtumsbericht dargestellt, kommt auch eine
Analyse aktuellerer Daten zu dem Ergebnis, dass Perso-
nen aus einkommensschwachen Haushalten tendenziell in
geringerem Maf3e politisch mitgestalten als Personen mit
héherem Einkommen. Diese Tendenz lésst sich an allen
Formen der politischen Betétigung aufzeigen, die in den
hier ausgewerteten Datenquellen erhoben wurden:

— Der Anteil der Mitglieder in einer politischen Partei ist
unter den Personen mit hohem Armutsrisiko mit
1,9 Prozent halb so hoch wie unter denen, deren Ein-
kommen iiber der Armutsrisikogrenze liegt (3,8 Pro-
zent) (Kernindikator A.7. und R.4.).

205 Quelle: www.bundestag.de/mdb/mdb_zahlen/altersgliederung.html.
Der Soziologe Michael Hartmann hat in den letzten Jahren eine stér-
kere Rekrutierung der ,,politischen Elite* in Deutschland aus hoheren
sozialen Schichten als frither festgestellt, siche Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales: Dokumentation — Weiterentwicklung der
Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung — Experten-Work-
shop am 29. November 2006, S. 109 f.

— Unterhalb der Armutsrisikogrenze sind rund 5 Prozent
gewerkschaftlich organisiert, dariiber ist die Quote mit
14 Prozent fast dreimal so hoch.

— An einer Unterschriftensammlung haben sich im Jahr
vor der Befragung 23 Prozent der Personen mit einem
Einkommen iiber der Armutsrisikogrenze beteiligt ge-
geniiber 11 Prozent unter der Armutsrisikogrenze.

— Uber 6 Prozent und damit fiinf Mal so viele Personen
mit Einkommen tiber der Armutsrisikogrenze berich-
ten von ihrer Teilnahme an einer Demonstration, wéh-
rend es nur 1,2 Prozent der Personen waren, deren
Einkommen darunter liegt.

Damit ist die politische Beteiligung der Personen mit ei-
nem Einkommen unterhalb der Armutsrisikogrenze in al-
len hier betrachteten Formen durchweg niedriger als die
der wohlhabenderen Personen. Daraus lésst sich schlie-
Ben, dass auch ihre Chancen zur Gestaltung ihrer poli-
tisch beeinflussten Lebensbedingungen geringer sind.

Anhand der Parteimitgliedschaft ldsst sich darstellen,
dass insbesondere Angehorige oberer Einkommens-
schichten auf diesem Wege partizipieren. Im vierten Ein-
kommensquintil liegt der Anteil der Parteimitglieder be-
reits iiber dem Durchschnitt, und im obersten, dem
fiinften Einkommensquintil, ist er mit 6,7 Prozent deut-
lich hoher als in den unteren drei Quintilen, in denen er
zwischen 2,2 Prozent und 2,7 Prozent (Allbus 2000) bzw.
zwischen 1,8 Prozent und 2,4 Prozent (Allbus 2004) liegt.

Schaubild VIII.2

Armutsrisiko und politische Partizipation

Mitgliedschaft in ...

3,6%
1,9%
3,8%

Politischer Partei

B Insgesamt
Eunter Armutsrisikogrenze
Cldber Armutsrisikogrenze

12,4%
Gewerkschaft 5,3%
14,2%
Teilnah
eilnahme an 21,3%
Unterschriftensammlung
23,4%
5,8%
Demonstration 1,2%
6,2%

Quelle: Engels 2008, a. a. O., S.25, Datengrundlage: Allbus 2004.
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Schaubild VIII.3

Parteimitgliedschaft nach Einkommensschichtung

EAllbus 2000 EAllbus 2004

6,7%

Insgesamt 3,9%
5. Quintil 6,7%
4. Quintil 4,8%
3. Quintil 2,7%
2. Quintil 2,2%
1. Quintil 3,0%
Mitglied einer Partei

Quelle: Engels 2008, a. a. O., S. 26, Datengrundlage: Allbus 2000 und 2004.

Dieser Befund belegt deutlich, dass Personen mit hohe-
rem Einkommen diese Gestaltungsmdoglichkeit stirker
wahrnehmen als Personen mit geringerem Einkommen.
Dies erscheint umso gravierender, als die Mindestbeitrage
der Parteien fiir Personen mit geringem Einkommen in
der Regel niedrig sind (z. B. 2,50 Euro/Monat in der SPD,
5,00 Euro/Monat in der CDU und 4,17 Euro/Monat in der
CSU). Im Zeitvergleich bleibt das Engagement der ein-
kommensstarksten Bevolkerungsgruppe gleich, wihrend
das der einkommensschwécheren Gruppen bereits ab dem
4. Quintil zuriickgegangen ist. Als Erklarungshypothese
kann angenommen werden, dass geringes Einkommen
und niedriger sozialer Status faktisch als Zugangsbarriere
zu politischen Parteien wirken, wobei auch Mechanismen
des Selbstausschlusses wirken konnen, weil sich die be-
troffenen Personen ein Engagement nicht zutrauen.

Zieht man den Bildungsabschluss als weiteren Indikator
heran, so wird die stdrkere politische Partizipation von
Akademikern deutlich. Die Mitgliedschaft in einer politi-
schen Partei erreicht unter den Personen mit (Fach-)
Hochschulabschluss einen Anteil von 5 Prozent gegen-
iiber nur 3 Prozent bei allen iibrigen. Bei den weniger in-
stitutionalisierten Formen politischer Partizipation wie
der Teilnahme an einer Unterschriftensammlung oder ei-
ner Demonstration liegt die Beteiligungsquote von Perso-
nen mit Hauptschulabschluss auf niedrigem Niveau und
steigt mit zunehmend hoherer Bildung stetig an. Ledig-
lich die Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft ist bei
Nicht-Akademikern (13 Prozent) weiter verbreitet als bei
Personen mit (Fach-) Hochschulabschluss (10 Prozent).

VIlIl.3 Personen mit Migrationshintergrund?2°¢

Die Frage, inwieweit die Bevolkerung mit Migrationshin-
tergrund Moglichkeiten zur politischen Partizipation hat
und diese wahrnimmt, ist noch einmal anders gelagert.
Bei Bundestags- und Landtagswahlen sind nur deutsche
Staatsangehorige wahlberechtigt. EU-Auslénder sind al-
lerdings berechtigt, an Kommunalwahlen und an Wahlen
zum Européischen Parlament als Wihler und Kandidaten
teilzunehmen.

Bei offeneren Formen der politischen Partizipation, wie
z. B. einer Demonstration, ist eine Teilnahme von Aus-
landern zwar eher wahrscheinlich, allerdings methodisch
nicht feststellbar, da die Allbus-Erhebung sich nur an
Deutschsprachige richtet und daher Auslédnder nicht re-
présentativ abbilden kann. Dies ist nur beim SOEP mdg-
lich, das Migranten systematisch einbezieht, allerdings
steht im SOEP 2005 nur ein allgemeiner Indikator ,,Betei-
ligung in Biirgerinitiativen, in Parteien, in der Kommu-
nalpolitik® zur Verfligung. Dass sie sich ,,nie” in einer
dieser Formen beteiligen, sagen dort 88 Prozent der deut-
schen gegeniiber 93 Prozent der ausldndischen Bevolke-

206 Als ,,Personen mit Migrationshintergrund* werden sowohl auslandi-
sche als auch deutsche Staatsangehorige bezeichnet. Dazu gehoren
zugewanderte sowie in Deutschland geborene Auslédnder und deren
Kinder sowie Aussiedler, Spitaussiedler, Eingebiirgerte und deren
Kinder. Insgesamt haben rund 15 Millionen Personen in Deutschland
einen Migrationshintergrund, davon haben 7 Millionen keine deut-
sche Staatsangehorigkeit. Siche auch Kapitel IX Menschen mit Mi-
grationshintergrund.
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rung. Migranten mit deutscher Staatsbiirgerschaft sind
dhnlich zuriickhaltend, von ihnen beteiligen sich 92 Pro-
zent nie in dieser Weise.

Auch fiir Auslidnder bestehen vielfiltige politische Betei-
ligungsmoglichkeiten. Zu nennen sind etwa Mitglied-
schaften in politischen Parteien, die Ubernahme von
Parteidimtern, der Weg einer Einbiirgerung, um gleichbe-
rechtigt an Wahlen und politischer Willensbildung teilzu-
haben, oder die Arbeit von kommunalen Ausldnderbeira-
ten und Migrantenorganisationen. Insbesondere der
Paradigmenwechsel in der Migrationspolitik seit 2000 hat
dazu gefiihrt, dass in den staatlichen Einrichtungen der
politischen Bildung (Bundeszentrale und den Landeszen-
tralen fiir politische Bildung) die Angebote um die Ziel-
gruppe der Einwanderer erweitert wurden.

Neben diesen Formen der politischen Partizipation sind
aber etablierte Zusammenschliisse von Personen mit Mi-
grationshintergrund zu erwédhnen, in denen diese sich en-
gagieren. Dieses Engagement ermoglicht soziale Integra-
tion innerhalb der Gruppen von Personen mit
Migrationshintergrund und kann auch als Briicke in die
Gesellschaft hinein und hin zu anderen Gemeinschaften
genutzt werden. Zunichst einmal dienen die Netzwerke
innerhalb der Gemeinschaft durch den gewéhrleisteten
Informationsaustausch sowie materielle und psychische
Unterstiitzung als Hilfesystem fiir die Mitglieder. In be-
stimmten Féllen besteht aber auch die Gefahr der Ab-
schottung gegeniiber der Mehrheitsgesellschaft.207

Migrantenorganisationen sind daneben auch politische
Interessenvertreter von Ausldandern und Personen mit Mi-
grationshintergrund im migrations- und integrationspoli-
tischen Bereich. Verstirkt hat sich das Engagement von
Migrantenorganisationen bei Integrationsprojekten. Die
Interessenwahrnehmung in Form von kommunalen Aus-
lander- oder Integrationsbeirdten hat sich seit langem eta-
bliert. Aber auch die direkte Beteiligung von Zusammen-
schliissen der Personen mit Migrationshintergrund bei der
Erarbeitung des Nationalen Integrationsplans ist ein Bei-
spiel dafiir, wie ihre Interessen, Ressourcen und Belange
in der Mehrheitsgesellschaft bekannt und anerkannt wer-
den.

VIll.4 Soziale und kulturelle Partizipation —
Gemeinschaftsaktivitat und biirger-
schaftliches Engagement

Ein niederschwelliges Kriterium fiir eine Einbindung in
gesellschaftliches Leben ist die aktive Beteiligung in
Freizeitgruppen und Vereinen. Im Freiwilligensurvey zu-
sammenfassend als ,,Gemeinschaftsaktivitidt™ bezeichnet,
finden sich viele verschiedene Bereiche, neben Heimat-
und Kulturvereinen, Stadtteilinitiativen oder Selbsthilfe-
gruppen bis hin zu Sportvereinen, die vor allem fiir Mén-

207 Europdische Kommission (Hrsg.): Community Force. Social Inclu-
sion and Ethnic Networks in Four European Countries, Briissel 2007,
S.21f

ner einen Schwerpunktbereich darstellen.208 Etwa zwei
Drittel der Bevolkerung sind in diesem umfassenden
Sinne in Strukturen der Zivilgesellschaft eingebunden.

Eine Analyse nach dem Armutsrisiko zeigt, dass von den
Personen mit Einkommen iiber der Armutsrisikogrenze
32,5 Prozent wochentlich Sport betreiben, von den ar-
mutsgefdhrdeten Personen dagegen nur 21,8 Prozent. Der
unterschiedliche Partizipationsgrad betrifft insbesondere
auch Jugendliche und junge Erwachsene: In der Alters-
gruppe von 16 bis 24 Jahren sind 48 Prozent der Personen
mit Einkommen iiber der Armutsrisikogrenze, aber nur
33 Prozent mit Einkommen unter dieser Grenze sportlich
aktiv. Auch hinsichtlich des Besuchs von Kinos, Popkon-
zerten oder Diskotheken lésst sich der Unterschied zwi-
schen armutsgefdhrdeten (18 Prozent jede Woche) und
nicht armutsgefdhrdeten Jugendlichen (29 Prozent jede
Woche) feststellen. Nach der 1. World Vision Kinderstu-
die 2007 sind auch bei Kindern im Alter von acht bis elf
Jahren schichtabhédngige Unterschiede in der Freizeitge-
staltung zu beobachten.2% Insgesamt sind 73 Prozent der
Kinder regelmifBig in einem Verein, einer Musikschule
oder einer sonstigen Gruppe aktiv, von den Kindern aus
der untersten Herkunftsschicht trifft dies aber nur auf
47 Prozent zu. Je gehobener die Schicht, desto grofBer ist
der Anteil der aktiven Kinder — in der obersten Schicht
liegt er bei 89 Prozent. Von den Kindern mit Migrations-
hintergrund partizipieren 63 Prozent an solchen Freizeit-
gruppen gegeniiber 77 Prozent der einheimischen deut-
schen Kinder.210

Ein gutes Drittel der Bevolkerung beteiligt sich nicht nur
an Freizeitaktivitdten, sondern ist dariiber hinaus in Form
von biirgerschaftlichem Engagement tétig. Diese oft zei-
tintensive Form der Mitgestaltung ist als Indikator fiir ge-
sellschaftliche Partizipation besonders geeignet. Biirger-
schaftliches Engagement ist umfassend zu verstehen. Es
erstreckt sich tiber alle gesellschaftliche Bereiche und
umfasst freiwillige Tatigkeiten in Vereinen und Initiati-
ven bis hin zu Formen der freiwilligen sozialen und kul-
turellen Arbeit.2!!

Fasst man alle diese Aktivititen in einem umfassenden
Verstdndnis von biirgerschaftlichem Engagement zusam-
men, so sind in Deutschland 36 Prozent der Bevdlkerung
in einer dieser Formen engagiert, Manner mit einer Quote

208 Gensicke, T./Picot, S./Geiss, S.: Freiwilliges Engagement in
Deutschland 1999 bis 2004. Ergebnisse der reprasentativen Trender-
hebung zu Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und biirgerschaftlichem En-
gagement, Miinchen 2005, S. 49.

209 Soziale ,,Herkunftsschichten werden dort anhand des Schulab-
schlusses der Eltern, des Haushaltsnettoeinkommens, der Wohnform
und der Zahl der Biicher im Haushalt definiert; vgl. Hurrelmann, K./
Andresen, S./TNS Infratest Sozialforschung: 1. World Vision Kin-
derstudie — Kinder in Deutschland 2007, World Vision Deutschland
e.V. (Hrsg.), Frankfurt/M. 2007, S. 73 f.

210 Hurrelmann, K./Andresen, S./TNS Infratest Sozialforschung 2007,
a.a. 0, S. 168.

211 Finige Nichtregierungsorganisationen verstehen ihre Lobbyarbeit
durchaus als politische Partizipation und wollen so auch von anderen
gesehen werden. Als Beispiele seien hier die Bemiithungen des Sports
genannt, einen wichtigen und nachhaltigen Beitrag zum Gelingen der
Integrationspolitik zu leisten.
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von 39 Prozent stirker als Frauen mit 32 Prozent (siche
Tabelle VIII.1). In Westdeutschland sind die Engage-
mentquoten mit 37 Prozent hoher als in Ostdeutschland
(31 Prozent). Personen mit Migrationshintergrund weisen
mit 23 Prozent eine niedrigere Engagementquote auf als
Nicht-Migranten mit 37 Prozent.

Dabei bestehen geschlechtsspezifische Unterschiede zwi-
schen einzelnen Engagementbereichen: Wahrend in der
sozialen Arbeit, in Kindergarten und Schule eher Frauen
engagiert sind, wird das Engagement in Vereinen, der
freiwilligen Feuerwehr und Rettungsdiensten sowie in an-
deren ,klassischen® Ehrendmtern stirker von Minnern
wahrgenommen.2!2 Auch nach Altersgruppen variiert die
Engagementquote, Senioren/Seniorinnen iiber 65 Jahren
weisen mit 26 Prozent die geringste, Personen im Alter
von 46 bis 65 Jahren mit 40 Prozent die hochste Quote
auf.213

212 Gensicke, T./ Picot, S./ Geiss, S. 2005, a. a. O., S. 58.

213 Kinder unter 14 Jahren wurden im Freiwilligen-Survey nicht befragt,
sind aber ebenfalls biirgerschaftlich engagiert, wie die 1. World-Vi-
sion-Studie nachweist (allerdings mit einer anderen Fragestellung,
daher lassen sich die Engagementquoten nicht vergleichen); siche
Hurrelmann, K./Andresen, S./TNS Infratest Sozialforschung 2005, a.
a.0.,S. 212 ff.

Tabelle VIII.1

Besonders auffallig ist aber, dass biirgerschaftliches Enga-
gement nicht davon abhéngt, wie viel Zeit man zur Verfi-
gung hat, denn dann wire zu erwarten gewesen, dass Ar-
beitslose und andere Nichterwerbstitige stirker engagiert
wiren als Erwerbstitige (Kernindikator A.8. und R.5.).
Die Engagementquote von Erwerbstitigen ist aber mit
40 Prozent deutlich hoher als die der Arbeitslosen mit
27 Prozent und der Rentner/-innen mit 28 Prozent. Bei die-
sen gibt es allerdings starke Unterschiede zwischen Mén-
nern und Frauen sowie zwischen stérker engagierten jungen
Senioren (37 Prozent der 60- bis 69-Jahrigen) und weniger
aktiven dlteren Senioren (22 Prozent der ab 70-Jéhrigen).

Dariiber hinaus ist aber auch hier ein Zusammenhang mit
monetdrer Armut erkennbar: Die Auswertung verschiede-
ner Datengrundlagen (mit einer etwas niedrigeren En-
gagementquote als im Freiwilligensurvey) ergibt durch-
gingig eine niedrigere Engagementquote von Personen
mit einem Einkommen unter der Armutsrisikogrenze als
von Personen mit hoherem Einkommen. Eine Erkldrung
hierfiir konnte sein, dass diese Aktivitdten oft mit finan-
ziellen Aufwendungen verbunden sind, die sich armuts-
gefdhrdete Menschen schlicht nicht leisten konnen oder
aber, dass sie andere Prioritéiten setzen (miissen). Dariiber
hinaus wird auch hier das eigene Zutrauen eine gewisse
Grenze setzen (siche unter 7.3 zum Befund bei der politi-
schen Partizipation).

Biirgerschaftliches Engagement 2004

Insgesamt Miinner Frauen
Engagementquote 36 % 39% 32%
darunter:
Alter
14 bis 30 Jahre 35% 36 % 33%
31 bis 45 Jahre 39% 40 % 38%
46 bis 65 Jahre 40 % 43 % 37 %
iiber 65 Jahren 26 % 33% 21 %
Erwerbsstatus
Erwerbstétig 40 % 42 % 37%
Arbeitslos 27 % 27 % 27 %
Schiiler/ Auszubildende/ Studenten 38 % 40 % 36 %
Rentner/ Pensionire 28 % 35% 23 %
Region
Westdeutschland 37 % 40 % 33 %
Ostdeutschland 31% 34 % 28 %

Quelle: Engels 2008, a.a.0., S. 31, nach Gensicke/ Picot/ Geiss 2005, S. 66., Datengrundlage: Freiwilligensurvey 2004.
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Biirgerschaftliches Engagement und Einkommen

Tabelle VIII.2

Engagementquote!
Einkommensverteilung
Allbus 2002 Allbus 2004 SOEP 2005
Insgesamt 33,0 % 33,1 % 31,4 %
darunter:
unter Armutsrisikogrenze 24,8 % 21,4 % 27,0 %
iiber Armutsrisikogrenze 34,2 % 345 % 32,2 %
Einkommensquintile
5. Quintil 35,8 % 40,2 % 37,2 %
4. Quintil 37,0 % 385 % 35,6 %
3. Quintil 31,1 % 33,8% 31,3 %
2. Quintil 33,8 % 26,3 % 25,3 %
1. Quintil 27,2 % 22,6 % 26,8 %

I Bevolkerung ab 18 Jahren mit leicht variierender Fragestellung in den Erhebungen.
Quelle:Engels 2008, a. a. O., S. 33, Datengrundlage: Allbus 2002 und 2004, SOEP 2005.

Eine nach Quintilen differenzierte Analyse ldsst dariiber
hinaus erkennen, dass die Bevolkerung der unteren
20 Prozent der Einkommensverteilung nur unterdurch-
schnittlich engagiert ist (Kernindikator A.8. und R.5.). Ab
dem vierten Einkommensquintil ergeben alle Auswertun-
gen eine Engagementquote {iber dem Durchschnitt. Ahn-
lich wie bei der Analyse des politischen Engagements
zeigt sich auch hier, dass Personen mit hoheren Einkom-
men stirker in zivilgesellschaftliche Aktivitdten einge-
bunden sind als Personen mit niedrigeren Einkommen.

VIIL5 Zusammenfassung: Politische und
gesellschaftliche Partizipation

Hinsichtlich der politischen und gesellschaftlichen Parti-
zipation bestdtigen die aktuellen Daten die Ergebnisse des
2. Armuts- und Reichtumsberichts: nach wie vor besteht
ein starker Zusammenhang zwischen Einkommensposi-
tion und biirgerschaftlichem Engagement. Politisches
Engagement wird auch durch Bildung und Ausldndersta-
tus beeinflusst. Diese Unterschiede beziehen sich auf alle
Stufen der Mitgestaltung politischer Prozesse: von der In-
teressenbekundung fiir politische Zusammenhénge iiber
die Wahlbeteiligung bis hin zur aktiven Mitgliedschaft in
einer Partei oder Organisation.

Die Frage, inwieweit die Bevolkerung mit Migrationshin-
tergrund Maoglichkeiten zur politischen Partizipation hat
und diese wahrnimmt, ist vor dem Hintergrund ihrer spe-
zifischen politischen Beteiligungsmoglichkeiten zu se-
hen. Diese reichen von Mitgliedschaften in politischen
Parteien, der Ubernahme von Parteiimtern sowie der
Griindung von Partner- und Unterorganisationen deut-
scher Parteien von Mitgliedern mit Migrationshinter-
grund bis hin zur Arbeit in kommunalen Ausldnderbeira-

ten und Migrantenorganisationen. EU-Auslédnder konnen
dariiber hinaus an Kommunalwahlen und an Wahlen zum
Europiischen Parlament als Wéhler und Kandidaten teil-
nehmen. Uber Migrantenorganisationen wird auch die
politische Interessenvertretung von Ausldndern und Men-
schen mit Migrationshintergrund im migrations- und inte-
grationspolitischen Bereich iibernommen. Die direkte Be-
teiligung von Zusammenschliissen der Personen mit
Migrationshintergrund bei der Erarbeitung des Nationa-
len Integrationsplans ist ein Beispiel dafiir, wie ihre Inte-
ressen, Ressourcen und Belange in der Mehrheitsgesell-
schaft bekannt und anerkannt werden.

Biirgerschaftliches Engagement im Verstédndnis von poli-
tischem und gesellschaftlichem Engagement ist ein Krite-
rium fir die Einbindung in das politische und gesell-
schaftliche Leben. Etwa zwei Drittel der Bevolkerung
sind in diesem umfassenden Sinne in Strukturen der
Zivilgesellschaft eingebunden. Aber auch hier wird ein
Zusammenhang mit monetirer Armut erkennbar: durch-
gingig zeigt sich eine niedrigere Engagementquote von
Personen mit einem Einkommen unter der Armutsrisiko-
grenze als von Personen mit hoherem Einkommen. Au-
Berdem besteht offensichtlich kein Zusammenhang zwi-
schen biirgerschaftlichem Engagement und verfiigbarer
Zeit, denn die Engagementquote von Erwerbstitigen ist
deutlich hoher als die der Arbeitslosen und der Senioren,
insbesondere im hoheren Alter.

Personen mit Einkommen iiber der Armutsrisikogrenze
treiben zu 32,5 Prozent wochentlich Sport, von den ar-
mutsgefihrdeten Personen sind es dagegen nur 21,8 Pro-
zent. Der unterschiedliche Partizipationsgrad betriftt ins-
besondere Jugendliche und junge Erwachsene: In der
Altersgruppe von 16 bis 24 Jahren sind 48 Prozent der
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Personen mit Einkommen {iiber der Armutsrisikogrenze,
aber nur 33 Prozent mit Einkommen unter dieser Grenze
sportlich aktiv. Auch hinsichtlich des Besuchs von Kinos,
Popkonzerten oder Diskotheken ldsst sich der Unter-
schied zwischen armutsgefahrdeten (18 Prozent jede Wo-
che) und nicht armutsgefahrdeten Jugendlichen (29 Pro-
zent jede Woche) feststellen. Nach der 1. World Vision
Kinderstudie 2007 sind auch bei Kindern im Alter von
acht bis elf Jahren bereits schichtabhingige Unterschiede
in der Freizeitgestaltung zu beobachten.

Lebenslagen ausgewdhliter Gruppen
IX. Menschen mit Migrationshintergrund

Die gesellschaftlichen Teilhabechancen der dauerhaft in
Deutschland lebenden Menschen mit Migrationshinter-
grund werden durch eine Vielzahl von Faktoren beein-
flusst, die zueinander in Wechselwirkung stehen. Ihre
Chancenlage wird anhand zentraler Indikatoren wie schu-
lische und berufliche Bildung, Erwerbsbeteiligung, Ein-
kommenssituation, Gesundheit, Wohnen und Familien-
strukturen dargestellt.

IX.1 Zusammensetzung der Bevolkerung mit

Migrationshintergrund?214
Personen mit auslindischer Staatsangehorigkeit

Zum Stichtag 31. Dezember 2006 lebten in Deutschland
7,3 Millionen Auslénder/-innen.2!> Insgesamt liegt der
Auslanderanteil in Deutschland damit bei 8,9 Prozent.
Auslander/-innen kommen zu 32 Prozent aus Mitglied-
staaten der Europédischen Union und zu weiteren 47 Pro-
zent aus anderen europdischen Landern. Die grofiten
Gruppen ausldndischer Nationalitdten stellen mit knapp
26 Prozent tiirkische Staatsangehorige, gefolgt von
Staatsangehorigen Italiens mit 8 Prozent, Serbiens und
Montenegros mit 7 Prozent, sowie Polens und Griechen-
lands mit jeweils etwa 5 Prozent.

Innerhalb Deutschlands ist die ausldndische Bevolkerung
regional sehr unterschiedlich verteilt. Insbesondere in den
Ballungsrdumen in Westdeutschland leben iiberdurch-
schnittlich viele Ausldnder. In Ostdeutschland (mit Aus-
nahme Berlins) liegt der Auslénderanteil in einigen Regio-
nen teilweise bei 2 Prozent bis 3 Prozent und weniger,
wihrend er etwa in den GroBstidten Frankfurt am Main,
Miinchen oder Stuttgart zwischen 21 Prozent und 24 Pro-
zent erreicht. In einigen kleineren, industriell geprégten
Stadten, z. B. Offenbach, liegt er mit 25 Prozent noch ho-
her bzw. in Mannheim, Ludwigshafen oder Heilbronn mit
rund 20 Prozent dhnlich hoch.

214 Die Bevolkerungsgruppe der Migrantinnen und Migranten ist auf-
grund der verschiedenen Herkunftsldnder, Wanderungsmotive und
Statusgruppen in ihrer Zusammensetzung duflerst heterogen. Die
weitgefasste Definition der ,,Menschen mit Migrationshintergrund*
schliefit sowohl Menschen mit eigenen Migrationserfahrungen als
auch deren Nachkommen mit ein, auch wenn diese bereits im Ziel-
land geboren wurden. Auf Grundlage der fiir empirische Analysen
vorhandenen Daten ldsst sich dieses Konzept jedoch haufig nicht um-
setzen. In der Regel muss deshalb auf eine Differenzierung zwischen
Personen mit deutscher oder nichtdeutscher Nationalitdt zuriickge-
griffen werden.

215 Siehe Statistisches Bundesamt: Bevolkerungsfortschreibung.

Personen mit Migrationshintergrund

Im Mikrozensus 2005216 wurden erstmals nicht nur Infor-
mationen zur Staatsangehdorigkeit, sondern auch zur Zu-
wanderung (selbst zugewandert bzw. zugewanderte El-
tern) und zu einer eventuellen Einbiirgerung der
Befragten erhoben. Danach leben in Deutschland
14,8 Millionen Personen mit Migrationshintergrund im
engeren Sinne und insgesamt 15,3 Millionen Personen
mit Migrationshintergrund im weiteren Sinne.2!7 Sie stel-
len damit knapp ein Fiinftel der Gesamtbevdlkerung. Die
folgenden Darstellungen beziehen sich auf Personen mit
Migrationshintergrund im engeren Sinne, da etwa Alters-
differenzierungen nur fiir diese Gruppe verfiigbar sind.?!8

Aus Tabelle IX.1 ist ersichtlich, dass bei Personen mit
Migrationshintergrund die Zahl derjenigen, die selbst aus
dem Ausland zugewandert sind, die Zahl der in Deutsch-
land geborenen Personen iibersteigt. Im Durchschnitt ist
die Bevdlkerung mit Migrationshintergrund gut zehn
Jahre jiinger als die ohne Migrationshintergrund.

Mit Blick auf die Teilhabechancen von Migranten/Mi-
grantinnen sind auch die jahrlichen Einbiirgerungszahlen
aufschlussreich. Letztlich sichert den Migranten/Migran-
tinnen nur die Einbiirgerung die Mdoglichkeit der vollen
gesellschaftlichen Mitwirkung (u. a. Wahlrecht, uneinge-
schrinkter Zugang zu Beamtenberufen).2!® Tabelle 1X.2

216 Die Angaben des Mikrozensus, der nach der Bevolkerungsfortschrei-
bung hochgerechnet wird, weichen von den Daten des Auslédnderzen-
tralregisters (AZR) ab. Unterschiedliche Erfassungsmethoden und -
quellen fithren zu abweichenden Ergebnissen. Daher ist ein unmittel-
barer Vergleich der Ergebnisse aus diesen beiden Quellen nicht mog-
lich. Trotz der Abweichungen kann auf keine der beiden Quellen ver-
zichtet werden. Die Bevolkerungsfortschreibung gibt als einzige
Quelle ein Gesamtbild der Bevolkerung und ihrer Untergliederung
nach der deutschen und der auslédndischen Bevolkerung. Dabei wer-
den neben Bestandsgrofien (z. B. Bevolkerungszahl, Ausldnderzahl)
auch Bestandsverdnderungen (Zu- und Abwanderungen, Geburten,
Sterbefille) erfasst und ausgewiesen. Das AZR erfasst nur Auslénder
und keine Deutschen. Es wird i. d. R. nur fiir Bestandsauswertungen,
nicht aber fiir den statistischen Nachweis demografischer Verdnde-
rungen verwendet. Dafiir liefert das AZR einige ergdnzende Angaben
wie z. B. Aufenthaltsdauer, Aufenthaltsstatus, die nicht in der Bevol-
kerungsfortschreibung erfasst sind.

217 Die Unterscheidung nach Migrationshintergrund im weiteren Sinne
und Migrationshintergrund im engeren Sinne wurde vom Statisti-
schen Bundesamt eingefiihrt, da aufgrund des Frageprogramms des
Mikrozensus der Status einer kleinen Gruppe von Personen mit Mi-
grationshintergrund nicht durchgéngig bestimmt werden kann. Perso-
nen mit Migrationshintergrund i. e. S. sind in allen Jahren als solche
identifizierbar. Zu den Personen mit Migrationshintergrund i. w. S.
gehoren zusitzlich Personen, deren Migrationsstatus mit Hilfe der
Zusatzfragen zu Migration im Mikrozensus 2005 nicht durchgehend
bestimmt werden kénnen. Vgl. Statistisches Bundesamt, Fachserie 1,
Reihe 2.2 Migration in Deutschland 2005, Wiesbaden 2005, S. 337.

218 Soweit nicht anders vermerkt, erfolgt die Darstellung dieser Perso-
nen ohne den Zusatz ,,im engeren Sinne“. Da im Mikrozensus 2005
der Migrationshintergrund erhoben wurde, sind keine Zeitreihen
moglich. Sofern bei einzelnen Indikatoren keine entsprechenden Da-
ten vorliegen, wird wieder zwischen Deutschen und Ausldandern un-
terschieden.

219 Seit der Reform des Staatsangehorigkeitsrechts im Jahr 2000 haben
mehr als eine Million auslédndische Staatsangehorige in Deutschland
einen deutschen Pass erworben. Dennoch ist fiir die Zukunft weiteres
Einbiirgerungspotenzial vorhanden. Dies zeigt sich unter anderem
daran, dass sich in den letzten Jahren jeweils weniger als 3 Prozent
der in Deutschland lebenden Auslénder einbiirgern lieBen. Siche Sta-
tistisches Bundesamt: Bevolkerung und Erwerbstitigkeit — Einbiirge-
rungen 2006. Fachserie 1 Reihe 2.1, Wiesbaden 2007, S. 14 f.
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gibt einen Uberblick zur Entwicklung der Einbiirgerun-
gen seit dem Jahr 2000.220 Nach dem vorldufigen Hochst-
stand der Einbiirgerungen im Jahr 2000 sank die Zahl bis

220 Die hohe Zahl von Einbiirgerungen im Jahr 2000 erklart sich insbe-
sondere dadurch, dass am 1. Januar 2000 das Gesetz zur Reform des
Staatsangehdrigkeitsrechts vom 15. Juli 1999 in Kraft trat und u. a.
reformbedingte Sondereffekte eine Rolle gespielt haben.

zum Jahr 2005 kontinuierlich ab. Im Jahr 2006 war wie-
der ein leichter Anstieg zu verzeichnen. Dabei lieen sich
auslandische Ménner jeweils in etwas groflerer Zahl ein-
biirgern als Frauen.22!

221 Zu bertiicksichtigen ist dabei, dass nach Mikrozensus die absolute
Zahl von in Deutschland lebenden ausléndischen Frauen niedriger ist
als die der ausldndischen Manner.

Tabelle I1X.1

Bevilkerung mit Migrationshintergrund in Deutschland

Personen mit Personen ohne

Migrationshintergrund Migrationshintergrund
Gesamtzahl 14,8 Mio. (100,0 %) 67,1 Mio. (100,0 %)
Ménner 7,5 Mio. (50,9 %) 32,5 Mio. (48,5 %)
Frauen 7,3 Mio. (49,1 %) 34,6 Mio. (51,5 %)
Deutsche Staatsangehdrige 7,5 Mio. (50,7 %) 67,1 Mio.
Auslandische Staatsangehorige 7,3 Mio. (49,5 %) -
Mit eigener Migrationserfahrung 10,4 Mio. (70,3 %) -
Ohne eigene Migrationserfah-
rung 4,4 Mio. (29,7 %) -
Durchschnittsalter 34,3 Jahre 44,9 Jahre
Anteil der unter 15-Jéhrigen 21,0 % 11,6 %
Anteil der liber 65-Jahrigen 8,4 % 22,5 %

Quelle: Mikrozensus 2005

Tabelle 1X.2

Einbiirgerungen von Ausléindern in Deutschland

Jahr Gesamt Miinner Frauen Minner in % Frauen in %
2000 186.688 97.634 89.054 52,3 % 47,7 %
2001 178.098 92.579 85.519 52,0 % 48,0 %
2002 154.547 79.721 74.826 51,6 % 48,4 %
2003 140.731 73.099 67.632 51,9 % 48,1 %
2004 127.153 64.560 62.593 50,8 % 49,2 %
2005 117.241 59.923 57.318 51,1 % 48,9 %
2006 124.566 63.049 61.517 50,6 % 49,4 %
Summe (2000-2006) 1.029.024 530.565 498.459 51,6 % 48,4 %

Quelle: Statistisches Bundesamt, Einbiirgerungsstatistik
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IX.2 Einkommen und Armutsrisiko von

Personen mit Migrationshintergrund222

Die Daten des Mikrozensus 2005 belegen die schwéchere
Einkommensposition von Personen mit Migrationshinter-
grund.2 Die Einkommenssituation von Migranten/Mi-
grantinnen wird durch eine ganze Reihe von Faktoren
negativ beeinflusst. Zu nennen sind hier insbesondere feh-
lende berufliche Qualifikationen bzw. nicht anerkannte
berufliche Abschliisse, Sprachbarrieren, Branchenabhén-
gigkeiten sowie unterschiedliches Erwerbsverhalten. Im
Vergleich des gewichteten Nettodquivalenzeinkom-
mens? erreicht die Bevolkerung mit Migrationshinter-
grund 79 Prozent des Durchschnittswertes der Gesamtbe-
volkerung. Zwischen den Migrationsgruppen differieren
die Werte aber betrachtlich. So erreichen (Spét-)Aussied-
ler/-innen mit 86 Prozent des Durchschnittswertes ein
deutlich hoheres Nettodquivalenzeinkommen als Einge-
biirgerte (82 Prozent) und Auslénder/-innen (73 Prozent).

Stellt man allein auf das tatsidchlich erzielte Einkommen
aus Erwerbstdtigkeit ab, wird deutlich, welche Einkom-
menshdhe von den einzelnen Migrationsgruppen auf dem
Arbeitsmarkt erzielt werden kann. Nur 14 Prozent der Er-
werbstétigen mit Migrationshintergrund erzielen ein Ein-
kommen tiber 2 000 Euro (ohne Migrationshintergrund:
23 Prozent). Erwerbstitige mit Migrationshintergrund
sind in der Einkommensgruppe bis 1100 Euro mit
45 Prozent deutlich stirker vertreten als Erwerbstitige
ohne Migrationshintergrund (37 Prozent). 54 Prozent der
Frauen ohne Migrationshintergrund, aber 67 Prozent der
Migrantinnen erzielen Einkommen von unter 1 100 Euro.

Aufgrund der im Durchschnitt geringeren Einkommen
sind Personen mit Migrationshintergrund auch einem ho-
heren Armutsrisiko ausgesetzt. Das Risiko, einkommens-
arm zu sein, haben nach den Daten des Mikrozensus 2005
15 Prozent der Gesamtbevdlkerung. Bei Personen mit
Migrationshintergrund liegt dieser Anteil mit iiber
28 Prozent fast doppelt so hoch (Personen ohne Migrati-
onshintergrund: 12 Prozent). Auch hier zeigt der Ver-
gleich der Migrationsgruppen betrichtliche Unterschiede:
Wiéhrend 34 Prozent der auslédndischen Bevolkerung ar-
mutsgefdhrdet sind, sind es bei den Eingebiirgerten bzw.
als Deutsche Geborenen 25 Prozent und bei den (Spat-)
Aussiedler/-innen lediglich 21 Prozent (siche Tabel-
le IX.3).

222 Siehe hierzu auch den 7. Lagebericht der Beauftragten der Bundesre-
gierung flir Migration, Fliichtlinge und Integration, Berlin 2007, Ab-
schnitt II, 3.8.7.

223 Analysen zum Einkommen basieren im 3. Armuts- und Reichtums-
bericht der Bundesregierung grundsétzlich auf den amtlichen Daten
der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) und des EU-
SILC. Da in diesen Untersuchungen Auslidnderinnen und Auslédnder
bzw. Personen mit Migrationshintergrund untererfasst sind, wird hier
auf Daten des Mikrozensus zuriickgegriffen.

224 Das Nettodquivalenzeinkommen in Privathaushalten wird berechnet,
indem das Haushaltsnettoeinkommen auf die gewichtete Zahl der
Haushaltsmitglieder bezogen wird. Dabei geht der Haupteinkom-
mensbezieher im Haushalt mit dem Gewicht 1, alle Haushaltsmit-
glieder von 14 Jahren und élter mit dem Gewicht 0,5 und alle unter
14-jahrigen Haushaltsmitglieder mit dem Gewicht 0,3 ein (OECD-
Aquivalenzskala). Fiir die Gesamtheit aller Nettodiquivalenzeinkom-
men wird dann der Median berechnet.

Die Armutsrisikoquote von Kindern und Jugendlichen
unter 15 Jahren mit Migrationshintergrund betragt
32,6 Prozent, wihrend diese Quote bei Kindern und Ju-
gendlichen ohne Migrationshintergrund nur bei 13,7 Pro-
zent liegt.

Auch bei élteren Personen mit Migrationshintergrund ab
dem Alter von 65 Jahren ist das Armutsrisiko mit
27,1 Prozent im Vergleich zu 9,7 Prozent der Personen
ohne Migrationshintergrund dieser Altersgruppe hoher.
Die wesentlichen Faktoren, die die Unterschiede erkliren,
sind die kiirzeren Erwerbsbiografien, das eher niedrige
Erwerbseinkommen der oftmals un- oder angelernten Ar-
beitskréfte und die hiufigere Betroffenheit von Arbeitslo-
sigkeit wihrend ihres Erwerbslebens.

IX.3

Einmal versdumte schulische und berufliche Abschliisse
lassen sich mit steigendem Alter schwerer nachholen.
Insbesondere der Abschluss der formalen Schulbildung
stellt die Weichen fiir das Erreichen beruflicher Ab-
schliisse und den Ubergang in den Beruf. Bildungsarmut
in Form eines vollstindigen Fehlens formaler Schulab-
schliisse ist bei Personen mit Migrationshintergrund tiber-
durchschnittlich hiufig (siehe Schaubild IX.1). Die aktu-
ellen Daten verdeutlichen, dass in der Gruppe der
Personen mit Migrationshintergrund gro3e Unterschiede
hinsichtlich des schulischen Bildungserfolges bestehen.

Bildungschancen

1X.3.1 Schulbesuch

Ein Vergleich der deutschen und auslédndischen Schiile-
rinnen und Schiiler an allgemein bildenden Schulen im
Schuljahr 2006/2007 zeigt, dass nur knapp 15 Prozent der
deutschen Kinder und Jugendlichen eine Hauptschule be-
suchten, wahrend dies bei den ausldndischen auf tiber
38 Prozent zutrifft. Fast die Hélfte der Deutschen (45 Pro-
zent) besuchte ein Gymnasium; bei den ausldndischen
Schiilerinnen und Schiiler war dies nur jede/r Fiinfte
(21 Prozent). Die Betrachtung nach Nationalititen zeigt,
dass die russischen Schiilerinnen und Schiiler hier mit
43 Prozent der Verteilung der Deutschen am néchsten
kommen. Alle iibrigen Nationalititen liegen deutlich da-
runter. Vor allem italienische und tiirkische Jugendliche
besuchen iiberproportional héufig die Hauptschule und
weisen die niedrigsten Gymnasiastenquoten auf. Tiirki-
sche Jugendliche besuchen allerdings héufiger als alle an-
deren Nationalititen die Schulform der integrierten Ge-
samtschule. Geringer ist der Abstand beim Besuch von
Real- und Gesamtschulen.

Uberproportional hiiufig werden auslidndische Kinder in
der deutschen Schulpraxis an Sonderschulen/Forderschu-
len verwiesen. Bei einem Anteil von 9,6 Prozent an der
Gesamtschiilerschaft liegt ihr Anteil an den Sonderschu-
len/Foérderschulen bei 16 Prozent und der an den Sonder-
schulen fiir den besonderen Forderbereich ,,Lernen® sogar
bei 19 Prozent.?2> Damit hat sich — obwohl das Bewusst-

225 Den hochsten Anteil von Sonderschiilern an den altersgleichen Aus-
landern hat mit 29 Prozent Hamburg, gefolgt von Hessen und Bre-
men (jeweils 24 Prozent). Die niedrigsten Anteile sind in Schleswig-
Holstein (8 Prozent), Rheinland-Pfalz und Bayern (mit jeweils
13 Prozent) festzustellen.
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Tabelle IX.3

Armutsrisikoquoten von Personen mit Migrationshintergrund im Jahr 2005

Personen darunter
Geschlecht insgesamt armutsgefihrdet
in 1.000 in Prozent

Bevolkerung ohne Migrationshintergrund ménnlich 32.543 11,0
weiblich 34.589 12,2

Gesamt 67.132 11,6

Bevolkerung mit Migrationshintergrund ménnlich 7.795 27,9
weiblich 7.538 28,5

Gesamt 15.333 28,2

(Spit-) Aussiedler/-innen und méinnlich 1.995 20,0
Nachkommen weiblich 2.058 21,4
Gesamt 4.053 20,7

5 Ei.ngebiirgerte und als Deutsche geborene | minnlich 1.992 24,3
*g Kinder von Zuwanderern weiblich 1.967 25.0
'§ Gesamt 3.959 24,7
Zugewanderte und hier geborene Ausldn- | minnlich 3.809 34,0
der/-innen weiblich 3512 34,6
Gesamt 7.321 34,3

Gesamtbevolkerung mannlich 40.339 14,3
weiblich 42.127 15,2

Gesamt 82.465 14,8

Quelle: Statistisches Bundesamt; Sonderauswertung des Mikrozensus 2005

sein fiir die problematische Selektion in den allgemein
bildenden Schulen durchaus zugenommen hat — der Son-
derschulanteil ausldndischer Kinder und Jugendlicher in
den letzten Jahren bundesweit praktisch nicht veridndert.

1X.3.2 Schulabschliisse

Der am hiufigsten erreichte Abschluss von Personen mit
und ohne Migrationshintergrund ist der Hauptschulab-
schluss. Im Vergleich zu den Minnern erzielen Frauen
mit Migrationshintergrund héufiger keinen Schulab-
schluss oder aber einen hoheren Schulabschluss. Gemal
den Daten des Mikrozensus verfiigen 12 Prozent der
Minner und 15 Prozent der Frauen mit Migrationshinter-
grund im Alter ab 15 Jahren iiber keinen allgemein bil-
denden Schulabschluss gegeniiber 2 Prozent der Méanner
und 2 Prozent der Frauen ohne Migrationshintergrund.22¢

Die Fachhochschulreife besitzen 5 Prozent der Ménner
und 4 Prozent der Frauen mit Migrationshintergrund.

226 Fiir eine Erklarung und Abgrenzung der einzelnen Abschliisse siche
Statistisches Bundesamt: Bevolkerung und Erwerbstitigkeit — Bevol-
kerung mit Migrationshintergrund. Ergebnisse des Mikrozensus
2005, Fachserie 1 Reihe 2.2, Wiesbaden 2005, S. 331 ff.

Fasst man die Hochschul- und Fachhochschulreife zu-
sammen, so zeigt sich, dass der Anteil von Personen mit
hoheren Abschliissen bei den Ménnern ohne Migrations-
hintergrund mit 27 Prozent am hdchsten und bei den
Frauen ohne Migrationshintergrund mit 20 Prozent am
geringsten ist. Bei den Ménnern mit Migrationshinter-
grund liegt ihr Anteil bei 26 Prozent und bei den Frauen
bei 25 Prozent. Im Rahmen des Mikrozensus wurden al-
lerdings teilweise auch Gaststudenten befragt, deren An-
gaben in diese Analysen mit einflie3en.

Aufgeschliisselt nach Alter und Herkunftsland wird deut-
lich, dass hoher qualifizierte Personen mit Migrationshin-
tergrund tiberdurchschnittlich haufig 35 Jahre (Frauen)
und dlter (Ménner) sind. Besonders oft handelt es sich da-
bei um Personen polnischer oder russischer Herkunft. Vor
allem Frauen mit polnischem Migrationshintergrund ha-
ben iiberdurchschnittlich haufig eine Hochschulzugangs-
berechtigung und tragen somit mageblich zu dem hohen
Anteil hoch gebildeter Zuwanderer bei. Dabei ist jedoch
zu beachten, dass diese Abschliisse teilweise bereits im
Herkunftsland erworben wurden. Dafiir spricht auch, dass
die Befragten mit Migrationshintergrund, die zum Einrei-
sezeitpunkt 18 Jahre oder dlter waren, zu 28 Prozent iiber
ein Abitur bzw. einen dquivalenten Abschluss verfiigen.
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Schaubild IX.1

Erreichte Schulabschliisse der mindestens 15-Jdhrigen nach Migrationshintergrund
und Geschlecht im Jahr 2005!
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I Personen, die sich noch in einer schulischen Ausbildung befinden, wurden nicht beriicksichtigt.

Quelle: Mikrozensus 2005. Eigene Berechnung und Darstellung des BMI.

1X.3.3 Menschen ohne Schulabschluss

Rund 13 Prozent der Bevolkerung mit Migrationshinter-
grund bleiben ohne Schulabschluss und damit deutlich
haufiger als Deutsche ohne Migrationshintergrund mit
nur knapp 2 Prozent. Bei den 20- bis 24-Jahrigen mit
Migrationshintergrund haben 7 Prozent keinen Schul-
abschluss. Am schlechtesten schneiden auch hier im
Vergleich der Migrationsgruppen die Jugendlichen aus-
landischer Staatsangehorigkeit ab. 11 Prozent haben in
dieser Gruppe keinen Abschluss und 31 Prozent die
(Fach-) Hochschulreife, wahrend bei den Eingebiirgerten
bzw. als Deutsche Geborenen fast 37 Prozent die (Fach-)
Hochschulreife und nur 4 Prozent keinen schulischen Ab-
schluss haben. Fiir fast alle Vergleichsgruppen in dieser
Altersstufe gilt, dass die jungen Frauen im Vergleich zu
den jungen Ménnern eine bessere Schulbildung haben.

Welche zentrale Bedeutung die Beherrschung der deut-
schen Sprache hat, zeigt die Analyse des Schulerfolgs
nach Einreisealter. Danach haben in Deutschland gebo-
rene (6 Prozent) bzw. vor Beginn der Schulpflicht einge-
reiste (5 Prozent) Personen mit Migrationshintergrund die
niedrigsten Schulversagensquoten und erreichen gleich-
zeitig haufiger (22 Prozent bzw. 21 Prozent) das Abitur.
Am schlechtesten schneiden Migrantinnen und Migranten

ab, die zwischen dem 12. und 17. Lebensjahr eingereist
und somit Quereinsteiger im deutschen Bildungssystem
sind: Nur 9 Prozent (Nichtdeutsche: 6 Prozent) erreichen
das Abitur und 16 Prozent (Nichtdeutsche: 27 Prozent)
erreichen keinen Schulabschluss.?2

IX.3.4 Berufliche Ausbildung

In engem Zusammenhang mit der Schulbildung stehen
die berufliche Ausbildung und entsprechende Berufsab-
schliisse. 37 Prozent der Ménner und knapp 50 Prozent
der Frauen mit Migrationshintergrund im Alter ab 25 Jah-
ren besitzen keine beruflichen Abschliisse. Im Vergleich
zu Frauen und Ménnern ohne Migrationshintergrund sind
mehr als dreimal so viele Manner und fast doppelt so
viele Frauen mit Migrationshintergrund ohne beruflichen
Abschluss. Liegt kein entsprechender Abschluss vor, ist
es in Deutschland aufBerordentlich schwierig, Zugang
zum Arbeitsmarkt zu finden. In fast allen Wirtschaftsbe-
reichen ist der Nachweis eines schulischen und/oder be-
ruflichen Abschlusses erforderlich.

227 Vgl. 7. Lagebericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migra-
tion, Flichtlinge und Integration. 2007, Abschnitt II 2.2.3.
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Schaubild IX.2

Berufliche Bildungsabschliisse?2® der mindestens 25-Jihrigen nach Migrationshintergrund
und Geschlecht im Jahr 2005!
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I Die Anteile beziehen sich auf alle Personen, die sich aktuell nicht in einer beruflichen Ausbildung befinden.

Quelle:Mikrozensus 2005. Berechnung und Darstellung des BMI.

Obwohl der Anteil hoch qualifizierter Personen (d. h.
Hoch- bzw. Fachhochschulabschluss) bei den Personen
mit Migrationshintergrund dhnlich hoch ist wie bei denen
ohne Migrationshintergrund, koénnen Personen mit Mi-
grationshintergrund ihre hoheren Bildungsabschliisse ten-
denziell weniger gut auf dem deutschen Arbeitsmarkt
verwerten. Das liegt wiederum daran, dass besonders et-
was dltere Frauen mit Migrationshintergrund (35 bis unter
45 Jahren und ab 55 Jahren) sowie Frauen mit russischem
oder polnischem Hintergrund {iberdurchschnittlich hiufig
iiber einen Universititsabschluss ihres Herkunftslandes
verfiigen. Mangelhafte Deutschkenntnisse oder Diskrimi-
nierungen durch Arbeitgeber konnten dann die Griinde
fiir ihre dennoch schlechten Arbeitsmarktchancen sein.22
So belegen neuere Studien, dass Personen mit Migra-
tionshintergrund auch bei gleichem Bildungsstand wie
deutsche Bewerber mit groeren Schwierigkeiten am Ar-
beitsmarkt konfrontiert sind.23¢

228 Fiir eine Erklarung und Abgrenzung der einzelnen beruflichen Ab-
schliisse siche Statistisches Bundesamt: Bevolkerung und Erwerbsta-
tigkeit — Bevolkerung mit Migrationshintergrund. Ergebnisse des Mi-
krozensus 2005, Fachserie 1 Reihe 2.2, Wiesbaden 2005, S. 331 ff.
und Glossar.

229 Vgl. Akman, S.: Migrationshintergrund und Geschlecht bei Bewer-
bungen, in: Personalfiihrung 10/2005, S. 72 ff.

230 Vgl. OECD: Jobs for Immigrants — Labour Market integration in
Australia, Denmark, Germany and Sweden, Paris 2007, S. 195 ff.

1X.4 Arbeitsmarkt und Zugang zu

Erwerbstitigkeit231

Die Teilnahme am Arbeitsleben ist in einer auf Erwerbs-
wirtschaft ausgerichteten Gesellschaft entscheidend fiir
gelingende Integration. Geméll dem Mikrozensus liegt
die durchschnittliche Erwerbsbeteiligung (Erwerbs-
quote)?32 von Personen mit eigenem Zuwanderungshin-
tergrund mit rund 68 Prozent (Migrantinnen insgesamt
58 Prozent) deutlich unter der von Personen ohne Migra-
tionshintergrund (75 Prozent). Allerdings gibt es zwi-
schen den Migrationsgruppen betréchtliche Unterschiede.
Wihrend die Erwerbsquote der (Spét-) Aussiedler/-innen
mit fast 74 Prozent den Gesamtdurchschnittswert er-
reicht, liegt sie bei den Eingebiirgerten bzw. mit deutscher
Staatsangehorigkeit Geborenen (knapp 68 Prozent) und
bei den Nichtdeutschen (knapp 66 Prozent) niedriger. Ins-
besondere die Erwerbsneigung der Frauen mit Migrati-
onshintergrund variiert unter den Teilgruppen deutlich.

21Vgl. 7. Lagebericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migra-
tion, Flichtlinge und Integration, 2007, Abschnitt I1I 3.

22 Die Erwerbstitigenquote bezeichnet den Anteil Selbstidndiger und
mithelfender Familienangehoriger sowie abhingig Erwerbstitiger,
d. h. sozialversicherungspflichtig Beschéftigte, Beamte und gering-
fiigig Beschiftigter an der Wohnbevolkerung im Alter von 15 bis
64 Jahren.
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IX.4.1 Erwerbstitigenquoten

Mit fast 12 Prozentpunkte weichen die Erwerbstitigen-
quoten der Bevdlkerung mit und ohne Migrationshinter-
grund (56 Prozent statt knapp 68 Prozent) deutlich von-
einander ab. Bei der (Spat-) Aussiedlerpopulation betragt
die Abweichung allerdings lediglich rund 5 Prozent-
punkte, wahrend sie bei den Nichtdeutschen 15 Prozent-
punkte betrdgt. Ausldnderinnen weisen eine Erwerbstati-
genquote von unter nahe 43 Prozent auf. Der Abstand zu
deutschen Frauen ohne Migrationshintergrund betrdgt da-
mit fast 20 Prozent. Es sind vor allem die jungen Erwach-
senen mit tiirkischem Hintergrund sowie aus anderen che-
maligen Anwerberstaaten, die die grof3ten Probleme beim
Ubergang in die Erwerbstitigkeit haben. In dieser Gruppe
sind besonders groBle Anteile von weiblichen Nichter-
werbspersonen anzutreffen.23? Diese Zahlen verdeutli-
chen, dass Mafinahmen zur Stirkung der Erwerbsbeteili-
gung von Migrantinnen und Migranten auch unter
integrationspolitischen Gesichtspunkten sinnvoll sind.

Gemil der Erwerbstitigenrechnung?3* lag die Zahl der
Erwerbstétigen 2005 bei 38,8 Millionen, stieg in 2006 auf

23 Vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung (Hrsg.): Bildung in
Deutschland 2006, S.179.

234 Erwerbstétigkeit einschlieBlich der so genannten Mini- und Midijobs
sowie der Arbeitsgelegenheiten nach dem SGB 1II.

Tabelle 1X.4

39,1 Millionen und iiberschritt im September 2007 die
Rekordmarke von 40 Millionen Der Mikrozensus 2005
weist wegen einer Untererfassung der geringfiigig Be-
schéftigten nur 36 Millionen Erwerbstétige im erwerbsfa-
higen Alter von 15 bis 64 Jahren aus?5 und zwar 30 Mil-
lionen bzw. 83 Prozent ohne und sechs Millionen bzw.
17 Prozent mit Migrationshintergrund. Die Halfte der er-
werbstitigen Personen mit Zuwanderungshintergrund
waren Ausldnder/-innen, 29 Prozent kamen aus (Spat-)
Aussiedlerfamilien und 21 Prozent waren Eingebiirgerte
oder als Deutsche Geborene. Wihrend der Frauenanteil
bei den Erwerbstdtigen ohne Migrationshintergrund
46 Prozent betrdgt und bei Eingebiirgerten und (Spat-)
Aussiedler/-innen praktisch gleich auf liegt, betrigt er bei
den Nichtdeutschen nur 39 Prozent.

IX.4.2 Arbeitslosigkeit

Auslinder sind in Deutschland iiberdurchschnittlich von
Arbeitslosigkeit betroffen. Die Arbeitslosenquote fiir
Auslander lag im Jahr 2005 bei 25,2 Prozent und verlduft
parallel zu den im Kapitel Arbeitsmarkt beschriebenen
Entwicklungen der allgemeinen Arbeitslosenzahlen. Von
derzeit 532 000 ausldndischen Arbeitslosen (September

25 Vgl. Statistisches Bundesamt, Mikrozensus und Arbeitskréfteerhe-
bung, Wiesbaden 2006.

Erwerbs- und Erwerbslosenquoten nach Migrationshintergrund
und Geschlecht 2005 in Prozent

Geschlecht _Erwerbs- Erwerbs-
titigenquote! losenquote?

Bevolkerung ohne Migrationshintergrund ménnlich 73,0 % 8,0 %
weiblich 62,2 % 6,7 %

Gesamt 67,6 % 7,3 %

Bevolkerung mit Migrationshintergrund ménnlich 63,6 % 14,5 %
weiblich 48,2 % 10,0 %

Gesamt 56,0 % 12,3 %

(Spét-) Aussiedler/-innen und Nachkommen | ménnlich 68,1 % 12,0 %
weiblich 57,5 % 9,8 %

Gesamt 62,8 % 10,9 %

5 | Eingebiirgerte und als Deutsche geborene ménnlich 63,0 % 12,5 %
§ Kinder von Zuwanderern weiblich 50,4 % 9.5%
3 Gesamt 56,9 % 11,0 %
Zugewanderte und in Deutschland geborene | ménnlich 61,8 % 16,4 %
Auslander/-innen weiblich 42,6 % 10,3 %
Gesamt 52,5 % 13,4 %

Gesamt ménnlich 71,2 % 9,2 %
weiblich 59,5 % 7.3 %

Gesamt 65,4 % 8,3 %

I Die Erwerbstitigenquote bezeichnet hier den Anteil Selbstdndiger und mithelfender Familienangehoriger sowie abhiangig Erwerbstitiger, d. h. so-
zialversicherungspflichtig Beschéftigte, Beamte und geringfiigig Beschiftigter an der Wohnbevoélkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren.
2 Die Erwerbslosenquote bezeichnet hier den Anteil Erwerbsloser an der Wohnbevélkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Sonderauswertung des Mikrozensus 2005.
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2007) sind 82 Prozent bei den Tridgern der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende und damit im Leistungsbezug
des SGB 1II (Arbeitslosengeld II) und 18 Prozent bei den
Agenturen flir Arbeit und damit im Leistungsbezug des
SGB III (Arbeitslosengeld) gemeldet.

Zwischen 2000 und 2006 hat der Anteil der Langzeitar-
beitslosen an allen Arbeitslosen zugenommen. Diese Zu-
nahme war am stérksten bei den ausldndischen Ménnern
(um 22,5 Prozent auf 44,6 Prozent) und am geringsten bei
den deutschen Frauen (um 6,4 Prozent auf 43,3 Prozent).
Bei den ausldndischen Frauen nahm der Anteil um
15,2 Prozent auf 44,6 Prozent und bei den deutschen
Minnern um 14,3 Prozent auf 39,2 Prozent zu.23¢ Seit
2006 profitieren auch Auslinder vom konjunkturellen
Aufschwung. Im Dezember 2007 war die Arbeitslosigkeit
von Ausldndern gegeniiber dem Vorjahr um 76 000 ge-
sunken (12,8 Prozent).237

IX.5 Inanspruchnahme von Transfer-
leistungen

Von insgesamt 5,3 Millionen Arbeitslosengeld II-Bezie-
hern im Jahresdurchschnitt 2007 waren 978 000 Auslan-
der (19 Prozent). Nach Schitzungen des IAB haben rund
38 Prozent der ALG II-Bezieher einen Migrationshinter-
grund.?® Zusétzlich gab es im Jahr 2007 311 000 nicht
erwerbsfahige Ausldnder in der Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende, die Sozialgeld bezogen. Arbeitslosengeld
erhielten im Durchschnitt zwischen Januar und Novem-

236 Zum Jahresanfang 2005 kam es durch die Zusammenlegung der Ar-
beitslosenhilfe mit den erwerbsfahigen Beziehern von Sozialhilfe zu
einer Zasur in der Arbeitslosenstatistik. Ehemalige Empfanger von
Sozialhilfe sowie Nichterwerbspersonen mussten sich (da erwerbsfa-
hig) arbeitslos melden, um Arbeitslosengeld II beziehen zu kdnnen.
Damit wurden diese Personen erstmals vollstindig in der SGB II-Sta-
tistik als Arbeitslose erfasst und von der Offentlichkeit wahrgenom-
men. Weitgehend in Folge dieser Statistikverbesserung stieg die Zahl
der ausgewiesenen Arbeitslosen von 2004 auf 2005 um rund
480 000 auf 4,86 Millionen und eine Arbeitslosenquote von 13 Pro-
zent.

237 Siehe hierzu Kapitel IV Erwerbstatigkeit, Abschnitt IV.2 Entwick-
lung der Arbeitslosigkeit.

238 Honekopp, E. (IAB): ,,Qualifizierung und guten Qualifikation®, Vor-
trag auf der Fachtagung ,,Qualifizierung und Integration von Men-
schen mit Migrationshintergrund®, Niirnberg, Juli 2007.

ber 2007 1,09 Millionen Personen, hiervon waren
104 000 Auslénder (10 Prozent). Unter den Beziehern
von Arbeitslosengeld oder Arbeitslosengeld II mit deut-
scher Staatsbiirgerschaft bezogen unter moglichen Dop-
pelzéhlungen 81 Prozent Arbeitslosengeld I und 19 Pro-
zent Leistungen der Arbeitslosenversicherung. Unter
Ausléndern lag der Anteil der Bezieher von Arbeitslosen-
geld II mit 90 Prozent deutlich hoher und der Anteil der
Arbeitslosengeld-Bezieher mit 10 Prozent entsprechend
niedriger. Uber die Staatsangehérigkeit hinaus liegen der
Bundesagentur flir Arbeit keine Informationen zum Mi-
grationshintergrund vor.

Diese Zahlen verweisen auf einen erhdhten Bedarf an An-
geboten zur Verbesserung der Qualifikationsstruktur und
damit der Arbeitsmarktchancen von Ausldnderinnen und
Ausléndern, bzw. von Migranten/Migrantinnen.

Ebenfalls deutliche Unterschiede zwischen Deutschen
und Auslidndern zeigen sich bei der Altersgruppe der ab
65-Jahrigen. Bei beiden Gruppen war in dieser Alters-
gruppe die Inanspruchnahme von Sozialhilfe bis Ende
2002 bzw. von Grundsicherungsleistungen im Alter und
bei Erwerbsminderung seit 200323% zwar am geringsten.
Allerdings sind die Quoten bei Auslédndern deutlich hoher
als bei Deutschen. Dabei ist die Relation von Deutschen
(79 Prozent) und Ausldndern (21 Prozent) iiber 65 Jahren
im Grundsicherungsbezug seit 2003 bis heute unverin-
dert. 2006240 waren von den deutschen ab 65-jdhrigen
Mainnern 1,4 Prozent und von den deutschen ab 65-jéhri-
gen Frauen 2,2 Prozent auf Grundsicherung im Alter an-
gewiesen. Bei den ab 65-jdhrigen ausldndischen Ménnern
war es dagegen mehr als jeder zehnte und bei den ab 65-jah-
rigen ausldndischen Frauen gut jede sechste. Griinde hierfiir
sind geringere Einkommen der ausldndischen Mitbiirger
wihrend der Erwerbsphase sowie kiirzere Versicherungs-
zeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung.

Die tiberwiegende Mehrzahl der Grundsicherungsbezie-
her — und dies gilt auch fiir Ausldander/-innen — verfiigt

239 Siehe hierzu auch Kapitel II Einkommen und Vermdgen, Mindestsi-
cherung und Uberschuldung, Abschnitt 11.2.2.4 Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung.

240 Angaben ohne Bremen.

Tabelle I1X.5

Personen ab 65 Jahren, die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung erhalten,
nach Nationalitit und Geschlecht

2003 2004 2005 2006!

Deutsche Mainner 53.265 63.772 80.524 89.354
Frauen 150.937 167.283 190.407 200.934

Auslénder Ménner 21.483 25.038 29.642 30.467
Frauen 32.049 37.044 42.282 43.780

1 Zahlen ohne Bremen.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Statistik der Sozialhilfe/Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Altere Menschen mit Sozialhilfe und

Grundsicherungsbezug.
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dabei aber iiber eigenes Einkommen, insbesondere in
Form von Renten. Die Leistungen der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung stocken folglich im Re-
gelfall vorhandenes Einkommen bis zur Hohe des sozio-
kulturellen Existenzminimums auf.

Das 1993 in Kraft getretene Asylbewerberleistungsgesetz
regelt die Leistungen fiir Asylbewerber und fiir alle Aus-
lander mit einem nicht verfestigten Aufenthaltsstatus.
Nach einem Hdochststand von knapp 490 000 Empfanger/
-innen von Regelleistungen im Jahr 1996 sank deren Zahl
bis auf rund 194 000 Personen im Jahr 2006. Ménner wa-
ren dabei im gesamten betrachteten Zeitraum stérker als
Frauen unter den Empfangern von Regelleistungen ver-
treten.

IX.6 Familie als Integrationsfaktor

Der familidre Zusammenbhalt ist eine wichtige Vorausset-
zung fiir das Gelingen von Integration in der Aufnahme-
gesellschaft. Migration ist in aller Regel ein Familienpro-
jekt, das nicht in einer Generation abgeschlossen ist,
sondern mehrere Generationen umfasst.2*! Traditionelle
Rollenbilder und das Festhalten an traditionellen Famili-
enhierarchien konnen aber auch zu Problemen fiir die in-
dividuelle Entwicklung und den sozialen Aufstieg einzel-
ner Familienmitglieder fithren, insbesondere fiir Frauen
und hier geborene Kinder.

In Migrantenfamilien leben relativ viele Kinder bzw. Ju-
gendliche.242 Auch bei ihnen ist die Abhéngigkeit des Bil-
dungserfolges von den Bildungsabschliissen der Eltern
feststellbar.24? Hinzu kommen teilweise Integrations- und
Sprachdefizite in der deutschen Sprache. Der Elementar-
bereich (Kindertagesstitten) wird zunehmend als Teil des
Bildungssystems genutzt, in dem Integrations- und
Sprachdefizite behoben oder zumindest vermindert wer-
den konnen. Dadurch werden die Chancen auf einen un-
problematischen Schulbeginn der Kinder mit Migrations-
hintergrund verbessert. Sprachforderung fiir Kinder und
Jugendliche wird ferner zunehmend institutioneniiber-
greifend und durchgéngig fiir alle Bildungseinrichtungen
konzipiert und endet damit nicht mit dem Verlassen der
Kindertagesstitte oder der Grundschule.?#4

IX.7 Gesundheitszustand und Wohnsituation

Unterschiede im Gesundheitszustand zwischen Menschen
mit und ohne Migrationshintergrund sind vor dem Hinter-
grund zu sehen, dass Migranten/Migrantinnen héaufiger
nachteiligen Lebens- und Arbeitsbedingungen ausgesetzt

241 Siehe Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) (Hrsg.): 6. Familienbericht, Familien auslandischer Her-
kunft in Deutschland: Leistungen — Belastungen — Herausforderun-
gen, Berlin 2005, S. 215.

2427 Lagebericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration 2007, a. a. O., Anhang, Tabelle 4.

243 Siehe hierzu Kapitel III Bildungschancen, Abschnitt II1.5 Bildungs-
erfolg, Bildungsbeteiligung und sozio6konomischer Hintergrund.

244 Siehe beispielsweise das BLK-Modellprogramm , FérMig*“, vgl.
7. Lagebericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration 2007, a. a. O., Abschnitt II 2.1.4.

sind. Die vergleichsweise geringeren Bildungschancen,
hoheren Belastungen am Arbeitsplatz24s und niedrigeren
Einkommen von Migranten/Migrantinnen sind vielfach
mit negativen Folgen fiir die korperliche und psychische
Gesundheit verbunden.24¢ Sprachprobleme, Informations-
liicken und unterschiedliche Vorstellungen von Gesund-
heit und Krankheit konnen weitere Barrieren fiir eine be-
darfsgerechte Gesundheitsversorgung sein. Bei Aussagen
zur gesundheitlichen Situation von Migranten/Migrantin-
nen sind aber die grofle Heterogenitét dieser Gruppe, ihre
kulturellen Besonderheiten sowie Ressourcen mit protek-
tiver Wirkung fiir die Gesundheit zu beachten. Je nach
Herkunftsland, Einwanderergeneration und sozialem Sta-
tus zeigen sich grofle Unterschiede.

Nach den Daten des Sozio-oekonomischen Panels 2006
haben Frauen und Ménner mit ausldndischer Nationalitét
im Vergleich zu deutschen Frauen und Méannern héufiger
eine gute oder sehr gute Gesundheit?*’ (Frauen 48 Prozent
gegeniiber 41 Prozent und Ménner 48 Prozent gegeniiber
46 Prozent). Beziiglich gesundheitsbedingter Einschrén-
kungen im alltidglichen Leben und dem Auftreten korper-
licher Schmerzen zeigt sich allerdings das umgekehrte
Bild. Méanner mit ausléndischer Staatsangehdrigkeit sind
zweimal haufiger aufgrund gesundheitlicher Probleme im
Alltag beeintrichtigt als deutsche Ménner, ausliandische
Frauen 1,6-mal héufiger als deutsche Frauen. Uber starke
korperliche Schmerzen berichten Méanner mit auslidndi-
scher Staatsangehdrigkeit mit 12 Prozent haufiger als
deutsche Ménner mit 9 Prozent. Bei Frauen finden diese
Unterschiede mit Anteilen von 17 Prozent und 12 Prozent
einen noch stirkeren Niederschlag.248

Unterschiede lassen sich bei verhaltensbezogenen Ge-
sundheitsrisiken wie Ubergewicht und Rauchen beobach-
ten. Die Mikrozensusdaten aus dem Jahr 2005 belegen,
dass Frauen mit Migrationshintergrund ab einem Alter
von 35Jahren zunehmend héufiger von starkem Uberge-
wicht (Adipositas) betroffen sind als gleichaltrige Frauen
ohne Migrationshintergrund. Bei den Minnern zeigen
sich lediglich geringfiigige Unterschiede mit einer ten-
denziell hoheren Betroffenheit in der Bevdlkerung mit
Migrationshintergrund. Der Anteil regelméBiger Raucher
liegt bei Méannern mit Migrationshintergrund ab einem
Alter von 25 Jahren deutlich iiber dem der Ménner ohne
Migrationshintergrund. Im Gegensatz dazu ist der Anteil
regelméBiger Raucherinnen in allen Altersgruppen bei
Frauen ohne Migrationshintergrund héher.24

245 Erwerbstétige mit Migrationshintergrund sind im Vergleich zu Er-
werbstétigen ohne Migrationshintergrund z. B. wesentlich héufiger
als Arbeiter titig (47,6 Prozent gegeniiber 25,9 Prozent ohne Migra-
tionshintergrund), vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Bevolkerung
und Erwerbstitigkeit. Bevolkerung mit Migrationshintergrund — Er-
gebnisse des Mikrozensus 2005, Wiesbaden 2007, S. 8.

246 Lampert, T./Ziese, T.: Armut, soziale Ungleichheit und Gesundheit.
Expertise des Robert Koch-Instituts zum 2. Armuts- und Reichtums-
bericht der Bundesregierung, Beitrage zur Gesundheitsberichterstat-
tung des Bundes, Berlin 2005, S. 28ff.

247 Der Indikator beriicksichtigt die subjektive Selbsteinschétzung.

248 Siche Lampert T./Hagen, C./Dunkelberg, A./Kroll, L. E./Ziese, T.:
Lebenslagen und Gesundheit, Robert Koch-Institut (Hrsg.), Berlin
2008, im Erscheinen.

249Zu Tendenzen in der Gesamtbervolkerung siehe hierzu auch
Kapitel VI Gesundheitliche Situation und Pflegebediirftigkeit.
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Mit Blick auf die Inanspruchnahme von Leistungen des
Gesundheitssystems ist die Datenlage fiir Vergleiche zwi-
schen Personen mit und ohne Migrationshintergrund noch
sehr unzureichend. Die vorliegenden Studien liefern
einzelne Hinweise darauf, dass Personen mit Migrations-
hintergrund seltener Grippeschutzimpfungen, Krebs-
fritherkennungsuntersuchungen und zahnmedizinische
Vorsorge in Anspruch nehmen. Auch Vorsorgeuntersu-
chungen wihrend der Schwangerschaft und schwanger-
schaftsbegleitende Angebote werden von Migrantinnen
seltener wahrgenommen. Ebenso werden Rehabilitations-
mafBnahmen seltener von Migranten wahrgenommen als
von Deutschen. Wiéhrend eine niedrigere Inanspruch-
nahme von niedergelassenen Arzten beobachtet wird, nut-
zen Zuwanderer iiberproportional hiufig die Notfallam-
bulanzen von Krankenhdusern.?3

Migrantenspezifische Unterschiede im Gesundheitsstatus
und Gesundheitsverhalten zeigen sich bereits im Kindes-
und Jugendalter. Kinder und Jugendliche mit Migrations-
hintergrund leiden seltener unter chronischen Krankhei-
ten wie Asthma, Neurodermitis und Heuschnupfen.?!
Das Erkrankungsrisiko an Tuberkulose ist bei Kindern
mit Migrationshintergrund allerdings hoher als bei deut-
schen Kindern. Daten des Kinder- und Jugendgesund-
heitssurveys belegen dariiber hinaus, dass Kinder und Ju-
gendliche mit Migrationshintergrund seltener Sport
treiben, sich ungesiinder ernéhren, hiufiger iibergewich-
tig sind und seltener an den Untersuchungen zur Friiher-
kennung fiir Kinder teilnehmen als deutsche Gleichalt-
rige.2>2

‘Wohnsituation

Im Jahr 2006 lag die durchschnittliche Pro-Kopf Wohn-
fliche bei 45 Quadratmetern.23 Im Jahr 2006 lag bei
Haushalten mit auslindischem Haushaltsvorstand die
durchschnittliche Pro-Kopf Wohnfldche mit 30 m? um ein
Drittel niedriger als beim Durchschnitt aller Haushalte
(siche Anhangtabelle A. IX.1). In den Haushalten mit
mindestens einer auslidndischen oder zugewanderten Per-
son lag sie bei 32 m?. Ausldndische Haushalte waren zu-
dem tiberdurchschnittlich grof. Wahrend in einem mittle-
ren Haushalt in Deutschland im Jahr 2006 jeweils
2,1 Personen lebten, waren es in Haushalten mit auslandi-
schem Haushaltsvorstand durchschnittlich 3,1 Personen.
Betrachtet man ausschlieBlich die Mieterhaushalte, so lie-
gen die durchschnittlichen Wohnfldchen pro Person in
Haushalten mit ausldandischem Haushaltsvorstand sogar
nur bei 27 m? gegeniiber 41 m? im Durchschnitt aller Mie-
terhaushalte.

250 Siehe hierzu Robert Koch-Institut (Hrsg.) 2008, a. a. O.

251 Siehe hierzu auch Teil C Abschnitt VI.1.1. Krankheitsbelastung.

252 Siehe Lampert T./Hagen, C./Dunkelberg, A., Kroll, L. E./Ziese, T.
(2008), a. a. O.

253 Die folgenden Zahlen entstammen dem Soziodkonomischen Panel
des DIW. Die durchschnittlichen Wohnfldchen werden als Median-
wert angegeben. Die Angaben aus dem Soziookonomischen Panel
unterscheiden sich aufgrund der methodischen Differenzen von Da-
ten des Mikrozensus, der ebenfalls Angaben zur Wohnsituation er-
fasst.

Die Bruttokaltmiete, die ein auslédndischer Haushalt 2006
fiir seine Wohnung zahlte, lag im Durchschnitt bei
6,12 Euro pro m? die von Zuwandererhaushalten bei
6,14 Euro pro m? und damit etwas niedriger als die durch-
schnittliche  Bruttokaltmiete aller —Mieterhaushalte
(6,21 Euro pro m?). Grofle Unterschiede bei der Woh-
nungsversorgung zeigen sich im Anteil von Haushalten,
die in selbst genutztem Wohneigentum leben. Unter der
Gesamtbevolkerung waren im Jahr 2006 43 Prozent der
Haushalte Eigentiimerhaushalte, bei ausldndischem
Haushaltsvorstand lag der Anteil bei 24 Prozent. Dabei ist
die Eigentiimerquote von auslédndischen Haushalten zwi-
schen 1998 und 2006 aber um 10 Prozent angestiegen.

1X.8 Situation von Personen, die sich uner-

laubt in Deutschland aufhalten

Von aufenthaltsrechtlicher Illegalitit wird ausgegangen,
wenn die geltenden gesetzlichen Regelungen von Ein-
reise und Aufenthalt nicht erfiillt werden.25* Dies betrifft
insbesondere Personen, die keinen asyl- oder ausldander-
rechtlichen Aufenthaltsstatus besitzen, keine auslédnder-
rechtliche Duldung vorweisen kénnen und daher nicht im
Auslanderzentralregister (AZR) oder anderweitig behord-
lich erfasst sind.2%5 Belastbare Zahlen iiber den Umfang
illegaler Migration in Deutschland liegen nicht vor.

In Deutschland hat sich eine 6ffentliche Diskussion zur
Thematik ,,Illegalitdt” entwickelt. In der Diskussion ste-
hen sich die ordnungspolitisch orientierte Sichtweise ei-
nerseits und die menschenrechtlich orientierte Position
andererseits gegeniiber. Aufgrund einer unzureichenden
Datenlage?® konnen keine belastbaren Aussagen iiber
den Gesamtumfang?’? sowie die Alters- und Sozialstruk-
tur?’® des Personenkreises gemacht werden. Hinweise
auf die soziale Situation von Personen, die sich ohne
Aufenthaltstitel oder Duldung unerlaubt in Deutschland
aufhalten, konnen lokalen, qualitativ-empirischen Stu-

254 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Hrsg.): Migrations-
bericht 2005, Niirnberg 2005, S. 88.

255 Weitere einschligige Verdffentlichungen des Bundesamtes fiir Mi-
gration und Fliichtlinge: Loeffelholz, H. D. et al: Illegal aufhiltige
Drittstaatenangehdrige in Deutschland, Forschungsstudie 2005 im
Rahmen des Européischen Migrationsnetzwerks, Niirnberg 2006; so-
wie Worbs, S. et al.: Illegalitit von Migranten in Deutschland. Zu-
sammenfassung des Forschungsstandes, Working Papers 2/2005,
Niirnberg 2005.

256 Zur allg. Datenlage vgl. Loeffelholz et. al. 2006 a. a. O., S. 45ff.; so-
wie Schonwilder, K. et al.: Migration und Illegalitdt in Deutschland,
AKI-Forschungsbilanz 1, Berlin 2004, S. 11ff.

257 Anhaltspunkte und Entwicklungstendenzen bzgl. des Umfangs un-
kontrollierter Migration werden im Migrationsbericht 2005 anhand
statistischer Daten der Bundespolizei dargestellt, vgl. Migrationsbe-
richt 2005, S. 88-93.

258 Zu Angaben bzgl. der Alters- und Sozialstruktur vgl. Publikationen
mit Ubersichten iiber den aktuellen Forschungsstand: Cyrus, N.: Auf-
enthaltsrechtliche Illegalitdt in Deutschland. Sozialstrukturbildung -
Wechselwirkungen - Politische Optionen, Bericht fiir den Sachver-
stindigenrat f. Zuwanderung und Integration, Oldenburg 2004; sowie
Krieger, W. u a.: Lebenslage ,.illegal”. Menschen ohne Aufenthalts-
status in Frankfurt am Main, Karlsruhe 2006; sowie Loeffelholz et al.
2006, a. a. O.; sowie Schonwilder et al. 2004, a. a. O.; sowie Worbs
etal. 2005 a. a. O.
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dien?® entnommen werden, deren Aussagen allerdings
nicht ohne weiteres verallgemeinert werden kdnnen.

X.9 Zusammenfassung: Lebenslagen von

Personen mit Migrationshintergrund

2006 lebten in Deutschland 7,3 Millionen Ausldnderin-
nen und Auslénder unter den 14,8 Millionen Personen mit
Migrationshintergrund (knapp ein Fiinftel der Gesamtbe-
volkerung). Schulische und berufliche Bildung, Erwerbs-
beteiligung, Einkommenssituation, Gesundheit, Wohnen
und Familienstrukturen sind entscheidend fiir ihre gesell-
schaftliche Integration.

Fehlende schulische und berufliche Qualifikationen bzw.
nicht anerkannte berufliche Abschliisse, etwaige Diskri-
minierungen durch Arbeitgeber, Sprachbarrieren, Bran-
chenabhéngigkeiten sowie unterschiedliches Erwerbs-
verhalten sind Ursachen flir die schwichere
Einkommenssituation.  2006/2007  besuchten iiber
38 Prozent der ausldndischen Jugendlichen die Haupt-
schule gegeniiber nur knapp 15 Prozent der deutschen
Jugendlichen. Fast die Hélfte der Deutschen (45 Pro-
zent) besuchte ein Gymnasium; bei den ausldndischen
Schiilerinnen und Schiilern war dies nur jede/r Fiinfte
(21 Prozent). Rund 13 Prozent der Bevdlkerung mit Mi-
grationshintergrund verbleiben ohne Schulabschluss und
damit deutlich hiufiger als Deutsche ohne Migrations-
hintergrund mit rund 2 Prozent. Auf der anderen Seite
haben Personen mit Migrationshintergrund etwa ge-
nauso hdufig einen hoheren Abschluss (Hochschul- und
Fachhochschulreife).

Der Zugang zum Arbeitsmarkt wird durch die unzurei-
chende berufliche Ausbildung deutlich erschwert: 37 Pro-
zent der Ménner und knapp 50 Prozent der Frauen mit
Migrationshintergrund besitzen im Alter ab 25 Jahren
keine beruflichen Abschliisse. Die schlechte Bildungs-
und Ausbildungsbeteiligung spiegelt sich in der relativ
hohen Arbeitslosigkeit sowie relativ geringen Erwerbsbe-
teiligungsquote wider. Es sind vor allem die jungen Er-
wachsenen mit tiirkischem Hintergrund sowie aus ande-
ren chemaligen Anwerberstaaten, die die grofiten
Probleme beim Ubergang in die Erwerbstitigkeit haben.
In dieser Gruppe sind besonders viele weiblichen Nicht-
erwerbspersonen. Seit 2006 profitieren aber auch Auslan-
der vom konjunkturellen Aufschwung. Im Dezember
2007 sank ihre Arbeitslosigkeit gegeniiber dem Vorjahr
um 76 000 (12,8 Prozent).

259 Vgl. Anderson, P.: Dass sie uns nicht vergessen. Menschen in der
Illegalitat in Miinchen. Eine empirische Studie im Auftrag der Lan-
deshauptstadt Miinchen, Miinchen 2003; sowie Alt, J.: Leben in der
Schattenwelt. Problemkomplex illegale Migration. Neue Erkenntnis-
se zur Lebenssituation ,,illegaler Migranten aus Miinchen und ande-
ren Orten Deutschlands, Karlsruhe 2004; sowie Alt, J.: Illegal in
Deutschland. Forschungsprojekt zur Lebenssituation ,,illegaler Mi-
granten“ ausgehend von der Situation in Leipzig, Karlsruhe 1999; so-
wie Ascher, S. et al.: [llegal anwesende und illegal beschéftigte Aus-
linderinnen und Auslinder in Berlin. Lebensverhiltnisse,
Problemlagen, Empfehlungen, in: Demografie aktuell (2001)17, Ber-
lin 2001. Vgl. ebenso Ubersichten iiber aktuellen Forschungsstand
a.a. 0.

Personen mit Migrationshintergrund sind auch héufiger
einem Armutsrisiko ausgesetzt. Entsprechend hoch ist die
Inanspruchnahme von Transferleistungen: Im Jahres-
durchschnitt 2007 waren von rund 5,3 Millionen Arbeits-
losengeld I1-Beziehern rund 978 000 Ausldnder und damit
liberproportional viele im Vergleich zu ihrem Bevolke-
rungsanteil von rund 10 Prozent. Bei den ab 65-jdhrigen
ausldndischen Ménnern bezog mehr als jeder zehnte
Grundsicherungsleistungen (Deutsche 1,4 Prozent), bei
den ausldandischen Frauen ab 65 Jahren gut jede sechste
(Deutsche 2,2 Prozent). Leistungen der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung stocken dabei im Re-
gelfall vorhandenes Einkommen auf.

Fiir den Prozess der Integration ist die Familie ein wichti-
ger Faktor. Das Festhalten an traditionellen Familienfor-
men kann zu Problemen fiir individuelle Entwicklungen
und den sozialen Aufstieg einzelner Familienmitglieder
fiihren, insbesondere fiir Frauen und hier geborene Kin-
der. Auch bei Kindern mit Migrationshintergrund ist die
Abhingigkeit des Bildungserfolges von den Bildungsab-
schliissen der Eltern feststellbar. Sprachférderung fiir
Kinder und Jugendliche als Voraussetzung fiir gelingende
Integration wird zunehmend institutioneniibergreifend
und durchgingig fiir alle Bildungseinrichtungen konzi-
piert.

Unterschiede im Gesundheitszustand zwischen Menschen
mit und ohne Migrationshintergrund sind vor dem Hinter-
grund zu sehen, dass Migrantinnen und Migranten haufi-
ger nachteiligen Lebens- und Arbeitsbedingungen ausge-
setzt sind. Unterschiede im Gesundheitsverhalten gibt es
schon bei Kindern und Jugendlichen: Sie treiben seltener
Sport, erndhren sich ungesiinder, sind haufiger iiberge-
wichtig und nehmen seltener an den Fritherkennung-Un-
tersuchungen teil. Je nach Herkunftsland, Einwandererge-
neration und sozialem Status bestehen jedoch grofle
Unterschiede.

IX. Menschen mit Behinderungen

Grundlage fiir eine gleichberechtigte und selbstbestimmte
Teilhabe behinderter und von Behinderung bedrohter
Menschen ist die Schaffung einer umfassenden Chancen-
gleichheit. Auch hier stehen individuelle Potenziale so-
wie die Einschrinkungen durch eine Behinderung einer-
seits und die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
andererseits in einer Wechselwirkung: Menschen mit Be-
hinderungen bendtigen in bestimmten Bereichen beson-
ders forderliche bzw. erleichternde Lebensbedingungen,
um ihre Potenziale verwirklichen zu konnen. Teilhabe
und Chancengleichheit zielen dabei nicht nur auf eine be-
nachteiligungsfreie schulische und berufliche Laufbahn.
Vielmehr sind auch die damit verkniipften Rahmenbedin-
gungen entscheidend, wie die Einkommenssituation und
ein barrierefreies Wohn- und Arbeitsumfeld.

Ziel der Bundesregierung ist, behinderten Menschen zu
ermoglichen, ihre Lebensentwiirfe selbstbestimmt zu ver-
wirklichen und sich am sozialen und 6konomischen Le-
ben zu beteiligen — angefangen bei Erwerbstétigkeit und
Familie bis hin zu Kultur und sozialem Engagement.
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Behinderte Menschen bilden in Deutschland keine homo-
gene Gruppe. Nach der Definition im Neunten Buch So-
zialgesetzbuch IX (SGB IX) und im Gesetz zur Gleich-
stellung behinderter Menschen (BGG) liegt eine
Behinderung vor, wenn im Hinblick auf den gesundheitli-
chen Zustand die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
beeintrachtigt ist. In Deutschland leben rund 8,6 Millio-
nen Menschen, die eine Behinderung haben.26® Von die-
sen haben 6,765 Millionen Menschen eine Behinderung
von mindestens 50 Prozent und gelten damit als schwer-
behindert (3,237 Millionen Frauen und 3,528 Millionen
Mainner). Das sind etwas {iber 8 Prozent der Wohnbevol-
kerung.26!

Zusammensetzung der Personengruppe

Drei Viertel dieser schwerbehinderten Menschen waren
mindestens 55 Jahre alt. Etwa ein Fiinftel (21,1 Prozent)
war 55 bis unter 65 Jahre alt, gut ein Drittel (36,6 Pro-
zent) 65 bis unter 80 Jahre und ein Sechstel (16,7 Pro-
zent) mindestens 80 Jahre alt. Die meisten von ihnen wur-
den im Laufe ihres Lebens erst durch Krankheiten oder
Unfille schwerbehindert. Lediglich 5 Prozent der schwer-

260 Mikrozensus 2005, Statistisches Bundesamt.

261 Datenquelle: Erhebung des Statistischen Bundesamtes zu schwerbe-
hinderten Menschen nach § 131 SGB IX; vgl. auch ausfiihrlich: Be-
richt der Bundesregierung iiber die Wirkung der Instrumente zur Si-
cherung von Beschiftigung und zur betrieblichen Pravention nach
§ 160 Abs. 2 SGB IX (Abschnitte 2.9 und 3), Bundestagsdrucksache
16/6044 vom 2. Juli 2007. Daten zur Behinderung werden das nichs-
te Mal im Mikrozensus 2009 erhoben.

behinderten Menschen sind dies von Geburt an. Mit zu-
nehmendem Alter und teilweise bedingt durch Krankheit
steigt zudem auch die Anzahl der Mehrfachbehinderun-
gen.262 Auch das Risiko dementieller Erkrankungen steigt
mit dem Alter. In Deutschland leben heute rund 1,2 Mil-
lionen an Demenz erkrankte Menschen.

Frauen mit Behinderung sehen sich besonderen Lebenssi-
tuationen und Problemen gegeniiber, die sich von denen
behinderter Ménner und nicht behinderter Menschen un-
terscheiden. Im SGB IX wurde deshalb den besonderen
Bediirfnissen behinderter Frauen, insbesondere behinder-
ter Miitter und Alleinerziehender mit behinderten Kin-
dern, Rechnung getragen.

X.2
X.21

Teilhabechancen junger Menschen werden durch ihre
schulische Entwicklung wesentlich geprigt. Deshalb se-
hen die Schulgesetze der Lander vor, dass behinderte
Kinder und Jugendliche so gefordert werden, dass sie
moglichst die Bildungsziele der allgemeinen Schulen er-
reichen. Erklértes Ziel ist es dabei, moglichst viele behin-
derte Kinder und Jugendliche an allgemeinen Schulen in-
tegrativ zu fordern. An den Sonderschulen werden,
soweit die Fahigkeiten der behinderten Kinder ausrei-
chen, ebenfalls allgemeine Abschliisse angestrebt.

Bildungschancen
Schulische Bildung

262 Siehe Anhangtabelle A.X.1.

Tabelle X.1
Schwerbehinderte Menschen in Deutschland nach Alter!

Altersgruppe 1995 1999 2001 2003 2005
unter 4 15.118 15.693 15.938 15.276 14.478
4-6 16.283 14.344 15.024 14.885 14.611
6-15 92.067 97.394 96.197 93.824 91.124
15-18 32.172 36.114 37.740 40.471 41.342
18-25 93.612 96.482 101.247 106.209 111.722
25-35 278.628 247.819 227.247 210.406 200.061
35-45 386.133 442.721 464.455 476.492 468.581
45-55 683.753 665.975 734.219 770.516 794.660
55-60 769.294 688.449 591.238 568.325 607.467
60-62 359.731 381.717 390.301 319.984 282.040
62-65 483.567 541.288 570.797 596.952 535.298
65 und élter 3.286.175 3.405.470 3.467.392 3.425.552 3.603.971
Insgesamt 6.496.533 6.633.466 6.711.797 6.638.892 6.765.355

I Daten jeweils zum Stichtag 31. Dezember.
Quelle: Erhebung des Statistischen Bundesamtes nach § 131 SGB IX.
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Die im 2. Armuts- und Reichtumsbericht aufgefiihrten
Daten zur schulischen Bildung behinderter Menschen ha-
ben sich im Wesentlichen nicht verdndert.23 Im Jahr 2005
waren 15 Prozent der behinderten Menschen zwischen
25 und 45 Jahren ohne Schulabschluss gegeniiber 3 Pro-
zent der nicht behinderten Menschen dieser Alters-
gruppe.26* Hinsichtlich des erreichten Bildungsstandes
bestehen ebenfalls groBe Unterschiede.?65> So dominiert
bei behinderten Menschen insgesamt nach wie vor der
Hauptschulabschluss (62,1 Prozent gegeniiber 42,1 Pro-
zent der nicht behinderten Menschen). Lediglich 12 Pro-
zent der behinderten Jungen und Médchen schlossen den
Schulbesuch mit der Hochschulreife ab, im Gegensatz zu
25 Prozent der Jugendlichen ohne Behinderung. Der An-
teil der Absolventen der Realschulen stieg bei behinder-
ten Schulabgiinger/-innen in den Jahren 2003 bis 2005
von 17,6 Prozent auf 19,4 Prozent, bei behinderten
Frauen sogar von 19,8 Prozent auf 22,2 Prozent. Ein
Hochschulstudium schlossen 3,2 Prozent der behinderten
Frauen und Ménner im Alter zwischen 30 und 45 Jahren
ab, bei den nicht behinderten Menschen waren es
10,8 Prozent.266

Im Jahr 2006 wurden in Deutschland rund 484 300 Schii-
lerinnen und Schiiler mit sonderpiddagogischem Forder-
bedarf unterrichtet. Davon wurden rund 408 100 Schiile-
rinnen und Schiiler (84,3 Prozent) in Forderschulen

263 Siehe 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung, als
PDF-Dokument abrufbar iiber die Internetseite des Bundesministe-
riums fiir Arbeit und Soziales, http://www.bmas.de/coremedia/gene-
rator/10070/lebenslagen__in__deutschland__der 2 armuts_und__
reichtumsbericht _der bundesregierung.html, Bonn 2005, S. 149.

264 Eine Unterscheidung zwischen Menschen mit korperlicher oder geis-
tiger Behinderung kann nicht erfolgen.

265 Nach bestehender Datenlage kann hier nicht nach Behinderungsart
differenziert werden.

266 Ergebnisse des Mikrozensus 2005.

unterrichtet. Seit dem Jahr 2003 hat damit der Anteil der
Integrationsschiiler an allgemeinen Schulen von 12,8 Pro-
zent auf 15,7 Prozent leicht zugenommen. Im Jahr 2006
beendeten 50.900 Schiilerinnen und Schiiler die Bil-
dungsginge an Forderschulen. Davon erreichten 10 400
(20,5 Prozent) den Hauptschulabschluss, 39 300
(77,2 Prozent) verlieBen ohne Hauptschulabschluss die
Forderschulen.267

X.2.2 Berufliche Ausbildung

Berufliche Bildung ist unverzichtbar fiir die Chance auf
eine dauerhafte Teilhabe am Arbeitsleben. Nur mit mog-
lichst guter beruflicher Qualifizierung wird der Wettbe-
werb mit nicht behinderten Menschen im ersten Arbeits-
markt bestanden. Vorrangiges Ziel der Berufsausbildung
ist daher die Ausbildung in einem anerkannten Ausbil-
dungsberuf nach dem Berufsbildungsgesetz oder der
Handwerksordnung. Die Ausbildung soll moglichst in ei-
nem Betrieb oder einer Verwaltung zusammen mit nicht
behinderten Menschen erfolgen und kann durch Ausbil-
dungszuschiisse an Arbeitgeber erméglicht bzw. unter-
stiitzt werden.

Soweit Art oder Schwere der Behinderung oder die Si-
cherung des Erfolges die besonderen Hilfen der Berufs-
bildungswerke, Berufsforderungswerke und vergleichba-
rer Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation
erfordern, werden die Leistungen in diesen besonderen
Einrichtungen durchgefiihrt. Sie verfiigen iiber die not-
wendigen medizinischen, psychologischen und sozialen
Kompetenzen (Berufsbildungs- und Berufsforderungs-
werke, Einrichtungen der medizinisch-beruflichen Reha-
bilitation). Bei diesen auflerbetrieblichen Maflnahmen

267 Vgl. Sekretariat der Stindigen Konferenz der Kultusminister der
Léander in der Bundesrepublik Deutschland, Dokumentation Nr. 185:
Sonderpadagogische Forderung in Schulen 1997 — 2006, Bonn 2008.

Tabelle X.2
In berufsvorbereitenden oder berufsfordernden Bildungsmafinahmen
durch die Bundesagentur fiir Arbeit geforderte behinderte Menschen
Bestand am Jahresende
darunter in:
Berichts- Behinderte berufsvor- Werkstatt
zeitraum Menschen Berufs- beruflicher bereitenden fiir
insgesamt ausbildung Weiterbildung Bildungs- behinderte
mafinahmen Menschen
1999 132.333 57.524 30.640 21.494 16.330
2001 137.144 57.759 32.299 24.640 17.332
2003 146.873 60.309 34.422 25.426 20.179
2005! 149.877 59.274 20.442 19.993 25.336
20072 124.045 52.421 11.532 17.170 26.752

I Die Zahlen ab 2004 sind wegen Anderung der Datenquelle mit #lteren Zahlen nicht voll vergleichbar.

2 Angaben fiir 2007 vorlaufig.
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Stand: 20. Februar 2008
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ibernimmt der zustindige Rehabilitationstrager?8 die
vollen Kosten der Leistung einschlielich der Kosten fiir
Unterkunft und Verpflegung, so dass keine finanziell un-
verhiltnisméiBige Belastung entsteht. Die Arbeit der Be-
rufsforderungs- und der Berufsbildungswerke auch der
Bundesagentur fiir Arbeit ist erfolgreich: Im Durchschnitt
konnten rund 70 Prozent der Absolventen in den 1. Ar-
beitsmarkt vermittelt werden.

X.3 Teilhabe am Arbeitsleben

Die Verbesserung der Teilhabe am Arbeitsleben ist und
bleibt einer der Schwerpunkte der Politik fiir behinderte
Menschen in Deutschland. Erfreulich ist der kontinuier-
lich steigende Anteil behinderter Menschen, der einer Er-
werbstétigkeit nachgeht. Dies zeigt, dass die Maflnahmen
zur Verbesserung der Beschéftigungschancen behinderter
Menschen auch wirken. Im Einzelnen sind die MaBnah-
men ausfiihrlich in dem Bericht der Bundesregierung
iiber die Wirkungen der Instrumente zur Sicherung von
Beschiftigung und zur betrieblichen Prévention vom
2. Juli 2007 dargestellt.26°

268 Die Rehabilitationstrdger, zu denen neben den gesetzlichen Kranken-
kassen u. a. auch die Bundesagentur fiir Arbeit, die Tréger der gesetz-
lichen Unfall- und Rentenversicherung zéhlen, nehmen ihre Aufga-
ben selbstindig und eigenverantwortlich wahr. Nach § 6 SGB IX
zihlen zu den Rehabilitationstrédgern ferner: die Trager der Alterssi-
cherung der Landwirte, die Trager der Kriegsopferversorgung und
die Trager der Kriegsopferfiirsorge, die Triger der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe und der Sozialhilfe.

269 Bundestagsdrucksache 16/6044.

X.3.1 Beschiftigungssituation

Insgesamt hat sich die Erwerbstdtigenquote behinderter
Menschen von 1999 bis 2005 positiv entwickelt (siche
Tabelle X.3). Sowohl bei behinderten Frauen als auch bei
behinderten Ménnern ist zwischen 1999 und 2005 ein
leichter Anstieg der Quoten zu beobachten. Dies ist ins-
besondere bei den Ménnern beachtlich, da die Erwerbsta-
tigenquote der nicht behinderten Méanner im gleichen
Zeitraum aufgrund der konjunkturellen Schwichephase
nach 2001 sank.

Zur Verbesserung der Beschéftigungschancen schwerbe-
hinderter Menschen trdgt das System von Beschifti-
gungspflicht und Ausgleichsabgabe entscheidend bei. Ar-
beitgeber mit mindestens 20 Beschéiftigten sind
verpflichtet, auf mindestens 5 Prozent der Arbeitsplitze
schwerbehinderte Menschen zu beschéftigen (Pflichtar-
beitspldtze). Wird diese Beschéftigungspflicht nicht oder
nicht vollstandig erfiillt, sind die Arbeitgeber verpflichtet,
eine Ausgleichsabgabe an die Integrationsdmter zu zah-
len. Ziel ist es, Unternehmen zu motivieren, verstirkt
schwerbehinderte Menschen einzustellen (Anreizfunk-
tion). Kommt ein Unternehmen dieser Pflicht nicht nach,
ist die Schwerbehindertenausgleichsabgabe zu zahlen,
um Belastungen zwischen denjenigen Arbeitgebern aus-
zugleichen, die ihrer Verpflichtung geniigen, und denjeni-
gen, die diese Verpflichtung nicht erfiillen (Ausgleichs-
funktion).

Die Zahl der besetzten Pflichtarbeitsplédtze hat sich seit
2001 um {iber 4 Prozent erhoht. Damit ist die Beschéfti-

Tabelle X.3
Erwerbstiitigenquoten behinderter Menschen!
1999 2003 2005
Miinner Frauen Miinner Frauen Miinner Frauen
Erwerbstitigenquote behinderter 24,1 % 17,1 % 24,8 % 18,1 % 25,8 % 19,6 %
Menschen
20,9 % 21,7 % 22,9 %
Erwerbstétigenquote nicht behinderter | 66,1 % 46,3 % 63,0 % 47,3 % 62,9 % 47,6 %
Menschen
55,7 % 54,8 % 54,9 %
I Anteil der Erwerbstitigen ab 15 Jahren an allen Personen dieser Altersgruppe.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus
Tabelle X.4
Beschiftigte schwerbehinderte und gleichgestellte behinderte Menschen
bei Arbeitgebern mit mehr als 20 Arbeitsplitzen
2003 2004 2005
insges. Frauen insges. Frauen insges. Frauen
insgesamt 761.882 307.818 764.701 313.440 771.233 319.699
davon: gleichgestellte Menschen 98.348 39.364 104.666 42.395 111.142 45.299

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
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gungsquote (Anteil anerkannt schwerbehinderter Be-
schéftigter bei beschiftigungspflichtigen Arbeitgebern)
von 3,8 Prozent auf 4,2 Prozent im Jahr 2005 gestiegen.
Bei den privaten Arbeitgebern ist sie damit auf 3,7 Pro-
zent gestiegen und bei den offentlichen Arbeitgebern auf
5,7 Prozent. Bei den obersten Bundesbehdrden betrigt sie
sogar 7,3 Prozent. Diese Entwicklung zeigt, dass Arbeit-
geber in steigendem Umfang bereit sind, schwerbehin-
derte Menschen zu beschéftigen. Der Anteil der Arbeitge-
ber, die ihre Beschéftigungspflicht nicht erfiillt haben und
keinen einzigen schwerbehinderten Menschen beschéftig-
ten, ist entsprechend deutlich zwischen 2002 und 2005
von 38,4 Prozent auf rund 27 Prozent der beschiftigungs-
pflichtigen Arbeitgeber gesunken.

X.3.2 Arbeitslosigkeit

Die Forderung der Integration in den Arbeitsmarkt gehort
zu den wichtigsten Aufgaben der Bundesregierung. Ar-
beit zu bekommen und zu behalten ist auch fiir behinderte
Menschen eine elementare Frage ihres Lebens. Denn Ar-
beit ist nicht nur fiir den Lebensunterhalt wichtig, sie tragt
auch zur sozialen Integration bei.

Tabelle X.5

Jahresdurchschnittlicher Bestand schwerbehinderter
Arbeitsloser ohne Zugelassene Kommunale Triiger

(ZKT)

Berichtsjahr Insgesamt| Ménner | Frauen
Jahresdurchschnitt
2005 179.990 108.165 71.825
Jahresdurchschnitt
2006 181.784 108.023 73.760
Jahresdurchschnitt
2007 171.397 100.126 71.272

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Schwerbehinderte Menschen sind dennoch iiberdurch-
schnittlich haufig arbeitslos. Die Zahl der schwerbehin-
derten Arbeitslosen sank zwischen 1998 und 2002 von
194 000 auf 157 000. In den folgenden vier Jahren stieg
die Zahl mit der allgemein schlechten Entwicklung am
Arbeitsmarkt. Es ist daher besonders erfreulich, dass sich
seit 2007 die Situation auf dem Arbeitsmarkt auch fiir
schwerbehinderte Menschen verbessert hat. So gelangten
im Jahr 2007 im Vergleich zum Vorjahr viele in Arbeit
oder Ausbildung: die Zahl der Abgénge aus der Arbeits-
losigkeit in die Erwerbstitigkeit stieg um 14 Prozent und
die der Abginge in Ausbildung um 33 Prozent. Im Mérz
2008 waren bei den Agenturen fiir Arbeit und den Ar-
beitsgemeinschaften 157 543 schwerbehinderte Men-
schen arbeitsuchend gemeldet und damit iiber 24 500 Per-
sonen weniger als im Vorjahresmonat. Dies entspricht
einem Riickgang um 13,5 Prozent. Zu dem Riickgang der
Arbeitslosigkeit behinderter Menschen haben auch die
Mafnahmen der Bundesregierung beigetragen, insbeson-
dere die Initiative ,,job — Jobs ohne Barrieren®.

X.4 Finanzielle Situation von behinderten

Menschen

Bei der Verteilung der Haushaltsnettoeinkommen zeigt
sich, dass Haushalte mit behinderten Menschen bei den
unter 55jdhrigen tendenziell hdufiger in niedrigen Ein-
kommensgruppen vertreten sind als Haushalte nicht be-
hinderter Menschen.270 So haben z. B. iiber ein Drittel der
behinderten alleinlebenden Menschen im Alter von 25 bis
unter 45 Jahren ein Haushaltsnettoeinkommen von unter
700 Euro, wéhrend dieser Anteil bei der entsprechenden
Gruppe der nicht behinderten Personen nur 19 Prozent
betrégt. In der Gruppe der 25- bis 45-Jahrigen bestreiten
52 Prozent der behinderten gegeniiber 73 Prozent der
nicht behinderten Menschen ihren Lebensunterhalt durch
Erwerbstétigkeit und erzielen dabei hédufiger niedrigere
Einkommen.

Jedoch verfiigen letztere im Gesamtdurchschnitt hdufiger
iiber ein niedrigeres Einkommen als behinderte Men-
schen. Dieser scheinbare Widerspruch erklért sich, wenn
man die liberwiegende Quelle des Lebensunterhalts be-
trachtet. Aufgrund der Alters- und Erwerbsbeteiligungs-
strukturen behinderter Menschen sind die wichtigsten
Einkommensquellen Renten und Pensionen, insbesondere
solche wegen Alters. Fiir 63 Prozent aller behinderten
Menschen sind sie die wichtigste Unterhaltsquelle. Es
folgten die Einkommen aus Erwerbstitigkeit (19 Prozent)
und Unterhalt durch Angehorige (9 Prozent). Bei der
Gruppe der 65-jahrigen und dlteren behinderten und nicht
behinderten Menschen ndhern sich die Einkommens-
strukturen deshalb wieder an.

Zwischen behinderten Frauen und behinderten Ménnern
zeigen sich bei den Haushaltsnettoeinkommen in der Re-
gel nur relativ geringe Unterschiede. Allerdings erzielen
behinderte Frauen — auch bedingt durch ihre geringere Er-
werbsbeteiligung — noch immer deutlich niedrigere per-
sonliche Einkommen als behinderte Ménner. So erzielten
z. B. 15 Prozent der behinderten Ménner von 25 bis unter
45 Jahren Uber ein Nettoeinkommen von unter 700 Euro,
wihrend es bei den behinderten Frauen dagegen 39 Pro-
zent waren.

Bei der Untersuchung der Einkommensschichtung behin-
derter Menschen auf Basis der Befragungen des SOEP
2006 zeigt sich ein deutlicher Zusammenhang zwischen
niedrigem Einkommen und Behinderung nur bei den
Mannern. Eine amtlich anerkannte Schwerbehinderung
liegt bei 15 Prozent der Ménner aus der niedrigsten ge-
geniiber 8 Prozent der Ménner aus der hochsten Einkom-
mensgruppe vor (Kernindikator A.4.). Uber eine amtlich
anerkannte Behinderung berichten Ménner und Frauen
mit niedrigem Berufsstatus 3,5- bzw. 1,9-mal hdufiger als
diejenigen mit hohem Berufsstatus. Eine amtlich aner-
kannte Behinderung liegt bei langzeitarbeitslosen Mén-
nern 3,7-mal haufiger vor als bei erwerbstitigen Mén-
nern, bei kurzzeitarbeitslosen Méannern ist sie doppelt so
hiufig.

270 Auf Basis der Daten des Mikrozensus 2005.
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X.5 Zusammenfassung: Lebenslagen von

Menschen mit Behinderungen

Gleichberechtigte schulische und berufliche Ausbildung,
Integration in den Arbeitsmarkt sowie selbstbestimmte
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft und der Schutz vor
Diskriminierungen sind wichtige Elemente, um die Chan-
cengleichheit der rund 8,6 Millionen behinderten Men-
schen in Deutschland zu erreichen. Drei Viertel waren
mindestens 55 Jahre alt. Etwa ein Fiinftel (21,1 Prozent)
war 55 bis unter 65 Jahre alt, gut ein Drittel (36,6 Pro-
zent) 65 bis unter 80 Jahre und ein Sechstel (16,7 Pro-
zent) mindestens 80 Jahre alt. Die meisten von ihnen wur-
den im Laufe ihres Lebens erst durch Krankheiten oder
Unfille schwerbehindert.

Teilhabechancen werden durch die schulische Entwick-
lung wesentlich geprégt. Deshalb sehen die Schulgesetze
der Lénder vor, dass behinderte Kinder und Jugendliche
so gefordert werden, dass sie mdglichst die Bildungsziele
der allgemeinen Schulen erreichen. Erkldrtes Ziel ist es
dabei, moglichst viele behinderte Kinder und Jugendliche
an allgemeinen Schulen integrativ zu fordern. Seit dem
Jahr 2003 hat damit der Anteil der Integrationsschiiler an
allgemeinen Schulen von 12,8 Prozent auf 15,7 Prozent
im Jahr 2006 leicht zugenommen. An den Sonderschulen
werden, soweit die Fahigkeiten der behinderten Kinder
ausreichen, ebenfalls allgemeine Abschliisse angestrebt.
Dennoch bestehen hinsichtlich des erreichten Bildungs-
standes zwischen behinderten und nicht behinderten
Menschen weiterhin Unterschiede. So schlossen behin-
derte Menschen (62,1 Prozent) eher mit einen Haupt-
schulabschluss ab als nicht behinderten Menschen
(42,1 Prozent). Nur ein geringer Teil der behinderten Jun-
gen und Maédchen (12 Prozent) schlossen den Schulbe-
such mit der Hochschulreife ab — im Gegensatz zu
25 Prozent der Jugendlichen ohne Behinderung. Ein
Hochschulstudium schlossen 3,2 Prozent der behinderten
Frauen und Ménner im Alter zwischen 30 und 45 Jahren
ab, bei den nicht behinderten Menschen waren es
10,8 Prozent.

Vorrangiges Ziel der Berufsausbildung ist die Ausbildung
in einem anerkannten Ausbildungsberuf moglichst in ei-
nem Betrieb oder einer Verwaltung gemeinsam mit nicht
behinderten Menschen. Ist dies jedoch aufgrund der Be-
hinderung nicht méglich, so wird die berufliche Bildung
in Berufsforderungs- und Berufsbildungswerken durch-
gefiihrt. Diese berufliche Ausbildung ist erfolgreich: Im
Durchschnitt konnten rund 70 Prozent der Absolventen in
den ersten Arbeitsmarkt vermittelt werden.

Insgesamt hat sich die Erwerbstitigenquote behinderter
Menschen von 1999 bis 2005 positiv entwickelt. Sowohl
bei behinderten Frauen als auch bei behinderten Méannern
ist zwischen 1999 und 2005 ein leichter Anstieg der Quo-
ten zu beobachten. Zur Verbesserung der Beschifti-
gungschancen leistet das System von Beschiftigungs-
pflicht und Ausgleichsabgabe, aber auch die Initiative
,,job — Jobs ohne Barrieren” einen entscheidenden Bei-
trag. Seit 2007 sinkt auch die Arbeitslosigkeit. Im Mérz
2008 waren 157 543 schwerbehinderte Menschen arbeits-
los und damit 13,5 Prozent weniger als im Vorjahresmo-
nat.

Nicht behinderte Menschen verfiigen im Gesamtdurch-
schnitt hdufiger iiber ein niedrigeres Haushaltsnettoein-
kommen als behinderte Menschen. Dies erklart sich aus
den Alters- und Erwerbsbeteiligungsstrukturen behinder-
ter Menschen. Fiir 63 Prozent von ihnen sind Renten und
Pensionen die wichtigsten Einkommensquellen.

XI. Menschen in besonders schwierigen
Lebenslagen

In einer bereits im zweiten Armuts-und Reichtumsbericht
verwendeten Studie wurden Personen in besonders
schwierigen Lebenslagen als extrem arm definiert, wenn
bei den Indikatoren Wohnen und Erndhrung ein minima-
ler Lebensstandard deutlich unterschritten war und die
Betroffenen nicht in der Lage waren, sich aus eigener
Kraft aus dieser Lebenslage herauszubewegen.?’!
Extreme Armut ist in der Regel dadurch charakterisiert,
dass mehrere Problemlagen zusammenwirken, etwa
Langzeitarbeitslosigkeit, Einkommensarmut, Wohnungs-
losigkeit, Drogenmissbrauch und Straffalligkeit sowie ge-
sundheitliche Einschrankungen. Das Risiko, extrem arm
zu werden, steigt, wenn die betroffene Person aus ver-
schiedenen Griinden nicht bereit oder in der Lage ist, das
bereitstehende soziale Hilfesystem in Anspruch zu neh-
men.272

Viele Betroffene nehmen dann zwar Hilfen zum Uberle-
ben in Anspruch, sind jedoch nicht in der Lage, die zur
Verfligung stehenden Hilfsangebote zur Verhinderung ih-
res Abstiegs in extreme Armut zu nutzen. Entweder er-
scheinen diese Hilfsangebote fiir Betroffenen zu hoch-
schwellig oder sie werden abgelehnt. Auch in diesen
Féllen sollte aber extreme Armut weder von den Betroffe-
nen noch von der Gesellschaft als verfestigte Lebenslage
hingenommen werden. Durch die Anderung individueller
Faktoren oder Kontextfaktoren, etwa administratives
Handeln, sollte die Situation verbessert werden. Ein gro-
Ber Teil der Betroffenen kann damit zu einem Leben au-
Berhalb extremer Armut zuriickfinden.273

X1.1

Nach der Definition der Bundesarbeitsgemeinschaft
Wohnungslosenhilfe e. V. (BAG W) sind Einzelpersonen
und/oder Familien wohnungslos, die ohne eigene miet-
rechtlich abgesicherte Wohnung oder Wohneigentum
institutionell (z. B. in einer Einrichtung der Wohnungs-
losenhilfe oder einer Notunterkunft) oder nicht institutio-
nell (z. B. bei Freunden und Bekannten) untergebracht
sind. Nach Schétzungen?’* der Bundesarbeitsgemein-
schaft Wohnungslosenhilfe (BAG W) ist die Anzahl der

Wohnungslose

271 Neumann, U./Mingot. K.: Menschen in extremer Armut — For-
schungsbericht, Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.),
Bonn 2005, S. 5. In zwei GroBstddten und zwei landlichen Kreisen
wurden 107 biografische Interviews gefiihrt und ausgewertet.

272 Neumann, U. 2005, a. a. O., S.7.

273 Neumann, U. 2005, a. a. O., S. 217.

274 Kern des dabei angewandten Schitzmodells ist die Beobachtung der
Verdnderungen des Wohnungs- und Arbeitsmarktes, der Zuwande-
rung, des Bezugs von Leistungen nach SGB XII und SGB II sowie
regionaler Wohnungsstatistiken. Geschétzt werden die Jahresgesamt-
zahlen. Zu den Zahlen und der zugrunde gelegten Definition siche
www.bag-wohnungslosenhilfe.de.
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Wohnungslosen seit 1998 deutlich zuriickgegangen
(Kernindikator A.13.).275

Die Zahl der Wohnungslosen ist von 530 000 Personen
im Jahr 1998 auf 254 000 Personen im Jahr 2006 gesun-
ken (ohne wohnungslose Aussiedler) und hat sich damit
etwa halbiert (siche Schaubild XI.1). Davon waren ca.
132 000 alleinstehende Wohnungslose und ca. 122 000
Personen in Mehrpersonenhaushalten. Rund 18 000 Per-
sonen leben dieser Schitzung zufolge ohne Unterkunft
,auf der Straf3e.276

275 Die riickldufige Tendenz der Wohnungslosenzahlen wird auch durch
die jahrliche statistische Erhebung zur Obdachlosigkeit in Nordrhein-
Westfalen — Stichtag 30. Juni 2007 — bestétigt. Die Zahl der Perso-
nen, die ordnungsrechtlich untergebracht waren, sank von 36 036 im
Jahr 1998 bis auf 15 069 Personen im Jahr 2006 und 13 807 Personen
im Jahr 2007 (vgl. Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen: Sozialbericht NRW 2007, Armuts-
und Reichtumsbericht, Diisseldorf 2, S. 252; sowie Landesamt fiir
Datenverarbeitung und Statistik NRW, www.1ds.nrw.de).

276 Sehr eingeschrinkt aussagefahige Hinweise auf Wohnungslosenzah-
len finden sich in der Sozialhilfestatistik und der Statistik der Bun-
desagentur fiir Arbeit anhand der Berechnung der Unterkunftskosten
nach Tagessétzen. Nach dem Sonderbericht ,,Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende — Wohnsituation und Wohnkosten* (Oktober 2006) der
Bundesagentur fiir Arbeit erhielten 0,1 Prozent der Bedarfsgemein-
schaften (rund 3 700) im April 2006 die Kosten der Unterkunft nach
Tagessétzen berechnet. Dariiber hinaus liegen fiir 6 Prozent der Be-
darfsgemeinschaften keine Angaben zur Art der Unterkunft vor, weil
keine Kosten fiir Unterkunft und Heizung geltend gemacht wurden.
Es ist aber davon auszugehen, dass auch diese Bedarfsgemeinschaf-
ten zu einem gewissen (nicht quantifizierbaren) Teil iiber keine eige-
ne Wohnung verfiigen. Nach der Sozialhilfestatistik bezogen im
4. Quartal 2004 6 021 Personen Hilfe zum Lebensunterhalt mit kurz-
zeitiger Hilfegewahrung (davon 2 285 mit und 3 736 ohne eigenen
Wohnraum) und im 3. Quartal 2007 waren es 954 Personen (davon
247 mit und 707 ohne eigenen Wohnraum).

Schaubild XI.1

Der jiingste Riickgang der Wohnungslosigkeit betrifft ins-
besondere Familien. Wéhrend die Zahl der Wohnungslo-
sen in Mehrpersonenhaushalten von 132 000 im Jahr
2005 auf 122 000 im Jahr 2006 gesunken ist (7,6 Pro-
zent), ist die Zahl der alleinstehenden Wohnungslosen im
gleichen Zeitraum von 129 000 um 2,3 Prozent auf
132 000 gestiegen. Die Griinde fiir den Riickgang insge-
samt sind neben einem relativ entspannten Wohnungs-
markt insbesondere die verstirkte Priaventionsarbeit der
Kommunen auch durch die Arbeit von Fachstellen zur
Verhinderung von Wohnungsverlust. Auch die Integra-
tionsarbeit der Wohnungslosenhilfe fiir die von Woh-
nungslosigkeit Betroffenen war erfolgreich. So haben die
Kommunen insbesondere durch Mietschuldeniibernahme
und gezielte Wohnungsvermittlung in Wohnraumbe-
stinde kommunaler oder sonstiger Wohnungsbaugesell-
schaften Schwerpunkte gesetzt. Die freien Triger der
Wohnungslosenhilfe haben vor allem durch umfassende
soziale Betreuung in Wohnraum, z. B. durch Beratung bei
Mietschulden, Arbeitslosigkeit oder Sucht, gute Erfolge
erzielt.

Struktur der von Wohnungslosigkeit Betroffenen

Bezogen auf die Gesamtgruppe der 254 000 wohnungslo-
sen Personen im Jahr 2006 (ohne Aussiedler) schétzt die
BAG W den Frauenanteil auf insgesamt 25 Prozent, das
sind ca. 64 000 Frauen, den Anteil der Ménner auf ca.
64 Prozent (162 000 Personen) und den Anteil der Kinder
und Jugendlichen auf 11 Prozent (28 000 Personen). Re-
gelmiaBig erhobene soziodemografische Daten liegen
nach Aussage der BAG W detailliert nur fiir die fiir 2005
geschitzten ca. 129 000 alleinstehenden wohnungslosen
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Minner und Frauen vor, von denen eine — wenn auch im
streng statistischen Sinne nicht reprisentative — Stich-
probe iiber die sozialen Dienste der Freien Wohlfahrts-
pflege (im Rahmen des Hilfesystems nach §§ 67 ff.
SGB XII) erfasst wird. Deren Auswertung fiihrte zu fol-
genden Ergebnissen:277

— 69 Prozent aller so erfassten Wohnungslosen waren le-
dig (Frauen: 55 Prozent), 19 Prozent geschieden,
3 Prozent verwitwet und nur 9 Prozent verheiratet
(Frauen 18 Prozent). Wihrend im Hilfesystem fiir al-
leinstehende Wohnungslose?’® 92 Prozent der Ménner
alleinlebend sind und 5 Prozent in einer Paarbezie-
hung ohne Kinder leben, leben nur 59 Prozent der
Frauen allein. Von allen Befragten besaflen 11 Prozent
nicht die deutsche Staatsangehorigkeit.

— Bei 21 Prozent beruhte der Wohnungsverlust auf einer
Kiindigung durch den Vermieter, bei 15 Prozent auf
Réumung wegen Mietschulden und bei 16 Prozent auf
Réumung aufgrund anderer Probleme. 15 Prozent hat-
ten selbst gekiindigt und 33 Prozent sind ohne Kiindi-
gung ausgezogen.

— Etwa 60 Prozent der Betroffenen waren nur fiir einen
begrenzten Zeitraum von bis zu einem Jahr wohnungs-
los.

— 71 Prozent der Wohnungslosen waren verschuldet.

— 54 Prozent der Wohnungslosen hatten eine abge-
schlossene Berufsausbildung. Insgesamt 75 Prozent
der Befragten waren lénger als ein Jahr arbeitslos (38
Prozent lénger als vier Jahre, 21 Prozent linger als
zweli bis vier Jahre und 16 Prozent ldnger als ein bis
zwei Jahre).

— Bei Frauen waren die haufigsten Ausloser des Woh-
nungsverlustes Trennung/Scheidung (23 Prozent),
Auszug aus der elterlichen Wohnung (17 Prozent) und
Gewalterfahrungen (insgesamt ca. 16 Prozent).

277 Zur Stichprobe vgl. Schroder, H.: Statistikbericht 2003 der BAG
Wohnungslosenhilfe e.V., BAG Wohnungslosenhilfe e.V. (Hrsg.),
Bielefeld 2005, S. 6ff. Fiir statistische Angaben wird auf bislang un-
verdtfentlichte Daten aus dem Jahr 2005 zuriickgegriffen. Die Stich-
probe fiir das Jahr 2005 umfasst 17.950 Personen.

278 Die Begriffe Obdachlose/Wohnungslose werden im allgemeinen
Sprachgebrauch, in den Medien und der Politik oft synonym ge-
braucht. In der Fachdiskussion und der ffentlichen Verwaltung wird
entsprechend der traditionellen Trennung von kommunal getragener
Obdachlosenhilfe und frei-gemeinniitzig getragener Wohnungslosen-
hilfe hingegen in Rechtsbegriffen nach wie vor zwischen Obdachlo-
sen und Wohnungslosen unterschieden. Da diese Trennung mit der
Unterscheidung der Gesamtgruppe und der Hilfesysteme nach dem
Kriterium alleinstehend/ nicht alleinstehend (Familien, Paare, Allein-
erziehende) einhergeht, wird zwischen alleinstehenden Wohnungslo-
sen und obdachlosen Familien unterschieden. Um diese wenig sinn-
volle Abgrenzung zu iberwinden, ist seit 1987 der Begriff
Wohnungsnotfille gebrauchlich, der als Klammer fiir beide Gruppen
verwandt wird. Siehe hierzu Stichwort Wohnungslosigkeit/ Woh-
nungslosenhilfe in Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiir-
sorge e. V. (Hrsg.): Fachlexikon der sozialen Arbeit, 6. Auflage, Ba-
den-Baden 2007, S. 1051.

— Wohnungslose Frauen waren mit einem Altersdurch-
schnitt von 35,6 Jahren deutlich jiinger als wohnungs-
lose Minner (39,6 Jahre).

Bei Wohnungslosen kumulieren oft verschiedene Pro-
bleme, so dass sie aus dem ,,normalen Leben herausfal-
len. Das Fehlen einer Wohnung ist dabei mit anderen er-
heblichen Problemlagen, wie z. B. familidren Problemen
(Trennung, Scheidung, Tod einer nahestehenden Person),
Arbeitslosigkeit, Uberschuldung, Straffilligkeit und ge-
sundheitlichen Beeintrachtigungen verbunden. Gesell-
schaftliche Ausgrenzung kann dabei mit selbstgewahlter
Abgrenzung zusammentreffen und sich wechselseitig
verstirken. Dabei wird die Wahrscheinlichkeit woh-
nungslos zu werden umso grofler, je mehr Problemlagen
und Risikofaktoren zusammentreffen.

Zugang von wohnungslosen Menschen zu
Gesundheitsleistungen

Positiv ist, dass seit der Einfilhrung der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende (SGB II) die erwerbsfahigen Woh-
nungslosen (etwa 2/3 der Wohnungslosen) Mitglied der
gesetzlichen Krankenversicherung sind. Nach Aussagen
der Fachverbinde?” erschweren allerdings insbesondere
die Praxisgebiihr und die Zuzahlungen die Inanspruch-
nahme drztlicher Hilfen.

Da die Erreichbarkeit der Gesundheitsversorgung fiir
Wohnungslose durch strukturelle (,,Komm®“-struktur des
Gesundheitswesens) bzw. individuelle Zugangsbarrieren
erschwert ist, sind niedrigschwellige Hilfen erforderlich.
Zu diesen Angeboten gehoren StraBenbesuche (medical
streetwork), Einsédtze einer fahrbaren Ambulanz, Sprech-
stunden in Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe, Be-
handlung in Krankenwohnungen und Kooperationen mit
Partnern im Regelversorgungssystem. Mit dem am 1. Ja-
nuar 2004 in Kraft getretenen Gesetz zur Modernisierung
der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-Moderni-
sierungsgesetz, GMG) ist zudem die Moglichkeit ge-
schaffen worden, dass auch wohnungslose Menschen in
Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe oder in geeigne-
ten Unterkiinften hiusliche Behandlungspflege erhalten
konnen und damit im normalen ambulanten Versorgungs-
system integriert bleiben.

Xl.2 Leben auf der StraBe — Kinder und Ju-

gendliche am Rande der Gesellschaft

Zu den Lebenslagen von Kindern, Jugendlichen und jun-
gen Volljdhrigen mit einer ,,StraBenkarriere liegen seit
dem 2. Armuts- und Reichtumsbericht keine neuen statis-
tischen Daten vor. Dort wurden deren Zahl auf ungefahr
5000 bis 7 000 Personen geschatzt.280

279 Vgl. BAG-Wohnungslosenhilfe e.V. (Hrsg.): Blitzumfrage zu den
Auswirkungen des GMG, in: Wohnungslos, Nr. 3, Bielefeld 2006.

280 Siehe hierzu den 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregie-
rung 2005, a. a. O., S. 174.
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X1.3 Straffédllige und ihre Armutsgefahrdung

Straffillige — Zahlen und Lebenslagen

Die Zahl der Inhaftierten lag in den Jahren 2003 und 2004
zum Stichtag 31. Mérz bei rund 81 200 und ist seither bis
zum 31. Mérz 2007 auf rund 75 700 zuriickgegangen.28!

Am 31. Mérz 2007 waren in den derzeit 194 Justizvoll-
zugs- und Jugendstrafanstalten insgesamt 75.719 Gefan-
gene inhaftiert, dies waren 7 Prozent weniger als am
31. Mérz des Jahres 2004. Im Mérz 2007 befanden sich
davon 13 168 Personen in Untersuchungshaft, 53 520 er-
wachsene Gefangene in Strafhaft, 6 684 junge Gefangene
im Jugendstrafvollzug, 415 Personen in Sicherungsver-
wahrung sowie 1 932 Personen in sonstiger Freiheitsent-
ziehung (z. B. Abschiebehaft).

Eine Sonderauswertung?®? erbrachte aufgrund einer Be-
fragung von 1 773 Inhaftierten ab dem Alter von 15 Jah-
ren folgende Erkenntnisse iiber die Lebenslagen von

281 Im 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung wurde
noch die Zahl der Inhaftierten jeweils zum 31. Dezember des Jahres
verwendet, siche dort Seite 165. Das Statistische Bundesamt hat die
Veroffentlichung der Belegungszahlen seit 2003 auf die Stichtage
31. Mirz, 31. August und 30. November umgestellt. Der grofie Un-
terschied zwischen den beiden Stichtagen Ende Dezember 2002
(70.977) und Ende Mérz 2003 (81.200) ist dadurch begriindet, dass
vorzeitige Entlassungen (so genannte Weihnachtsamnestie) und ge-
ringe Neuaufnahmen am Jahresende stattfinden. Der Dezemberstich-
tag ist deshalb weniger représentativ als etwa der Stichtag 31. Mérz.

282 Meyer, S.: BAG-S-Sonderauswertung: Lebenslagen strafféllig ge-
wordener Menschen, in: BAG-S Informationsdienst Straffalligenhil-
fe, Heft 2/2007, Bonn 2007, S. 5-7. Auswertung erfolgte auf Grund-
lage der Erhebungen, die von 2003 bis 2004 im Rahmen des
Forschungsprojektes ,,Kosten und Nutzen von Haft und Haftvermei-
dung* an der TU Darmstadt durchgefiihrt wurden.

Schaubild XI.2

Straffélligen: 14,2 Prozent der Straffélligen konnten kei-
nen Schulabschluss nachweisen, dieser Anteil ist erheb-
lich hoher als in der Gesamtbevolkerung (3 Prozent).
Wiéhrend 49,3 Prozent nur iiber einen Hauptschulab-
schluss verfiigten (44,6 Prozent in der Gesamtbevolke-
rung), hatten 36,5 Prozent einen hoheren Abschluss
(18,6 Prozent einen Realschulabschluss und 17,9 Prozent
einen Fachoberschulabschluss oder Abitur) gegeniiber 48
Prozent in der Gesamtbevdlkerung. 7,6 Prozent hatten ein
Studium abgeschlossen (gegeniiber ca. 12 Prozent in der
Gesamtbevolkerung). Bei der Betrachtung der Personen
ab 25 Jahren bleiben 28,9 Prozent der Straffilligen ohne
beruflichen Abschluss, wihrend dieser Anteil in der Ge-
samtbevolkerung im Durchschnitt nur etwa halb so hoch
ist.283

Von den befragten Inhaftierten hatten 62,9 Prozent Schul-
den. 13,2 Prozent hatten Probleme mit Drogen und
12,3 Prozent mit Alkohol, 6,5 Prozent waren von beiden
Suchterkrankungen betroffen. 40,2 Prozent der befragten
Straffélligen waren von einer Viruserkrankung oder sons-
tigen schweren korperlichen Beeintrachtigungen betrof-
fen. 81,9 Prozent der Straffilligen lebten vor ihrer Inhaf-
tierung in einem dauerhaften Wohnverhiltnis, 3,9 Prozent
wohnten in 6ffentlichen Einrichtungen, 1,8 Prozent lebten
auf der StraBe und 12,4 Prozent sind in wechselnden
Wohnverhéltnissen untergekommen.

Zu den Lebenslagen Betroffener in der Bewédhrungshilfe
liegen seit dem 2. Armuts- und Reichtumsbericht keine
neuen statistischen Daten vor.284

283 Meyer, a. a. O., S. 5.
284 Siehe hierzu 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung
2005, a. a. O., S. 176.
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X1.4 Suchtkrankheit und Armutsrisiken

Armut, Arbeitslosigkeit und ein niedriger soziodkonomi-
scher Status sind Risikofaktoren, die die Entstehung bzw.
Intensivierung von Suchtproblemen begiinstigen. Auf-
wachsen in Armut ist ein Risikofaktor, der beispielsweise
den Einstieg in das Rauchen bereits im Alter von 11 bis
15 Jahren deutlich begiinstigt und damit wahrscheinlich
auch das Abhéngigkeitsrisiko erhoht. Als ursdchlich fiir
die stirkere Verbreitung des Tabakrauchens werden die
insbesondere bei armen Kindern gehauft auftretende Pro-
blemen, wie z. B. geringes Selbstwertgefiihl, Stressbelas-
tungen in Familie und Schule sowie Beeintrachtigungen
in der Bewiltigung jugendtypischer Entwicklungsaufga-
ben angesehen. Starke Unterschiede in den Tabakpréva-
lenzen bestehen auch in allen Altersklassen der Erwach-
senen, wenn nach Einkommen und Erwerbsstatus
differenziert wird. In der Arbeitswelt ist vor allem bei
monotonen Arbeitsabldufen, hohem Zeitdruck, restrikti-
ven Vorgesetztenverhalten oder geringen Handlungs- und
Entscheidungsspielrdumen mit einer erhohten Anfillig-
keit fiir das Rauchen zu rechnen.?85 Dies gilt gleicherma-
Ben fiir Frauen und Ménner.

Verschiedene Studien zu den Ursachen problematischer
Alkoholkonsumformen belegen, dass von einem relativ
eigenstindigen Effekt der Arbeitslosigkeit ausgegangen
werden muss. Riskante Alkoholkonsummuster bzw. Sym-
ptome der Alkoholabhéngigkeit nehmen im Verlauf lang
anhaltender Arbeitslosigkeit zu.28¢ Uberdurchschnittli-
cher Alkoholkonsum wird von Wohnungslosen, die ,,auf
der Stralie leben, als ,,normal*“ empfunden. Alkohol- und
Drogenabhéngigkeit, teilweise bis hin zu psychischer
Krankheit, sind unter Wohnungslosen vergleichsweise
héaufig vorzufinden.?8” Die hoheren Pravalenzraten?®® der
unteren sozialen Statusgruppen konnen aber auch darauf
zuriickgehen, dass Personen mit Alkohol- oder Drogen-
problemen ein héheres Risiko haben, in sozial benachtei-
ligte Lebenslagen wie Einkommensarmut oder Arbeitslo-
sigkeit zu geraten.289

XL.5 Opfer hauslicher Gewalt

In besonderer Weise auf Sozialtransfers angewiesen sind
von Gewalt betroffene Frauen. Die Grundlagen der Exis-
tenzsicherung und die Einkommenssituation &ndern sich
fiir einen GroBteil der betroffenen Frauen dramatisch mit
der Flucht ins Frauenhaus und der Flucht aus einer ge-
waltbelasteten Partnerschaft. Zwei Drittel der Frauen im
Frauenhaus sind Miitter, meist mit einem bis zwei Kin-

285 Lampert, T.: Einfluss der sozialen Lage auf das Rauchverhalten von
Minnern und Frauen, Darstellung fiir den 12. bundesweiten Kon-
gress Armut und Gesundheit am 1./2. Dezember 2006.

286 Henkel, D.: Sucht und soziale Lage, in: Jahrbuch Sucht 2007, Geest-
hacht 2007, S. 179-192.

287 Vgl. hierzu Forschungsverbund Wohnungslosigkeit und Hilfen in
Wohnungsnotfillen: Gesamtbericht, Darmstadt/ Frankfurt/ Bremen
2005, S. 102, 111.

288 Die Privalenz oder Krankheitshiaufigkeit sagt aus, wie viele Men-
schen einer bestimmten Gruppe (Population) definierter GroBe an ei-
ner bestimmten Krankheit erkrankt sind.

289 Vgl. Henkel, D., 2007, a. a. O., S. 185 ff.

dern. An die Stelle der Unterhaltsleistungen des Partners
fiir Frau und Kinder tritt mit der Flucht in ein Frauenhaus
sehr haufig die Mindestsicherung nach dem SGB II. Ein
hoher Anteil der Frauen, die in einem Frauenhaus Zu-
flucht suchen, ist schon vor der Flucht ins Frauenhaus auf
Leistungen des Sozialgesetzbuchs I angewiesen (41 Pro-
zent). Wihrend des Frauenhausaufenthalts steigt dieser
Anteil auf 71 Prozent. der Frauenhausbewohnerinnen.2%0
Wihrend des Frauenhausaufenthaltes hatten nur noch
rund 15 Prozent der Frauen ein eigenes Erwerbseinkom-
men.

X1.6

Ende 2006 lebten ca. 56 000 Menschen mit einer HIV-In-
fektion in Deutschland. Ende 2004 waren es noch 44 000
Menschen (1998: 37 000). Unter den Personen, die an
AIDS erkranken, ist die Halfte unter 40 Jahren. Durch die
verbesserten Behandlungsmdéglichkeiten ist die Zahl der
an den Folgen einer HIV-Infektion gestorbenen Patienten
mit rund 600 pro Jahr (2006) auf etwa ein Drittel der
Mitte der 1990er Jahre erreichten Spitzenwerte zuriickge-
gangen.

AIDS-Erkrankung und Armutsrisiko

Wenn die an AIDS Erkrankten aufgrund der Erkrankung
erwerbsunfahig werden, verfiigen sie aufgrund ihres jun-
gen Alters meist nicht iiber ausreichende Rentenversiche-
rungsanspriiche. Selbst wenn Rentenanspriiche entstan-
den sind, sind diese héufig so gering, dass ergdnzende
Sozialhilfe gezahlt werden muss. Exakte Daten zur mate-
riellen Situation von HIV- Betroffenen und AIDS-Er-
krankten liegen jedoch nicht vor.

XL.7 Zusammenfassung: Menschen in beson-

ders schwierigen Lebenslagen

Menschen in besonders schwierigen Lebenslagen leben in
extremer Armut, wenn ein minimaler Lebensstandard
deutlich unterschritten ist und die Betroffenen nicht in der
Lage sind, sich aus eigener Kraft aus dieser Lebenslage
herauszubewegen. Das Risiko, in extreme Armut zu gera-
ten, ist insbesondere dann erhoht, wenn mehrere Pro-
blemlagen wie etwa Langzeitarbeitslosigkeit, Einkom-
mensarmut, Wohnungslosigkeit, Drogenmissbrauch und
Straffélligkeit sowie gesundheitliche Einschrankungen
zusammenwirken und die betroffene Person nicht bereit
oder in der Lage ist, das bereitstehende soziale Hilfesys-
tem in Anspruch zu nehmen.

Die wohnungslosen Personen befinden sich in einer be-
sonders schwierigen Lebenslage. Nach Schitzungen der
Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe (BAG
W) lag ihre Zahl im Jahr 2006 bei 254 000. Damit hat
sich der Riickgang der Wohnungslosigkeit gegeniiber
2003 (310 000) weiter fortgesetzt und deren Zahl sich ge-
geniiber 1998 (530 000) mehr als halbiert. Dieser Riick-
gang der Wohnungslosigkeit wirkte sich bei Familien
stirker aus als bei Alleinstehenden. 2006 hat sich gegen-
iiber den Schétzungen von 2003 die Zahl der wohnungs-
losen Kinder und Jugendlichen halbiert. Die verstirkte

29 Frauenhauskoordinierung: Bewohnerinnenstatistik 2006, S. 4.
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Priaventionsarbeit der Kommunen zur Verhinderung von
Wohnungsverlust sowie die Integrationsarbeit der Woh-
nungslosenhilfe zeigen bei dem Riickgang insgesamt ihre
Wirkung.

Gesellschaftliche Ausgrenzung kann mit selbstgewéhlter
Abgrenzung zusammentreffen und sich wechselseitig
verstirken. Nach einer (nicht représentativen) Teilerhe-
bung der BAG W waren 71 Prozent der wohnungslosen
Mainner verschuldet und 75 Prozent ldnger als ein Jahr ar-
beitslos, wihrend 60 Prozent nur fiir einen begrenzten
Zeitraum von bis zu einem Jahr wohnungslos waren. Bei
Frauen waren die hdufigsten Ausloser des Wohnungsver-
lustes Trennung oder Scheidung (23 Prozent), Auszug aus
der elterlichen Wohnung (17 Prozent) und Gewalterfah-
rungen (16 Prozent). Zwei Drittel der Frauen im Frauen-
haus sind Miitter, meist mit einem bis zwei Kindern.

Die Zahl der Strafgefangenen ging von Ende Mirz 2004
(81 200) bis Ende Mirz 2007 (75 200) um rund 7 Prozent
zurilick. Auch mit Blick auf die Lebenslagen von Straffil-
ligen und ihre Armutsgefihrdung treffen oft mehrere
nachteilige Lebenslagen zusammen. Gemal3 einer Befra-
gung von ca. 1800 Inhaftierten sind fiir diese Gruppe
iberdurchschnittlich haufiges Fehlen eines Schulab-
schlusses bzw. vielfach niedrigere Schulabschliisse als im
Durchschnitt, hdufiges Fehlen einer Berufsausbildung,
starke Betroffenheit durch Schulden, Drogen- und Alko-
holabhingigkeit kennzeichnend.

Teil D: Starkung von Teilhabe und sozialer
Integration — MaBnahmen der
Bundesregierung

Teilhabeformen

Zum Analysekapitel 1 ,,Gesamtwirtschaftliche Rahmen-
bedingungen und gesellschaftliche Entwicklungen® im
Teil C sind im Teil D keine entsprechenden politischen
MalBnahmen ausgefiihrt. Die Kapitelnummerierung be-
ginnt fiir eine bessere Zuordnung zu den analytischen
Ausfiihrungen im Teil C hier mit Kapitel II.

Il MaRnahmen gegen monetédre Armut

.1 MaBnahmen fiir auskémmliche Ein-
kommen und den Vermoégensaufbau

Der Sozialstaat stellt nicht nur monetére Leistungen fiir
diejenigen zur Verfiigung, die ihren Lebensunterhalt nicht
oder nicht mehr aus eigenen Kréften erwirtschaften kon-
nen. Als ,,aktivierender Staat™ fordert er gezielt {iber ent-
sprechende Infrastruktur diejenigen Gruppen in der Ge-
sellschaft, die wegen fehlender Ressourcen geringere
Chancen haben. Er erleichtert z. B. den Zugang zum Ar-
beitsmarkt von Eltern durch den Ausbau der Kinderbe-
treuung. Solche Mallnahmen spielen eine ebenso wich-
tige Rolle wie direkte Geldleistungen, indem sie
langfristig auf eine gleichméBigere Verteilung der Mark-
teinkommen zielen. Dariiber hinaus hat auch die Steuer-
politik eine soziale Funktion. Sie dient nicht nur dazu, so-
ziale Ausgaben und Offentliche Dienstleistungen zu
finanzieren und die solidarischen Versicherungssysteme

zu unterstiitzen, sondern gewéhrleistet auch tiber die pro-
gressive Besteuerung von Einkommen eine Umschich-
tung von oben nach unten. Dariiber hinaus erfolgt eine
nach sozialen Kriterien ausgerichtete und iiber Steuern fi-
nanzierte Férderung des Vermogensaufbaus insbesondere
fiir das Alter.

Eine in diesem umfassenden Sinne verstandene Sozialpo-
litik ist die Grundlage fiir soziale Gerechtigkeit und
schaftt die Basis fiir die Sicherung von Teilhabe- und Ver-
wirklichungschancen fiir alle. Sie findet ihre Grenze dort,
wo die finanziellen Belastungen des einzelnen Biirgers
mit Steuern und Sozialabgaben Beschéftigungsanreize und
damit Chancen der Einkommenserzielung reduzieren.

11.1.1 MaBRnahmen zur Einkommens-

verbesserung
1.1.1.1 Mindestlohne

Das Arbeitnehmer-Entsendegesetz (AEntG) bietet einen
Rechtsrahmen, um tarifliche Mindestléhne branchenspe-
zifisch fiir alle in Deutschland beschéftigten Arbeitneh-
mer/-innen verbindlich zu machen. Hierflir muss die be-
troffene Branche ins AEntG aufgenommen sein, ein
entsprechender Mindestlohntarifvertrag abgeschlossen
und dieser dann staatlich erstreckt werden. Nach dem
AEntG sind zwingende Mindestlohne in Deutschland von
allen Arbeitgebern der entsprechenden Branchen unab-
héngig davon einzuhalten, ob sie ihren Sitz im In- oder
Ausland haben. Die Einhaltung dieser Verpflichtung wird
von den Behorden der Zollverwaltung kontrolliert. Auf
diese Weise garantiert das AEntG fiir bestimmte Bran-
chen sowohl dauerhaft in Deutschland beschéftigten als
auch voriibergehend aus dem Ausland entsandten Arbeit-
nehmern/-innen die in Deutschland zwingend festgeleg-
ten Mindestl6hne.

Zur Zeit gilt das AEntG flir das Bauhaupt- und Baune-
bengewerbe, das Gebdudereinigerhandwerk und die
Branche Briefdienstleistungen. Die Koalition hat sich im
Sommer 2007 auf eine Ausweitung des AEntG und eine
Modernisierung des Mindestarbeitsbedingungengesetzes
(MiA) aus dem Jahr 1952 geeinigt. Mit der umfangrei-
chen Reform der beiden Gesetze wird die Grundlage da-
fiir geschaffen, weitere branchenspezifische Mindest-
16hne einzufithren. Das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales hat entsprechende Gesetzentwiirfe erarbeitet,
die derzeit in der Bundesregierung abgestimmt werden.

11.1.1.2 Verbesserte Hinzuverdienstmoglich-
keiten in der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende

Da die urspriinglich im SGB 1I verankerte Regelung der
Freibetrage fiir Erwerbseinkommen keine ausreichenden
Anreize zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit gesetzt hat,
verabschiedete der Deutsche Bundestag auf Initiative der
Bundesregierung eine Anderung der Freibetragsregelun-
gen?!, die am 1. Oktober 2005 in Kraft trat. Durch diese

291 Freibetragsneuregelungsgesetz, Bundestagsdrucksache 15/5446.
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Anderung ergeben sich bei Erwerbstitigkeit in Verbin-
dung mit dem neuen Grundfreibetrag deutlich hoéhere
Hinzuverdienstmoglichkeiten.

1.1.1.3 Nachhaltige Sicherung des
Alterseinkommens

Vor dem Hintergrund des fortschreitenden demografi-
schen Wandels wird es zur Sicherung von Teilhabechan-
cen immer wichtiger, die Beschéftigung von élteren Ar-
beitnehmern und Arbeitnehmerinnen zu férdern und die
Finanzierung der gesetzlichen Rente nachhaltig zu si-
chern. Die Menschen sollen ldnger in Beschiftigung blei-
ben und die arbeitslosen Alteren sollen eine Chance ha-
ben, in Beschiftigung zuriickzukommen. Weil Altere
zumeist viele Jahre Beitrdge in die Arbeitslosenversiche-
rung eingezahlt haben, haben sie einen Anspruch darauf,
sich beruflich neu zu orientieren. Die Dauer des An-
spruchs auf Arbeitslosengeld fiir Arbeitnehmer, die das
50. Lebensjahr vollendet haben, wird deshalb stufenweise
verldangert. Flankierend werden die Betroffenen bei wei-
tergehenden Eigenbemiihungen zur Integration in den Ar-
beitsmarkt unterstiitzt (vgl. Malnahmenteil Erwerbstétig-
keit).

Die beschlossene Anhebung der Regelaltersgrenze in der
gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) auf 67 Jahre sta-
bilisiert den Beitragssatz der gesetzlichen Rentenversi-
cherung und damit die finanzielle Belastung fiir die Bei-
tragszahler. Die Anhebung des Rentenalters fiihrt
zukiinftig zu einer hoheren Altersrente, wenn die Versi-
cherten lidnger arbeiten und damit zusétzliche Entgelt-
punkte erwerben.

Die Rentenanpassung in 2008 und die damit einherge-
hende Anpassung des Eckregelsatzes lassen Renten- und
Grundsicherungsbezieher an der Lohnentwicklung teilha-
ben. Vor dem Hintergrund der drei Nullrunden 2004,
2005 und 2006 und der geringen Rentenanpassung 2007
wire eine weitere geringe Anpassung nur schwer zu ver-
mitteln gewesen. Der Gesetzgeber hat bei der Rentenan-
passung 2008 beschlossen, den so genannten Riester-
faktor in der Anpassungsformel (beriicksichtigt die
steigenden Aufwendungen der Beschiftigten fiir ihre zu-
sitzliche kapitalgedeckte Altersvorsorge) fiir die Jahre
2008 und 2009 auszusetzen und erst 2012 und 2013 wir-
ken zu lassen.

1.1.1.4 Sozial gerechte Steuerpolitik

Ein wirksames Instrument zur Dampfung der Ungleich-
heit von Einkommen ist insbesondere der progressive
Einkommensteuertarif. Mit der durchgreifenden Sen-
kung des Einkommensteuertarifs im Rahmen der Steuer-
reform 2000 wurde die Entlastung bei Beziehern kleiner
Einkommen konzentriert. Insbesondere wurde das steuer-
freie Existenzminimum von 6322 Euro (1998) auf
7 664 Euro (2004) erhoht und der Eingangssteuersatz von
25,9 Prozent (1998) auf 15,0 Prozent (2005) gesenkt. Da-
von profitieren vor allem die unteren und mittleren Ein-
kommensbezieher. Die gleichzeitige Absenkung des Ein-
kommensteuer-Spitzensatzes von 48,5 Prozent auf

42 Prozent in den Jahren 2000 bis 2005 wurde durch die
Abschaffung bzw. Einschrinkung einer Vielzahl von
Steuervergiinstigungen und Ausnahmeregelungen flan-
kiert (u. a. Einschrankung der Abzugsfahigkeit von Ge-
schenken und des Abzugs von Bewirtungskosten, Kiir-
zung der Freibetrige fiir Kundenbindungsprogramme,
Einschrankung tibermaBiger Riickstellungsbildung durch
realitdtsndhere Bewertung, Einschrinkung der Nichter-
fassung privater VerduBerungsgewinne durch verldngerte
Haltefristen). Zu Beginn der 16. Legislaturperiode wur-
den dariiber hinaus mit dem Gesetz zum Einstieg in ein
steuerliches Sofortprogramm, dem Gesetz zur Beschrin-
kung der Verlustverrechnung im Zusammenhang mit
Steuerstundungsmodellen (geschitzte jéhrliche Steuer-
mehreinnahmen rund zwei Mrd. Euro jahrlich) und dem
Gesetz zur Einddmmung missbrauchlicher Steuergestal-
tungen (geschétzte jahrliche Steuermehreinnahmen rund
0,8 Mrd. Euro jahrlich) weitere steuerliche Abzugsmog-
lichkeiten insbesondere fiir Besserverdienende beseitigt.
Von dem Gesetz zur Beschrinkung von Verlustverrech-
nungen sind insbesondere Verluste aus Medienfonds,
Schiffsbeteiligungen, New Equity-Fonds, Leasingfonds,
Wertpapierhandels- und Videogamefonds betroffen. Da-
durch bestehen fiir Spitzenverdiener nicht mehr diese
Maglichkeiten, sich durch Steuersparmodelle der Steuer-
zahlung zu entziehen.

Im Rahmen des Steuerdnderungsgesetzes 2007 wurde
schlieBlich die Einfithrung eines Zuschlags auf die Ein-
kommensteuer fiir Spitzenverdiener mit Einkiinften iiber
250 000 Euro in Hohe von 3 Prozent beschlossen (ge-
schitzte jahrliche Steuermehreinnahmen rund 1,3 Mrd.
Euro), sowie fiir Bezicher von Kapitaleinkiinften der Spa-
rer-Freibetrag auf 750 Euro/1500 Euro (ledige/verheira-
tete) abgesenkt (geschitzte jahrliche Steuermehreinnah-
men 750 Millionen Euro).

Bekimpfung von Steuerhinterziehung

In der Vergangenheit getroffene MaBlnahmen sowie der
aktuelle Verfolgungsdruck bei den bekannt gewordenen
Féllen der Steuerhinterziehung durch Transfers in das
Fiirstentum Liechtenstein sind geeignet, fiir mehr Steuer-
gerechtigkeit in Deutschland zu sorgen. Der Bund ist iiber
die Bundesauftragsverwaltung an der Steuerfahndung be-
teiligt, soweit diese im Rahmen des Besteuerungsverfah-
rens im Bereich von Vorfeldermittlungen (Steueraufsicht)
zur Aufdeckung und Ermittlung unbekannter Steuerfille
und zur Verhinderung von Steuerverkiirzungen titig wird.
Nach Einleitung des Strafverfahrens agiert die Steuer-
fahndung als Strafverfolgungsbehdrde. Dies ist Aufgabe
der Lénder.

Die Bundesrepublik bekdmpft Steuergestaltungen und
Steuerhinterziehung aber nicht nur mit den Mitteln der
Strafverfolgung. Die Unternechmensteuerreform wirkt der
verbreiteten Tendenz global operierender Unternehmen
entgegen, Gewinne ins niedriger besteuernde Ausland zu
transferieren. Die Verringerung der Unternehmensbelas-
tung auf unter 30 Prozent und die neue Abgeltungsteuer
mit einem Steuersatz von 25 Prozent verringern die An-
reize, Steuern zu hinterzichen. Auch die europdische
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Zinsrichtlinie aus dem Jahr 2005 hilft in diesem Zusam-
menhang, da ab 2011 der im Ausland erhobene Quellen-
steuersatz auf Zinsen 35 Prozent statt bisher 20 Prozent
betragen wird.

1.1.1.5 Transferleistungen

Weitere Mafinahmen zur Verbesserung der Einkommen
sind eine Erhohung der BAf6G-Bedarfssiatze um 10 Pro-
zent und der Elternfreibetrdge um 8 Prozent und die ver-
besserte Ausbildungsférderung fiir Migranten/Migrantin-
nen (BAf6GAndG). Zudem wurden Verbesserungen beim
Kinderzuschlag und beim Wohngeld vereinbart, die in
den entsprechenden Fachkapiteln ausfiihrlich dargestellt
werden.

11.1.2

I.1.2.1 MaRBnahmen zur finanziellen Allgemein-
bildung: Wissen und Kenntnis tber
FordermafRnahmen und gute
Geldanlageprodukte

Vermogensaufbau

Ein besseres Wissen der Bevolkerung um Produkte und
Risiken im Finanzdienstleistungsbereich ist eine notwen-
dige — wenn auch nicht hinreichende — Voraussetzung
dafiir, dass Vermogensbildung in breiten Teilen der Be-
volkerung realisiert werden kann. In ihrem verbraucher-
politischen Programm hat die Bundesregierung dem Ver-
braucherschutz bei Finanzdienstleistungen einen groflen
Raum zugedacht.

Im Februar 2007 wurde die Bildungskampagne ,,Alters-
vorsorge macht Schule” gestartet. Die Kampagne wird
gemeinsam von der Bundesregierung, dem Deutschen
Volkshochschulverband (dvv), den Trigern der Deut-
schen Rentenversicherung, der Verbraucherzentrale Bun-
desverband (vzbv) und den Sozialpartnern getragen. Im
Fokus der Kampagne steht die Altersgruppe der 30- bis
45-Jahrigen, die sich im Rahmen eines 12-stiindigen Kur-
ses detailliert iber den Bereich Alterssicherung informie-
ren mochte, um zielgenaue Maflnahmen ergreifen zu kon-
nen. Die niedrigschwelligen, produktneutralen und
anbieterunabhingigen Altersvorsorgekurse werden von
rund 500 Volkshochschulen in ganz Deutschland angebo-
ten. Im laufenden Jahr wird es iiber 1 000 Kurse geben.

11.1.2.2 Notwendigkeit und hohe Akzeptanz
zusatzlicher Altersvorsorge

Daneben setzt die Bundesregierung seit der Rentenreform
von 2001 (Absenkung des Leistungsniveaus und Stabili-
sierung der Beitragssitze in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung) gerade auch fiir Personen mit geringen Ein-
kommen gezielt auf Anreize zum Aufbau eines
Altersvorsorgevermogens. Private Altersvorsorge wird
seither mit staatlichen Zulagen gefordert, wenn sich der
Zulageberechtigte am Aufbau seines Altersvorsorgever-
mogens beteiligt. Die Zulagen betragen ab 2008 154 Euro
pro Zulageberechtigtem zuziiglich je 185 Euro fiir jedes
Kind, fiir das der Zulageberechtigte Kindergeld erhlt.
Die Kinderzulage wird fiir ab 2008 geborene Kinder auf
300 Euro erhoht. Soweit dies giinstiger ist, wird ein Spar-

betrag bis zu 2 100 Euro steuerfrei gestellt. Um Bezieher
geringer Einkommen und kinderreiche Familien zur Vor-
sorge zu motivieren, haben sie auch bei Ausschopfung
der Forderhochstgrenzen nur einen minimalen Mindestei-
genbeitrag zu leisten. So hat eine Familie mit zwei Kin-
dern und einem sozialversicherungspflichtigen Einkom-
men in Hohe von 20 000 Euro im Jahr 2008 lediglich
einen Eigenbeitrag von 122 Euro zu leisten (Einverdie-
nerhaushalt). Fiir diese Eigenleistung erhdlt die Familie
eine Riester-Zulage von maximal 678 Euro. Das ent-
spricht einer Férderquote von 84 Prozent.

Dariiber hinaus bezieht der Entwurf des Gesetzes zur
verbesserten Einbeziehung der selbstgenutzen Wohnim-
mobilie in die geférderte Altersvorsorge (Eigenheimren-
tengesetz) die Beziecher einer Rente wegen voller Er-
werbsminderung und vergleichbarer Sozialleistungen in
den forderfahigen Personenkreis der Riester-Rente ein
und sieht einen Berufseinsteiger-Bonus in Hohe von ein-
malig 100 Euro fiir alle unter 21-Jahrigen vor. Ausserdem
konnen bis zu 100 Prozent des Kapitals fiir die Anschaf-
fung oder Herstellung einer selbstgenutzten Wohnimmo-
bilie aus dem urspriinglichen Riester-Vertrag entnommen
werden.

Dass die Forderung fiir Geringverdiener attraktiv ist, zei-
gen nicht nur die im Analyseteil referierten Ergebnisse
der AVID-Studie (siche Analyseteil 11.1.6.1), sondern
auch die Zahlen der Zentralen Zulagenstelle aus dem Bei-
tragsjahr 2004 bis 2006.2%2 Rund 20 Prozent der Gefor-
derten verfiigen iiber ein Jahreseinkommen von hochstens
10 000 Euro. Bei iiber 40 Prozent der Zulagenempfinger
liegt das Jahreseinkommen unter 20 000 Euro. Auch Fa-
milien mit Kindern erreicht die Forderung, denn weit
iiber die Hilfte des Zulagenvolumens stellen Kinderzula-
gen dar.

Die Behauptung, fir Geringverdiener lohne sich das
Riester-Sparen nicht, da sie spiter ohnehin Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung erhalten wiir-
den, kann nicht iiberzeugen. Ob man im Alter hilfebe-
diirftig sein wird, lasst sich nicht vorhersehen. Es kann
nicht unterstellt werden, dass Personen, die aus verschie-
denen Griinden derzeit nur tiber ein geringes Einkommen
verfligen, auch im gesamten weiteren Erwerbsverlauf ein
geringes Einkommen erzielen. Nach Auffassung der Bun-
desregierung haben Vorsorge und Eigenverantwortung
grundsitzlich Prioritdt vor der solidarischen Fiirsorge.

Auch der Aufbau der kapitalgedeckten betrieblichen Al-
tersvorsorge wird stark gefordert. So sind Beitrdge an
eine Pensionskasse, einen Pensionsfonds oder an eine Di-
rektversicherung fiir den Aufbau einer Betriebsrente bis

292 Siehe hierzu Stolz, U./Rieckhoff Ch.: Zulagenférderung fiir das Bei-
tragsjahr 2004 durch die Zentrale Zulagenstelle fiir Altersvermogen
(ZfA), RVaktuell 9/2007, S. 306-313. Bei der Auswertung der For-
derstruktur fiir die Jahre 2005 und 2006 ist zu beachten, dass die Zu-
lagen innerhalb von zwei Jahren nach dem jeweiligen Zulagenjahr
beantragt werden konnen. Damit konnen endgiiltige Strukturauswer-
tungen fiir diese Jahre auch erst bei Vorlage der endgiiltigen Zahlen
erfolgen. Die endgiiltigen Zahlen fiir 2005 werden voraussichtlich im
Laufe 2008, die fir 2006 im nichsten Jahr erwartet.
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zu einer Hohe von 4 Prozent der Beitragsbemessungs-
grenze in der gesetzlichen Rentenversicherung unbefristet
steuer- und sozialabgabenfrei. Seit dem 1. Januar 2005
wird der steuerfreie Betrag um einen weiteren Festbetrag
von 1.800 Euro aufgestockt.

1.2 Armutsbekampfung durch Mindest-

sicherung

Die Sozialhilfe und die Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende sind mit Rechtsanspriichen ausgestattete Fiirsor-
gesysteme, die eine Mindestsicherung bieten und vor
Armut und sozialer Ausgrenzung schiitzen. Die Bundes-
regierung hat im Berichtszeitraum diese Systeme weiter
entwickelt und wird sie auch in Zukunft so anpassen, dass
sie ihren Zielsetzungen auch weiterhin gerecht werden
konnen. Mit dem Gesetz zur Anderung des Zwélften Bu-
ches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze wurden u. a.
die Differenzierung zwischen West und Ost hinsichtlich
der Regelsidtze aufgegeben, Verbesserungsvorschldge aus
der Praxis beriicksichtigt und Probleme bei der Einkom-
mensanrechnung bei stationéirer Betreuung eines Ehepart-
ners beseitigt. Damit wurde ein wichtiger Beitrag zur Si-
cherstellung des soziokulturellen Existenzminiums
geleistet.

Regelsatzanpassung — Kinderregelsatz

Die Regelsitze und Regelleistungen werden entsprechend
der Rentenanpassung 2008 erhoht und lassen damit auch
Sozialhilfe- und Grundsicherungsbezieher an der Lohn-
entwicklung teilhaben. Zum 1. Juli 2008 wird der Eckre-
gelsatz aufgrund der jlingsten Rentenanpassung auf
351 Euro steigen und der Regelsatz fiir Kinder unter
14 Jahren auf 211 Euro bzw. auf 281 Euro ab 14 Jahren.

Wie schon frither ist auch die Regelsatzfestsetzung durch
die Lander zum 1. Januar 2007 sowie die ihr zugrunde
liegende Bemessung und die Anpassung zum 1. Juli 2007
als nicht ausreichend beurteilt worden. Kritisiert wurde
insbesondere, dass die Regelsatzbemessung auf der Basis
der EVS, die in der Regel alle fiinf Jahre durchgefiihrt
wird, nicht in kiirzeren Abstinden erfolgt und weder
rechtliche oder tatsdchliche Verdnderungen, z. B. bei den
Lebensmittelpreisen, zeitnah beriicksichtigt werden.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Preisentwicklung hat
der damalige Bundesminister Miintefering in 2007 eine
Uberpriifung der Anpassungsmechanismen veranlasst.
Auf Grund dieser Uberpriifung verbleibt es bei der Orien-
tierung an den Verdnderungen des aktuellen Renten-
wertes, doch wird gemeinsam mit dem Statistischen Bun-
desamt gepriift, welche Moglichkeiten bestehen,
Verdanderungen rascher zu beriicksichtigen. Diese Priifun-
gen sind noch nicht abgeschlossen.

Die Bundesregierung wird im Rahmen der Auswertung
der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) 2008
auch die Kinderregelsitze iiberpriifen. Im Ubrigen erfor-
dert die Bekdmpfung von Armut abgestimmte MaBnah-
men und Verfahrensweisen von Bund, Lindern und Ge-
meinden, insbesondere wenn es um konkrete Hilfen und
praktische MaBnahmen geht. Unabhéngig von den Zu-

standigkeiten in der foderalen Struktur muss die gemein-
same Verantwortung im Interesse und zum Nutzen der be-
troffenen Kinder Grundlage des Handelns sein.

Uberschuldeten Privathaushalten
helfen — Uberschuldung vorbeugen
und beseitigen

1.3

Da sich betroffene Personen und ihre Familien oftmals in
einer Uberschuldungsspirale befinden, die zu immer ho-
heren Zahlungsverpflichtungen fiihrt und Ursache fiir Ar-
mut und soziale Ausgrenzung sein kann, benétigen sie
vielfach Hilfe von auflen, um sich aus dieser Situation be-
freien zu konnen. Auf entsprechende Unterstiitzungsmalf3-
nahmen legt die Bundesregierung genauso viel Wert wie
auf MafBnahmen im prédventiven Bereich. Die Bundesre-
gierung wirkt dem Uberschuldungsprozess mit einem
MaBnahmekonzept entgegen, das auf den Interventions-
ebenen Gesetzgebung, soziale Infrastruktur und Informa-
tionsvermittlung ansetzt. Hier konnen Kompetenzen er-
worben werden, mit denen eine Uberschuldungssituation
vermieden werden kann.

11.3.1  Verbraucherinsolvenz

Das Verfahren soll im Interesse der mittellosen Schuldner
weiter vereinfacht werden. Einen entsprechenden Gesetz-
entwurf hat die Bundesregierung im August 2007 be-
schlossen. Schuldner ohne verwertbares Vermogen und
Einkommen werden die Stufe des erdffneten Insolvenz-
verfahrens iiberspringen kénnen und unmittelbar in das
Restschuldbefreiungsverfahren iibergeleitet. Das Ver-
braucherinsolvenzverfahren ermdglicht den Betroffenen,
sich nach einer Wohlverhaltensphase von sechs Jahren
von den restlichen Verbindlichkeiten zu befreien und da-
mit wirtschaftlich neu anzufangen.

I.3.2 Pfandungsfreies Girokonto

Die Reform des Kontopfandungsschutzes wurde auf den
Weg gebracht. Die Bundesregierung hat einen entspre-
chenden Gesetzentwurf im September 2007 vorgelegt
(Bundestagsdrucksache 16/7615). Kiinftig sollen dem
Kontoinhaber die zum Lebensunterhalt bendtigten Geld-
mittel auch bei Uberweisung auf sein Girokonto pfin-
dungsfrei belassen bleiben, um ihm trotz der Kontopfan-
dung die Moglichkeit zur Teilnahme am bargeldlosen
Zahlungsverkehr so weit wie moglich zu erhalten. Die
Reform des Kontopfandungsschutzes ist Teil des MaB-
nahmenpakets, das die Bundesregierung in Kooperation
mit der Wirtschaft zur Verbesserung der nicht befriedi-
genden Situation kontoloser Biirger/-innen vollziehen
will. Da der Zugang zu einem Girokonto eine wichtige
Voraussetzung zur Integration iiberschuldeter Personen
darstellt, erwartet die Bundesregierung nun im Gegenzug
von der Kreditwirtschaft, dass diese ihre bisher unver-
bindliche Empfehlung zum ,,Girokonto fiir jedermann® zu
einer wirksamen und verbindlichen Selbstverpflichtung
der Kreditinstitute weiterentwickelt. Daneben sollen die
Kreditinstitute die Schlichterspriiche ihrer jeweiligen
Schlichtungsstellen als verbindlich anerkennen. Bei Um-
setzung dieser Selbstregulierungsmaf3inahmen bedarf es
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einer gesetzlichen Verankerung eines Rechts auf ein ,,Gi-
rokonto fiir jedermann* nicht.

1.3.3  Verscharfte Priufung der Kredit-

wiirdigkeit

Unter der deutschen EU-Ratsprésidentschaft hat sich der
Europdische Rat der Mitgliedstaaten auf eine Neufassung
der Verbraucherkreditrichtlinie geeinigt. Stimmt das Eu-
ropdische Parlament dem Entwurf zu, werden Kreditge-
ber zukiinftig verpflichtet, vor der Vergabe auch von
Kleinstkrediten ab 200 Euro die Kreditwiirdigkeit des
Verbrauchers zu bewerten. Dadurch soll der Verbraucher
vor Kreditverpflichtungen geschiitzt werden, die ihn fi-
nanziell iiberfordern wiirden.

1.3.4 Starkung der Schuldnerberatungsstellen

Die Schuldnerberatung versucht zunehmend auch praven-
tiv zu agieren, in dem Berater z. B. im Schulunterricht ei-
nen verantwortungsvollen Umgang mit Krediten vermit-
teln. Thr bisheriger Arbeitsschwerpunkt ist aber die
Hilfestellung, wenn Zahlungsriickstinde und Uberschul-
dungen bereits eingetreten sind und ein Prozess der Ent-
schuldung auch jenseits des Insolvenzverfahrens organi-
siert werden muss. Eine Studie zur Wirksamkeit von
Schuldnerberatung in Deutschland belegt, dass sich nach
durchschnittlich acht Monaten Beratung die Arbeitssitua-
tion der 1 021 befragten Personen deutlich verbesserte:293

— Der Anteil an Klienten mit sicherem Arbeitsplatz stieg
um 39 Prozent.

— Die Zahl der nichtberufstitigen Klienten/Klientinnen
verringerte sich um 10,8 Prozent.

— Das aus Lohn und Gehalt erzielte Einkommen der Be-
fragten stieg wéahrend der achtmonatigen Beratung um
8,3 Prozent.

— Der Anteil unter den nichtberufstitigen Klienten/Kli-
entinnen, fiir die die Schuldensituation ein Vermitt-
lungshemmnis darstellt, verringerte sich um etwa
40 Prozent.2%4

— Die staatlichen und kommunalen Leistungen fiir die
1 021 Klienten/Klientinnen der Stichprobe (Arbeitslo-
sengeld, Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, Wohn-
geld, Sozialhilfe) verringerten sich bezogen auf das
gesamte Jahr um ca. 380 000 Euro.

— Bei den Klienten, die nicht das Verbraucherinsolvenz-
verfahren angestrebt haben (durchschnittliche Schul-
denhohe dieser Teilstichprobe zu Beginn der Bera-

293 Vgl. Kuhlemann, A./Walbriihl, U.: Wirksamkeit von Schuldnerbera-
tung in Deutschland, Expertise im Auftrag des Bundesministeriums
fir Familie, Frauen, Senioren und Jugend, Gummersbach 2007,
S.4-5, 8. 16.

294 Die Erhebung bezog sich darauf, inwiefern die Klienten/Klientinnen
ohne Berufstitigkeit ihre Schuldensituation als Einstellungshindernis
betrachten.

tung: knapp 17 000 Euro), ist die Schuldenhdhe nach
achtmonatiger Beratung um 33 Prozent gesunken.

Auch im psychosozialen Bereich zeigt sich, dass sich
nach acht Monaten nicht nur die subjektive korperliche
Verfassung der Klienten/Klientinnen, sondern auch ihre
familidre Situation verbesserte. Auch gewinnen die Kli-
enten/Klientinnen durch die Schuldnerberatung eine posi-
tivere Lebenseinstellung.

Die Bundesldnder sind in der Pflicht, Schuldnerberatun-
gen auszubauen und weiterzuentwickeln, damit den Be-
troffenen staatlich anerkannte Beratungsstellen in ausrei-
chendem MaBe zur Verfliigung stehen. Wartezeiten fiir
eine Schuldnerberatung von sechs Wochen bis zu acht
Monaten verschérfen die individuelle Not der Betroffe-
nen und machen deutlich, dass sich die Finanzierungspro-
blematik der Schuldnerberatungsstellen seit dem 2. Ar-
muts- und Reichtumsbericht nicht entschirft hat. Die
nicht ausreichende Kapazitit an Schuldnerberatung bietet
unseridsen und am Rande der Legalitét arbeitenden An-
bietern von Schuldenregulierung und Kreditvermittlung
eine Grundlage fiir Geschifte mit der Armut. Die Aktivi-
titen der Schuldenregulierer haben zugenommen, ihr Vor-
gehen ist professioneller geworden.2%

I1.3.5 Uberschuldungsstatistik

Die im Jahr 2007 erstmals vom Statistischen Bundesamt
durchgefiihrte bundesweite Erhebung zur Uberschuldung
privater Haushalte (Uberschuldungsstatistik) hat wesent-
lich zur Verbesserung der Datenlage zu den soziodkono-
mischen Merkmalen von iiberschuldeten Personen, den
Schuldenarten und den Griinden fiir die Uberschuldungs-
situation beigetragen. Die aktuelle Statistik beruht auf der
freiwilligen Teilnahme von Schuldnerberatungsstellen in
der gesamten Bundesrepublik an einer Befragung im Be-
ratungsjahr 2006. Damit stellt sie einen wichtigen Eck-
pfeiler zur Weiterentwicklung der Sozialberichterstat-
tung dar.

1.3.6  Online-Ratgeber und Weiterbildungs-

material

Der Online-Ratgeber www.meine-schulden.de bietet
iiberschuldeten Personen zur Stiarkung ihrer Eigenkompe-
tenzen ein ausfiihrliches Informationsportal zum Thema
Entschuldung und erméglicht die Recherche anerkannter
Schuldnerberatungsstellen vor Ort. Das von der Bundes-
regierung geforderte Internetangebot www.unterrichtshilfe-
finanzkompetenz.de der Arbeitsgemeinschaft Schuldner-
beratung der Verbinde (AG SBV) zielt auf den Erwerb
von Allgemeinbildung in finanziellen Fragen und setzt
damit im priventiven Bereich der Uberschuldung an.
Lehrer/-innen erhalten auf der Website kostenlos Unter-
richtsmaterialien zur Vermittlung von Finanz- und Kon-
sumkompetenzen.

295 Vgl. Maltry, C.: Geschifte mit der Armut, Schuldenreport 2006, Ver-
braucherzentrale Bundesverband (Hrsg.), Berlin 2006, S. 291 ff.
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1.4 Zusammenfassung: MaBRnahmen gegen

monetdre Armut
Einkommen und Vermogen

Erste wichtige Voraussetzung zur erfolgreichen Bekdmp-
fung von Armut und sozialer Ausgrenzung ist, dass mog-
lichst viele Menschen in die Lage versetzt werden, mit
der eigenen Arbeitskraft am Produktionsprozess teilzu-
nehmen. Die zweite Voraussetzung besteht darin, Lohne
und Gehalter erzielen zu konnen, die eine angemessene
Beteiligung am gesellschaftlichen Leben erlauben. Die
Ausdehnung des Niedriglohnbereichs auch bei Vollzeiter-
werbstdtigen beobachtet die Bundesregierung deshalb
sorgfiltig.

Das Arbeitnehmer-Entsendegesetz und das Mindestar-
beitsbedingungengesetz werden weiterentwickelt, so dass
in bestimmten Branchen Mindestlohne festgelegt werden
konnen. Auf diese Weise garantiert das AEntG sowohl
dauerhaft in Deutschland beschéftigten als auch voriiber-
gehend aus dem Ausland entsandten Arbeitnehmern/-in-
nen die in Deutschland zwingend festgelegten Mindest-
I6hne.

Ein wirksames Instrument zur Ddmpfung der Ungleich-
heit von Einkommen ist insbesondere der progressive
Einkommensteuertarif. Das steuerfreie Existenzminimum
wurde im Rahmen der Steuerreform 2000 von 6 322 Euro
(1998) auf 7 664 Euro (2004) erhoht und der Eingangs-
steuersatz von 25,9 Prozent (1998) auf 15,0 Prozent
(2005) gesenkt. Gleichzeitig wurde der Einkommen-
steuer-Spitzensatz auf 42 Prozent gesenkt und mit der
Abschaffung bzw. Einschrankung einer Vielzahl von
Steuervergiinstigungen und Ausnahmeregelungen flan-
kiert. Die Regelsdtze und Regelleistungen werden ent-
sprechend der Rentenanpassung 2008 erhoht. Weitere
MaBnahmen zur Verbesserung der Einkommen sind eine
Erhohung der Bedarfssdtze und der Elternfreibetrage im
Rahmen des BAfOG, die verbesserte Ausbildungsforde-
rung fiir Migranten/ Migrantinnen (BAfo6GAndG) und die
Verldngerung der Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosen-
geld fiir Arbeitnehmer, die das 50. Lebensjahr vollendet
haben. Zudem sind Verbesserungen beim Kinderzuschlag
und beim Wohngeld beschlossen.

Die Bundesregierung setzt seit der Rentenreform von
2001 gezielt auf Anreize zum Aufbau eines Altersvorsor-
gevermdgens, gerade auch fiir Personen mit geringen
Einkommen. Die Kinderzulage wird fiir ab 2008 gebo-
rene Kinder auf 300 Euro erhoht. Soweit dies glinstiger
ist, wird ein Sparbetrag bis zu 2 100 Euro steuerfrei ge-
stellt. Daneben ist ein besseres Wissen der Bevolkerung
iiber Produkte und Risiken im Finanzdienstleistungsbe-
reich eine notwendige — wenn auch nicht hinreichende —
Voraussetzung dafiir, dass Vermdgensbildung in breiten
Teilen der Bevolkerung realisiert werden kann. Die Bun-
desregierung unterstiitzt deshalb MaBnahmen zur Stir-
kung der wirtschaftlichen Kompetenzen der Verbrauche-
rinnen und Verbraucher wie z. B. die im Februar 2007
gestartete  Bildungskampagne ,,Altersvorsorge macht
Schule®.

Mindestsicherung

Mit dem Gesetz zur Anderung des Zwdélften Buches So-
zialgesetzbuch und anderer Gesetze, das schwerpunktmé-
Big die Weiterentwicklung der Regelsatzbemessung vor-
sah, wurden u. a. die Differenzierung zwischen West und
Ost hinsichtlich der Regelsitze aufgegeben, Verbesse-
rungsvorschldge aus der Praxis beriicksichtigt und Pro-
bleme bei der Einkommensanrechnung bei stationdrer
Betreuung eines Ehepartners beseitigt. Damit wurde ein
wichtiger Beitrag zur Sicherstellung des soziokulturellen
Existenzminimums geleistet.

In jlingster Zeit wurde insbesondere der fiinfjdhrige Erhe-
bungszeitraum der Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe (EVS), die Basis fiir die Regelsatzbemessung ist,
kritisiert, weil zwischenzeitlich erfolgte rechtliche oder
tatsdchliche Verdnderungen, z. B. bei den Lebensmittel-
preisen, nicht zeitnah beriicksichtigt wiirden. Die Kritik
erstreckte sich auch auf die Fortschreibung der Regel-
sitze entsprechend der Verdnderung des aktuellen Ren-
tenwertes. In Zusammenarbeit mit dem Statistischen
Bundesamt wird derzeit gepriift, welche Moglichkeiten
bestehen, Verdnderungen rascher zu beriicksichtigen.
Diese Priifungen sind noch nicht abgeschlossen. Die Bun-
desregierung wird im Rahmen der Auswertung der EVS
2008 auch die Kinderregelsitze tiberpriifen.

Uberschuldung

Die Bundesregierung wirkt dem Uberschuldungsprozess
mit einem MaBnahmenkonzept entgegen, das auf den In-
terventionsebenen Gesetzgebung, soziale Infrastruktur
und Informationsvermittlung ansetzt.

Uber 600 000 Personen hatten bis Ende 2007 ein Rest-
schuldbefreiungsverfahren beantragt und damit die not-
wendige Akzeptanz der Verbraucherinsolvenz bestitigt.
Zur weiteren Verfahrensvereinfachung sollen nun auch
Schuldner ohne verwertbares Vermogen und Einkommen
die Stufe des erdffneten Insolvenzverfahrens iibersprin-
gen und unmittelbar in das Restschuldbefreiungsverfah-
ren iibergeleitet werden. Einen entsprechenden Gesetz-
entwurf hat die Bundesregierung im August 2007
beschlossen. Dariiber hinaus wurde die Reform des Kon-
topfandungsschutzes als Teil des Maflnahmenpakets zur
Verbesserung der Situation kontoloser Biirgerinnen und
Biirger auf den Weg gebracht. Kiinftig sollen dem Konto-
inhaber die zum Lebensunterhalt benétigten Geldmittel
auch bei Uberweisung auf sein Girokonto pfindungsfrei
belassen bleiben. Im Gegenzug erwartet die Bundesregie-
rung von der Kreditwirtschaft, dass diese eine verbindli-
che Selbstverpflichtung zum ,,Girokonto fiir jedermann*
abgibt und sich an die Schlichterspriiche ihrer jeweiligen
Schlichtungsstellen gebunden fiihlt. Kreditgeber werden
zukiinftig gesetzlich verpflichtet, vor der Vergabe von
Kleinstkrediten schon ab 200 Euro die Kreditwiirdigkeit
des Verbrauchers zu bewerten.

Die Bundesldnder sind in der Pflicht, die erfolgreiche
Schuldnerberatung auszubauen und weiterzuentwickeln,
damit Betroffenen staatlich anerkannte Beratungsstellen
in ausreichendem MalBe zur Verfligung stehen. Eine Stu-
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die zur Wirksamkeit von Schuldnerberatung in Deutsch-
land belegt bei den Klienten, die nicht das Verbraucherin-
solvenzverfahren angestrebt haben, Dbereits nach
achtmonatiger Beratung eine Reduzierung der Schulden
um 33 Prozent.

Die im Jahr 2007 erstmals vom Statistischen Bundesamt
durchgefiihrte bundesweite Erhebung zur Uberschuldung
privater Haushalte (Uberschuldungsstatistik) hat wesent-
lich zur Verbesserung der Datenlage zu den soziodkono-
mischen Merkmalen von iiberschuldeten Personen, den
Schuldenarten und den Griinden fiir die Uberschuldungs-
situation beigetragen.

M. Bildung als Schlissel fiir Teilhabe und
Integration

Der Stellenwert von Bildung fiir die Armutspriavention
und die Vermeidung von sozialer Ausgrenzung ist unum-
stritten. Schulische Bildung und berufliche Qualifikation
sind die Grundlage fiir Teilhabe am Arbeitsmarkt und der
beste Schutz gegen Arbeitslosigkeit und Einkommensar-
mut. Fiir die Bundesregierung hat deshalb die Sicherung
und Fortentwicklung der Qualitdt von Aus- und Weiter-
bildung hohe Prioritit. Die weitere Verbesserung der Bil-
dungschancen ist eine nationale Herausforderung, die alle
Akteure in ihrer jeweiligen Verantwortung in die Pflicht
nimmt.

.1 Zusammenwirken in der Bildungspolitik

Ein groBer Teil der Verantwortung fiir Bildung liegt in
Deutschland bei den Landern und Kommunen. Durch die
Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung stehen
Bund und Landern seit 2007 gemeinsame Instrumente zur
Verbesserung der Leistungsfahigkeit des Bildungswesens
zur Verfiigung. Dazu gehoren insbesondere die internatio-
nalen Schulleistungsvergleichsuntersuchungen und die
nationale Bildungsberichterstattung. Gemeinsame Emp-
fehlungen geben Bund und Léndern die Moglichkeit, zu-
sammen Ziele fiir die Weiterentwicklung des Bildungs-
wesens festzulegen und durch koordinierte Manahmen
in den jeweiligen verfassungsméBigen Zustindigkeitsbe-
reichen umzusetzen. Zu den Ergebnissen der internationa-
len Studien IGLU und PISA 2006 wurden im Mérz 2008
erste Empfehlungen verabschiedet.

Die systematische Weiterentwicklung des Bildungswe-
sens erfordert in besonderem MaBe eine Beriicksichti-
gung der Nahtstellen und Ubergiinge zwischen den ein-
zelnen Bildungsbereichen. Das Schwerpunktkapitel des
zweiten nationalen Bildungsberichts, der im Juni 2008 er-
schien, ist deshalb dem Thema ,,Ubergéinge Schule — Be-
rufsbildung/Hochschulbildung — Arbeitsmarkt™ gewid-
met. Die vertiefte Analyse der Ubergiinge verdeutlicht,
inwieweit auf jeder Stufe des Bildungssystems Teilhabe-
und Verwirklichungschancen geboten werden. Die
Durchléssigkeit des Bildungssystems und die Moglich-
keit, auf unterschiedlichen Wegen erfolgreiche Bildungs-
karrieren zu verwirklichen, sind wichtige Gradmesser fiir
die Realisierung von Teilhabechancen.

.2 Bildungsforschung

Die Weiterentwicklung des Bildungssystems muss sich
kiinftig im Zuge output-orientierter Steuerung stirker auf
Ergebnisse der Bildungsforschung stiitzen konnen. Dabei
gilt es, Ergebnisse und Ertrige von Bildungsprozessen
stirker in den Blick zu nehmen. Diese ,.,empirische
Wende* wurde in Staaten mit heute messbar erfolgreiche-
ren Bildungssystemen schon sehr viel frither vollzogen.
Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF) hat deshalb ein Rahmenprogramm zur Forde-
rung der empirischen Bildungsforschung vorgelegt. Mit
seiner Umsetzung soll die empirische Bildungsforschung
in Deutschland strukturell und inhaltlich gestdrkt sowie
ihre Internationalitét und Interdisziplinaritit weiter gefor-
dert werden. Zu den zentralen Mafinahmen des Rahmen-
programms gehort der Aufbau eines nationalen Bildungs-
panels, das erstmals erlauben wird, Daten {iber
individuelle Bildungskarrieren im deutschen Schul- und
Bildungssystems bis weit ins Erwerbsalter hinein zu ge-
winnen. Als empirische Basis flir Reformen ist ein sol-
ches Instrument unabdingbar.

.3 Qualifizierungsinitiative fiir Deutschland

Andere Nationen weisen eine spiirbar hohere Dynamik
bei der Verbesserung ihrer Bildungs- und Qualifizie-
rungssituation auf als Deutschland. Verbesserungen im
Bildungssystem setzen gemeinsame Anstrengungen aller
Zustandigen voraus. Die Bundesregierung hat ihre Maf3-
nahmen im Rahmen ihrer Qualifizierungsinitiative unter
dem Leitgedanken ,,Aufstieg durch Bildung™ gebiindelt,
die das Bundeskabinett am 9. Januar 2008 beschlossen
hat. Mit diesem Biindel von Maflnahmen sollen die Be-
dingungen fir Bildung und Qualifizierung in allen Bil-
dungsbereichen verbessert werden. Insbesondere zielen
die MaBnahmen auf die Stirkung der Bildungschancen
von Kindern unter sechs Jahren ab, die Verbesserung der
Durchléssigkeit im Bildungssystem, die Forderung von
Aufstiegswegen und die Steigerung der Weiterbildungs-
beteiligung.

Zudem haben sich die Regierungschefs von Bund und
Landern auf eine ,,Qualifizierungsinitiative fiir Deutsch-
land* verstandigt, die Gegenstand eines Gipfels der Re-
gierungschefs von Bund und Léndern im Herbst 2008
sein wird. Ziel ist ein gemeinsamer Handlungsrahmen,
der MaBnahmen und Aktivititen zur Verbesserung von
Qualitdt und Wirkungsbreite des deutschen Aus- und
Weiterbildungssystems in den jeweiligen Verantwor-
tungsbereichen zusammenfiihrt.

Die meisten der im Folgenden dargestellten Maflnahmen
sind Beitrdge der Bundesregierung im Rahmen ihrer Qua-
lifizierungsinitiative.

.4

Mehr Bildungschancen fiir Kinder unter
sechs Jahren

Der Bildungsauftrag des Kindergartens muss konsequent
verwirklicht werden, denn friilhe Forderung ist der
Schliissel zu mehr Bildungs- und Lebenschancen fiir alle
Kinder. Hier kénnen Begabungen frithzeitig gefordert so-
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wie Benachteiligungen rechtzeitig erkannt und abgebaut
werden. Davon profitieren alle Kinder — insbesondere
aber die aus bildungsfernen Familien. Bendtigt wird dazu
zusétzliches, padagogisch geschultes Personal. Dies gilt
in einem besonderen Mafle fiir die Sprachférderung.
Denn nur wer verlissliche Instrumente zur padagogischen
Sprachstandsdiagnostik und -férderung zur Verfligung hat
und sie anzuwenden weil}, kann Kindern, vor allem mit
Migrationshintergrund, zum spéteren schulischen und be-
ruflichen Erfolg verhelfen.

Die Bundesregierung wird zusammen mit den Léndern
und Kommunen bis zum Jahr 2013 das Angebot an Be-
treuungspldtzen in Kindertagesstitten und Tagespflege
auf bundesweit im Durchschnitt 35 Prozent der Kinder
unter drei Jahren ausbauen. Zur Steigerung der Qualitét
der friihkindlichen Bildung und Erziehung werden
BMFSFJ und BMBF 2008 eine Fortbildungsinitiative fiir
Erzieher/-innen sowie filir Tagesmiitter und -viter starten.
Dafiir werden fiir die jeweiligen Zielgruppen Weiterbil-
dungsmodule entwickelt, die dann iiber ein gemeinsames
Internetportal zur Verfliigung gestellt werden. Parallel
dazu wird die frithpadagogische Forschung gestarkt und
die Ausbildung weiter modernisiert. Zudem ist das
BMFSFJ-Projekt ,,Sprachliche Forderung in der Kinder-
tageseinrichtung™ gezielt um Maoglichkeiten erweitert
worden, die sprachliche Férderung von mehrsprachigen
Kindern zu gestalten. Das BMBF wird Forschung zur
Sprachdiagnostik und Sprachférderung unterstiitzen, in
deren Rahmen es u. a. mdglich sein wird, sowohl vorhan-
dene Instrumentarien zur Sprachstandsfeststellung wei-
terzuentwickeln als auch ggf. neue als Grundlage fiir ins-
besondere individuelle Sprachférderung zu entwickeln.
Ziel ist es, mit der Forschung die Voraussetzungen dafiir
zu schaffen, dass die diagnostische Kompetenz der Erzie-
herinnen und Erzieher gestirkt und tatsdchlich individu-
elle Sprachdiagnostik und -forderung realisierbar wird.
Die Bundesregierung unterstiitzt die bildungspolitische
Innovation der so genannten ,,Bildungshéuser* fiir Drei-
bis Zehnjdhrige und bietet den Landern an, sie bei der
wissenschaftlichen Begleitung von MaBnahmen in der
frithkindlichen Bildung zu unterstiitzen.

1.5 Fordern und Fordern im Schulalter

Im Schulbereich sind neben der Sicherung und Verbesse-
rung der Bildungsqualitét gezielte Anstrengungen erfor-
derlich, um gute Bildungschancen fiir alle zu gewéhrleis-
ten. Dazu gehort ein forderndes und forderndes
Bildungssystem, das an die Stirken und Lernvorausset-
zungen jedes Einzelnen ankniipft. Diese Aufgaben liegen
fiir den Schulbereich in der Zusténdigkeit der Lander.

Die Bundesregierung flankiert Reformmalinahmen der
Léander zur Verbesserung der Unterrichts- und Schulquali-
tdt im Rahmen der Forschungszustindigkeit und unter-
stiitzt die Aktivititen beim Ausbau des Ganztagsschulan-
gebots bis zum Jahr 2009 durch das Investitionsprogramm
»~Zukunft Bildung und Betreuung® (IZBB) mit Mitteln in
Hohe von vier Mrd. Euro. Bis zum Jahr 2007 wurden be-

reits ca. 6 400 Schulen gefordert. Die neuen Ganztagsan-
gebote schaffen die Mdglichkeit, durch mehr verfiigbare
Zeit und durch Kooperationen mit auBBerschulischen Part-
nern eine bessere individuelle Forderung der Schiiler/-in-
nen, mehr soziales Lernen, eine Offnung der Schule zu
Partnern im sozialen, kulturellen, 6kologischen und wirt-
schaftlichen Umfeld, eine stirkere Einbeziehung von
Eltern und Schiilern in die Schulentwicklung sowie eine
entsprechende Qualifizierung des schulischen und aufer-
schulischen Personals zu erreichen.

Das BMBF fordert daher unter Nutzung von Mitteln des
Europdischen Sozialfonds das Begleitprogramm ,,Ideen
fiir mehr! Ganztédgig lernen®, das von der Deutschen Kin-
der- und Jugendstiftung durchgefiihrt wird und in enger
Abstimmung mit den Lindern Schulen und Schultrdger
bei der inhaltlichen Gestaltung der neuen Ganztagsange-
bote unterstiitzt. Im Mittelpunkt der vom BMBF gefor-
derten Begleitforschung zur Entwicklung, Struktur und
Wirksamkeit schulischer Ganztagsangebote stehen Fra-
gen der Lernkultur, Unterrichts- und Angebotsentwick-
lung mit dem Ziel einer verbesserten individuellen Forde-
rung, der Forderung von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund bzw. aus Familien mit geringeren
6konomischen und kulturellen Ressourcen, des Personals
und der Kooperation verschiedener Professionen und In-
stitutionen sowie des Verhéltnisses von Familie und
Ganztagsschule.

Schulverweigerung — Die 2. Chance

Jugendliche ohne Schulabschluss haben es auf dem Aus-
bildungs- und Arbeitsmarkt besonders schwer und sind
daher in erhdhtem Mal} von sozialer Ausgrenzung be-
droht. Im Rahmen eines ESF-Programms des BMFSFJ
erhalten so genannte ,harte* Schulverweigerer eine
Chance, doch noch einen Schulabschluss zu erlangen. Mit
Fordermitteln aus dem Europdischen Sozialfonds (ESF)
und lokaler Kofinanzierung reintegrieren seit Herbst 2006
lokale Projekte an bundesweit 73 Standorten schulver-
weigernde Jugendliche vor allem von Hauptschulen in
das Regelschulsystem. Feste Ansprechpartner, so ge-
nannte Case Manager, kiimmern sich intensiv und person-
lich um die Jugendlichen, vereinbaren personliche Rein-
tegrationspline mit ihnen und kontrollieren den
Umsetzungserfolg. Das Programm wird in der ESF-For-
derperiode 2007 bis 2013 ab dem 1. September 2008 als
Beitrag des Bundes zur Senkung der Schulabbrecher-
quote auf etwa 200 Standorte bundesweit ausgebaut. Die
Kultusministerkonferenz hat im Oktober 2007 einen
Handlungsrahmen ,,Reduzierung der Zahl der Schiiler/-
innen ohne Schulabschluss, Sicherung der Anschliisse
und Verringerung der Zahl der Ausbildungsabbrecher*
beschlossen. Die hierin genannten Maflnahmen werden
gemeinsam mit dem BMBF und der Bundesagentur fiir
Arbeit gezielt umgesetzt, um die Anzahl der Schiiler/-in-
nen ohne Schulabschluss wie auch die Anzahl der Ausbil-
dungsabbrecher moglichst zu halbieren sowie die Siche-
rung von Anschliissen zu gewahrleisten.



Drucksache 16/9915

- 130 -

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

1.6 Uberginge in die berufliche Ausbildung

sichern
Modernisierung und Strukturverbesserung

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass in den
kommenden Jahren wieder mehr Jugendliche im dualen
System einen Ausbildungsplatz finden und der Anteil der
Jugendlichen, die keine Berufsausbildung abgeschlossen
haben, gesenkt wird. Denn eine qualifizierte Ausbildung
ist entscheidend fiir die Teilhabe- und Verwirkli-
chungschancen und der beste Schutz vor dem Risiko der
Erwerbslosigkeit und der Einkommensarmut. Das BMBF
hat hierzu einen Innovationskreis ,,Berufliche Bildung®
einberufen, der im Juli 2007 Empfehlungen und Hand-
lungsvorschliage in Form von ,,10 Leitlinien zur Moderni-
sierung und Strukturverbesserung der beruflichen Bil-
dung®“ verabschiedet hat. Die Leitlinien enthalten
Vorschldage fiir notwendige Strukturverdnderungen, die
u. a. darauf zielen, die Uberginge in die Ausbildung zu
verbessern, kurzfristig mit Hilfe zielgerichteter Maf3nah-
men zur Sicherung und Steigerung des Ausbildungsange-
bots beizutragen sowie die Durchlassigkeit von der beruf-
lichen Bildung in die Hochschule zu verbessern (siche
hierzu auch Abschnitt I11.7).

Die verschiedenen berufsvorbereitenden und grundbil-
denden MaBnahmen der Lander, der Bundesagentur fiir
Arbeit sowie sonstige Aktivitdten sollen besser aufeinan-
der abgestimmt und der Ubergang von der Berufsvorbe-
reitung in die betriebliche Ausbildung erleichtert werden.
Dabei sollen die individuellen Aus- und Vorbildungsbio-
grafien der Jugendlichen stérker beriicksichtigt werden.
Auf Vorschlag des Innovationskreises wird in wichtigen
dualen Ausbildungsberufen ein System von Ausbildungs-
bausteinen geschaffen und erprobt. Beabsichtigt ist die
Forderung von 50 Pilotregionen in Deutschland. Damit
soll ein sukzessiver Ubergang in reguldre duale Ausbil-
dung moglichst mit zeitlicher Anrechenbarkeit der bereits
erworbenen Qualifikationen oder einer Zulassung zur
Externenpriifung ermdglicht werden. Die Grundprinzi-
pien — Berufskonzept und Abschlusspriifung — bleiben
bei diesem Konzept unberiihrt. Zur Modernisierung des
dualen Systems gehoren auch der Abbau von biirokrati-
schen Hemmnissen wo immer moglich, die Verfahrens-
optimierung bei Neuordnungsverfahren und die Erho-
hung der Transparenz ausbildungsbezogener Regelungen.
Die Modernisierung von Ausbildungsordnungen wird
fortgesetzt.

Nationaler Pakt fiir Ausbildung und
Fachkriftenachwuchs2%

Der im Jahr 2004 unter Federfithrung des Bundesministe-
riums fir Wirtschaft und Technologie (BMWi) gestartete
Nationale Pakt fiir Ausbildung und Fachkraftenachwuchs
(Ausbildungspakt) wurde im Marz 2007 fiir weitere drei
Jahre verldngert und fortentwickelt. Die Spitzenverbénde

2% Siehe hierzu auch MaBnahmenteil Kapitel IV Foderung der Erwerbs-
tatigkeit, Abschnitt IV.6 Besondere Aktivititen fiir Jugendliche und
Altere.

der Wirtschaft hatten 2004 zugesagt, je Paktjahr 30 000
neue Ausbildungsplétze einzuwerben und 25 000 Plétze
fiir Einstiegsqualifizierungen bereitzustellen. Diese Zusa-
gen wurden klar iibertroffen. Aufgrund dieser positiven
Bilanz wird die Wirtschaft nun pro Jahr 60 000 neue Aus-
bildungsplétze einwerben und 40 000 Plitze fiir Ein-
stiegsqualifizierungen bereitstellen. Dazu wurde die Ein-
stiegsqualifizierung als Arbeitgeberleistung in das
Arbeitsforderungsrecht iibernommen. Dariiber hinaus
sollen 30 000 neue Betriebe fiir die Ausbildung gewon-
nen werden. Mit dem Ausbildungspakt haben sich die
Paktpartner verpflichtet, jedem ausbildungswilligen und
ausbildungsfahigen jungen Menschen ein Ausbildungsan-
gebot zu machen.

Die Bundesregierung trigt mit flankierenden Program-
men zum Erfolg des Ausbildungspakts bei. Im Rahmen
der Paktverlangerung wurde das Ausbildungsstrukturpro-
gramm JOBSTARTER auf insgesamt 125 Mio. Euro auf-
gestockt, einschlieBlich Mittel aus dem Europdischen So-
zialfonds. JOBSTARTER verfolgt zum einen das Ziel,
neue zusitzliche betriebliche Ausbildungsplétze zu ge-
winnen, indem bisher nicht genutzte Potenziale fiir Aus-
bildung erschlossen werden. Ein weiteres Ziel des Pro-
gramms besteht in der Stirkung von regionalen
Ausbildungsstrukturen, insbesondere mit Blick auf klei-
nere und mittlere Unternehmen. 2006 wurde ein Bund-
Lander-Sonderprogramm zur Bereitstellung von bis zu
13 000 zusédtzlichen betriebsnahen Ausbildungsplitzen
und 2007 ein weiteres Programm fiir 10 000 Ausbil-
dungsplédtze in Ostdeutschland aufgelegt. Das BMBF
wird fiir die gesamte Laufzeit der beiden Programme rund
156 Mio. Euro zur Verfiigung stellen. Die Landesregie-
rungen lbernehmen die andere Hilfte der Finanzierung
des jeweiligen Programms.

Ein wesentliches Element des Nationalen Paktes fiir Aus-
bildung und Fachkréftenachwuchs ist die Forderung von
Jugendlichen mit Migrationshintergrund. Gerade die be-
triebliche Einstiegsqualifizierung hat sich als Briicke in
Ausbildung fiir junge Menschen mit Migrationshinter-
grund erwiesen. Der Anteil der Teilnehmer mit Migra-
tionshintergrund liegt bei ca. einem Drittel der Teilneh-
mer insgesamt. Die Ubergangsquote aus dieser Férderung
in eine betriebliche Ausbildung ist mit rund 65 Prozent
bei Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund
praktisch gleich hoch. Jugendliche mit Migrationshinter-
grund profitieren scheinbar in besonderem Maf3e von die-
ser Art der Forderung, die der Vermittlung und Vertiefung
von Grundlagen fiir den Erwerb beruflicher Handlungsfa-
higkeiten im Rahmen eines betrieblichen Praktikums
dient und auf einen anerkannten Ausbildungsberuf vorbe-
reiten soll.

Eine stirkere Einbeziehung von Unternehmer/-innen aus-
landischer Herkunft in die duale Berufsausbildung wird
dariiber hinaus mit der bundesweiten Informations- und
Servicezentrale (KAUSA) im Rahmen des BMBF-Pro-
gramms JOBSTARTER erreicht. KAUSA unterstiitzt Ini-
tiativen zur Einwerbung von Ausbildungsplétzen bei sol-
chen Unternehmen.
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Jugend — Ausbildung und Arbeit

Am 20. Februar 2008 hat das Bundeskabinett einen Ge-
setzentwurf zur Verbesserung der Ausbildungschancen
forderungsbediirftiger junger Menschen beschlossen. Mit
ihm werden wesentliche Elemente des mit der ,,Qualifi-
zierungsinitiative der Bundesregierung® am 9. Januar
2008 beschlossenen Konzepts ,,Jugend — Ausbildung und
Arbeit” umgesetzt. Ein Ziel des Konzeptes ist die Schaf-
fung von 100.000 zusétzlichen Ausbildungsplédtzen bis
zum Jahr 2010 fiir Jugendliche, die schon seit lingerem
vergeblich einen Ausbildungsplatz suchen. Dazu werden
befristet Regelungen fiir den Ausbildungsbonus und die
Berufseinstiegsbegleitung geschaffen. Arbeitgeber, die
bis Ende 2010 fiir forderungsbediirftige Ausbildungsu-
chende aus fritheren Schulentlassjahren allgemein bilden-
der Schulen zusitzliche Ausbildungsplitze im dualen
System schaffen, werden mit einem einmaligen Ausbil-
dungsbonus in Héhe von 4 000, 5 000 oder 6 000 Euro je
zusdtzlichem Auszubildenden unterstiitzt. Diese Ausnah-
meregelung ldsst den Grundsatz der origindren Verant-
wortung der Wirtschaft fiir die Ausbildung des eigenen
Fachkraftenachwuchses unangetastet. Auflerdem sollen
Jugendliche in Ergdnzung zu den vielfiltigen ehrenamtli-
chen Ausbildungspatenschaften von Verbidnden, Verei-
nen, Kirchen, Gewerkschaften oder anderen Organisatio-
nen bei der Vorbereitung des Schulabschlusses, bei der
Berufsorientierung und Berufswahl und beim Ubergang
in eine Berufsausbildung individuell durch eine Berufs-
einstiegsbegleitung unterstiitzt werden. Zusétzlich wird in
Ausnahmefillen die Forderung einer zweiten Berufsaus-
bildung mit Berufsausbildungsbeihilfe als Ermessensleis-
tung ermdglicht. Dem Gesetzentwurf hat der Deutsche
Bundestag am 5. Juni 2008 zugestimmt.

Berufsorientierung, Berufsvorbereitung und
Nachqualifizierung

Das BMBF leistete mit dem Programm ,,Kompetenzen
fordern — Berufliche Qualifizierung fiir Zielgruppen mit
besonderem Forderbedarf (BQF-Programm, hilftige Fi-
nanzierung durch ESF-Mittel; Bundesmittel: rund
62 Mio. Euro) in den Jahren 2001 bis 2007 einen erhebli-
chen Beitrag zur Verbesserung der Ausbildungssituation
benachteiligter Jugendlicher sowie von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund. Im Rahmen dieses Programms
wurden insgesamt 136 innovative Projekte fiir die Ziel-
gruppe ,,Jugendliche mit besonderem Forderbedarf ent-
wickelt und gefordert. Fiir Migranten/Migrantinnen wur-
den in diesem Rahmen bundesweit zehn regionale
,Berufliche Qualifizierungs-Netzwerke* mit insgesamt
ca. 14 Mio. Euro gefordert. Durch diese innovativen An-
sitze konnten die vereinzelten Aktivitdten der Akteure im
Feld der beruflichen Integration von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund vor Ort zusammengefiihrt werden.

Aufbauend auf den Ergebnissen und Erfahrungen des
BQF-Programms und den vom Innovationskreis Berufli-
che Bildung (IKBB) formulierten Leitlinien zur Moderni-
sierung und Strukturverbesserung der beruflichen Bil-
dung verfolgt das BMBF die bildungspolitische
Zielsetzung, allen Jugendlichen die Chance einer qualifi-

zierten Ausbildung zu geben. Die Leitlinien setzen bei
der Optimierung der Ausbildungsvorbereitung fiir be-
nachteiligte Jugendliche, der Neuordnung bzw. Neustruk-
turierung der Forderstrukturen im regionalen Kontext so-
wie der Nachqualifizierung junger Erwachsener im Sinne
einer ,,zweiten Chance™ besondere Schwerpunkte. Des-
halb zielt das Folgeprogramm ,,Perspektive Berufsab-
schluss® auf weitere strukturelle Verbesserungen der
beruflichen Integrationsforderung. Mit dem Forder-
schwerpunkt ,,Regionales Ubergangsmanagement* soll
die Schnittstelle zwischen Schule und Berufsausbildung
strukturell verbessert werden. Dabei steht die Koopera-
tion der Akteure vor Ort im Mittelpunkt. Bestehende For-
dermoglichkeiten sollen so auf den besonderen Forderbe-
darf der Jugendlichen in der Region ausgerichtet werden,
um so die Integration in berufliche Bildung zu erleich-
tern. Wesentliche Zielsetzung des Forderschwerpunkts
»Abschlussorientierte modulare Nachqualifizierung® ist
die Verbesserung der Arbeitsmarktchancen von an- und
ungelernten jungen Erwachsenen mit und ohne Migra-
tionshintergrund durch beschiftigungsbegleitende Quali-
fizierungsmoglichkeiten mit der Option eines anerkann-
ten Berufsabschlusses. Der Auf- und Ausbau der dazu
erforderlichen Unterstiitzungsstrukturen soll dazu beitra-
gen, Konzepte modularer Nachqualifizierung dauerhaft in
der Region zu verankern und den Anteil von jungen Er-
wachsenen ohne Berufsabschluss nachhaltig zu senken.

Ein wichtiges Ziel der Berufsorientierung und -beratung
der Agenturen fiir Arbeit ist die erfolgreiche Integration
in betriebliche Ausbildung und damit zugleich der Aus-
gleich auf dem Ausbildungsmarkt zwischen Bewerbern
und Ausbildungsstellen. Dariiber hinaus ist es Ziel einer
vertieften Berufsorientierung und Berufswahlvorberei-
tung, dass sich Schiilerinnen und Schiiler frithzeitig und
intensiver als bisher mit dem Berufswahlprozess ausei-
nandersetzen und ihre Chancen bei der Berufswahl realis-
tischer einschitzen. Dadurch sollen Fehlentscheidungen,
die beispielsweise zu Ausbildungsabbriichen fiihren kon-
nen, moglichst vermieden werden. Gleichzeitig soll die
Motivation der Schiiler fiir einen erfolgreichen Schulab-
schluss verbessert und der Einstieg in Ausbildung erleich-
tert werden. Das BMBF wird tiberbetriebliche Berufsbil-
dungsstitten dabei unterstiitzen, insbesondere fiir
Jugendliche ab der 8. Klasse Hauptschule praxisnahe Ori-
entierungsangebote zu entwickeln und anzubieten.

Dariiber hinaus wird die Forderung mit Berufsausbil-
dungsbeihilfe fiir eine zweite Berufsausbildung im Rah-
men einer Ermessensleistung ermoglicht, wenn die dauer-
hafte berufliche Eingliederung sonst nicht zu erreichen ist
und durch die zweite Ausbildung voraussichtlich erreicht
wird.

.7 Erleichterung des Ubergangs in die

Hochschule

Angesichts der gestiegenen, aber im internationalen Ver-
gleich geringen Studienanfangerquote setzt sich die Bun-
desregierung dafiir ein, mehr junge Menschen fiir ein
Hochschulstudium zu gewinnen und damit dem Risiko ei-
nes Fachkriftemangels entgegen zu wirken. Zudem stei-
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gen mit einem Studium die beruflichen Erfolgsaussichten
und die Verdienstmoglichkeiten. Um die Kapazititen zu
erweitern, hat der Bund mit den Lindern den Hochschul-
pakt geschlossen, durch den in den néchsten Jahren rund
90 000 zusidtzliche Studienanfanger aufgenommen wer-
den konnen. Dariiber hinaus bietet die Bundesregierung
den Léandern und Hochschulen an, sie dabei zu unterstiit-
zen, die vorhandenen Studienkapazitdten richtig auszu-
nutzen. Dies gilt besonders fiir die Besetzung freier Studi-
enplitze an den Hochschulen in Ostdeutschland ebenso
wie fiir den Aufbau einer Serviceagentur, die Studienbe-
werber/-innen besser vermittelt.

Bessere Aufstiegswege fiir eine groflere Zahl von beruf-
lich Qualifizierten oder Personen aus bildungsfernen Fa-
milien und mehr Aufstiegsmotivation sind zentrale bil-
dungspolitische Ziele. Deshalb wird das BMBF ab 2008
nicht riickzahlpflichtige Aufstiegsstipendien an begabte
Absolventen/Absolventinnen einer dualen Ausbildung
vergeben, die ein Hochschulstudium anschlieBen wollen.
Die Bundesregierung wird ab Herbst 2008 durch eine er-
hebliche Erhdhung der Bedarfssédtze um 10 Prozent und
der Elternfreibetrdge um 8 Prozent zusétzlich in die Aus-
bildungsforderung (BAf6G) investieren. Mit einem der
umfangreichsten Finanzzuwichse in der Geschichte des
BAf6G von iiber 500 Mio. Euro jahrlich (Bundesanteil
tiber 300 Mio. Euro) wird dabei auch der Kreis der Gefor-
derten wieder deutlich ausgeweitet werden, voraussicht-
lich um rund 100 000 Schiiler und Studierende im Mo-
natsdurchschnitt.

AuBerdem ist durch das 22. Gesetz zur Anderung des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes  (BAfoGAndG)
seit dem 1. Januar 2008 die Ausbildungsforderung fiir Mi-
granten/Migrantinnen, sowohl in der beruflichen Ausbil-
dung wie auch im Studium, deutlich verbessert worden.
Im Nationalen Integrationsplan wird das Ziel, den Anteil
der Studierenden mit Migrationshintergrund in den kom-
menden fiinf Jahren zu verdoppeln, nochmals verstérkt.
Die Bundesregierung wird dafiir ihre Programme zur Ver-
besserung des Studienerfolges ausldndischer Studierender
ausbauen.

1.8 Lebenslanges Lernen/Weiterbildung

Einmal erreichte Qualifikationen reichen immer weniger
aus, die neuen Herausforderungen in Wirtschaft und Ge-
sellschaft zu meistern. Kontinuierliches Lernen im ge-
samten Lebenslauf wird immer wichtiger, um die Teilha-
bechancen am Arbeitsmarkt dauerhaft zu sichern. Die
Beteiligung an Weiterbildung in Deutschland ist im inter-
nationalen Vergleich zu niedrig. Insbesondere Personen
mit niedriger Qualifikation nehmen zu wenig Weiterbil-
dungsangebote wahr. Deshalb hat das BMBF einen Inno-
vationskreis Weiterbildung eingesetzt, der Empfehlungen
fir die zukiinftige Stiarkung der Weiterbildung entwickelt
hat. Die Empfehlungen richten sich an alle Akteure der
Weiterbildung, Bund, Lander, Sozialpartner, Kommunen,
aber auch an jeden Einzelnen. Die Bundesregierung wird
zur Verbesserung der Weiterbildungsstrukturen und zur
Erhohung der Weiterbildungsbeteiligung insbesondere
folgende Initiativen umsetzen:

— Die Bundesregierung wird regionale Strukturen der
Weiterbildung stirken und die regionalen Informatio-
nen iiber das Arbeitskrifteangebot und die -nachfrage
sowie iiber den Qualifizierungsbedarf verbessern. Das
BMBF startet gemeinsam mit Stiftungen eine Initia-
tive zum Ausbau regionaler (Weiter-)Bildungsstruktu-
ren. Ziel ist es hier, das Selbstverstindnis einer Region
als Bildungsregion zu profilieren, die Akteure zusam-
menzufithren und das biirgerschaftliche Engagement
fiir Bildung auszubauen. Diese und andere Mafinah-
men sollen in eine Weiterbildungsallianz eingebracht
werden, die von der Bundesregierung mit den Lén-
dern, Kommunen und Sozialpartnern — analog zum
Ausbildungspakt — angestrebt wird. Ziel ist, die Wei-
terbildungsbeteiligung insgesamt von derzeit rd.
43 Prozent auf 50 Prozent im Jahr 2015 zu steigern.
Dies erfordert konkrete Beitrdge vor allem der Sozial-
partner und eine Fortentwicklung des Instrumentari-
ums der 6ffentlichen Weiterbildungsforderung.

— Die Forderung der beruflichen Weiterbildung bleibt
Kernelement der Arbeitsmarktpolitik von Bundesre-
gierung und Bundesagentur fiir Arbeit. Mit rund
280 000 geforderten Eintritten in berufliche Weiterbil-
dung bis Ende Oktober 2007 haben die Agenturen fiir
Arbeit und die Arbeitsgemeinschaften ihre Anstren-
gungen in der Weiterbildungsforderung weiter ver-
stirkt und die Zahl der Forderungen gegeniiber 2005
nahezu verdoppelt. Mit dem 200 Mio. Euro-Programm
zur Forderung Geringqualifizierter und alterer Arbeit-
nehmer/-innen (Weiterbildung Geringqualifizierter
und beschéftigter élterer Arbeitnehmer in Unterneh-
men — WeGebAU) verbessert die Bundesagentur fiir
Arbeit die Beschiftigungsfahigkeit und die Weiterbil-
dungsbeteiligung dlterer und geringqualifizierter Ar-
beitnehmer/-innen. Im Rahmen der ,,Initiative 50plus®
wurden die Rahmenbedingungen fiir die berufliche
Weiterbildung fiir éltere Arbeitnehmer verbessert.

— Fir eine bessere Analyse der Qualifizierungsbedarfe
soll bei der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) ein Weiter-
bildungsmonitoring eingefithrt werden, bei dem die
BA die Arbeitsmarktakteure einbezieht. Zudem sollen
beschiftigte Arbeitnehmer/-innen und Arbeitsuchende
durch eLearning-Angebote Gelegenheit erhalten, sich
in verschiedenen Themenbereichen von allgemeiner
Arbeitsmarktrelevanz weiterzubilden. Vor dem Hinter-
grund der demografischen Entwicklung in Ostdeutsch-
land plant das BMVBS in Ostdeutschland einen Wett-
bewerb zur Unterstiitzung von Vorhaben, die eine
vorausschauende Qualifizierungspolitik auf regionaler
Ebene anstreben.

— Mit der Bildungsprédmie sollen insbesondere niedrige
und mittlere Einkommensgruppen fiir die Beteiligung
an Weiterbildung mobilisiert werden. Angestrebt wer-
den die Zahlung einer Weiterbildungspramie in Hohe
von bis zu 154 Euro, die unschidliche vorzeitige
Entnahme aus Ansparguthaben nach dem Vermogens-
bildungsgesetz sowie zinsgiinstige Weiterbildungsdar-
lehen. In diesem Zusammenhang werden auch Bera-
tungsangebote weiter entwickelt.
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— Ziel des Forschungs- und Entwicklungsschwerpunkts
,»Grundbildung fiir Erwachsene ist es, moglichst viele
der rund vier Millionen Menschen mit funktionalem
Analphabetismus in das Lernen im Lebenslauf einzu-
beziehen. Das Programm soll den Forschungsstand
zur ,,Alphabetisierung/Grundbildung Erwachsener*
verbessern, bundesweit agierende Akteure aus Wis-
senschaft und Praxis vernetzen und die Effizienz von
Unterstiitzungs- und Beratungsangeboten verstarken.
Die Bundesregierung leistet damit auch einen Beitrag
zur nationalen Umsetzung der Weltalphabetisierungs-
dekade. Fiir den Forschungs- und Entwicklungs-
schwerpunkt stehen bis 2012 30 Mio. Euro zur Verfii-

gung.
1.9

Zusammenfassung: Bildung als
Schlissel fiir Teilhabe und Integration

Schulische und berufliche Qualifikation sind die Grund-
lage fiir Teilhabe am Arbeitsmarkt und der beste Schutz
gegen Arbeitslosigkeit und Einkommensarmut. Fiir die
Realisierung von Teilhabechancen sind die Durchlassig-
keit des Bildungssystems und die Moglichkeit, auf unter-
schiedlichen Wegen erfolgreiche Bildungskarrieren zu
verwirklichen, wichtige Gradmesser. Das Schwerpunkt-
kapitel des zweiten nationalen Bildungsberichts, der im
Sommer 2008 erscheint, wird daher dem Thema ,,Uber-
ginge Schule — Berufsbildung/Hochschulbildung — Ar-
beitsmarkt* gewidmet sein. Eine Analyse der Ubergiinge
wird in besonderer Weise zeigen, inwieweit auf jeder
Stufe des Bildungssystems Teilhabechancen geboten wer-
den.

Die weitere Verbesserung der Bildungschancen ist eine
nationale Herausforderung, die alle Akteure in ihrer je-
weiligen Verantwortung in die Pflicht nimmt. Durch die
Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung stehen
Bund und Léndern seit 2007 gemeinsame Instrumente zur
Verbesserung der Leistungsfahigkeit des Bildungswesens
zur Verfiigung. Dazu gehdren insbesondere die internatio-
nalen Schulleistungsvergleichsuntersuchungen und die
nationale Bildungsberichterstattung. Gemeinsame Emp-
fehlungen geben Bund und Léndern die Moglichkeit, zu-
sammen Ziele fiir die Weiterentwicklung des Bildungs-
wesens festzulegen und durch koordinierte Mallnahmen
in den jeweiligen verfassungsméfigen Zustindigkeitsbe-
reichen umzusetzen.

Andere Nationen weisen eine spiirbar hohere Dynamik
bei der Verbesserung ihrer Bildungs- und Qualifikations-
situation auf als Deutschland. Deshalb hat das Bundeska-
binett im Januar 2008 die Qualifizierungsinitiative der
Bundesregierung beschlossen, die Malnahmen zur Stir-
kung der Bildungschancen von Kindern unter sechs Jah-
ren, zur Verbesserung der Durchléssigkeit im Bildungs-
system, zur Forderung von Aufstiegswegen und zur
Steigerung der Weiterbildungsbeteiligung biindelt. Die
Modernisierung der dualen Berufsausbildung, vielfdltige
MafBnahmen zur Verbesserung des Ubergangs von der
Schule in die Ausbildung und zur Eingliederung von Alt-

bewerbern in Ausbildung sowie die Initiierung einer Wei-
terbildungsallianz sind ebenfalls Teil der Qualifizierungs-
initiative.

Im internationalen Vergleich hat Deutschland eine ge-
ringe Studienanfingerquote. Bis 2010 sollen die Hoch-
schulen durch den Hochschulpakt zwischen Bund und
Léndern in die Lage versetzt werden, rund 90 000 zusétz-
liche Studienanfinger aufnehmen zu kénnen. Mit einem
der umfangreichsten Finanzzuwichse in der Geschichte
des BAf6G von tiber 500 Mio. Euro jahrlich (Bundesan-
teil liber 300 Mio. Euro) werden ab Herbst 2008 die
BAf6G-Bedarfssitze um 10 Prozent und die Elternfreibe-
trige um 8 Prozent erhoht und damit der Kreis der An-
spruchsberechtigten im Monatsdurchschnitt um rund
100 000 geforderte Schiiler/-innen und Studierende aus-
geweitet. Dariliber hinaus soll der Hochschulzugang fiir
beruflich Qualifizierte verbessert werden.

Lebenslanges Lernen wird immer wichtiger, da einmal er-
reichte Qualifikationen immer weniger ausreichen, die
neuen Herausforderungen zu meistern. Die international
vergleichsweise niedrige Weiterbildungsbeteiligung in
Deutschland soll bis 2015 von derzeit rund 43 Prozent auf
50 Prozent gesteigert werden. Um Teilhabechancen in der
Gesellschaft und am Arbeitsmarkt dauerhaft zu sichern
und insbesondere Geringqualifizierte und &ltere Arbeit-
nehmer/-innen zu férdern, bleibt die berufliche Weiterbil-
dung ein Kernelement der Bildungs- und Arbeitsmarktpo-
litik der Bundesregierung und der Bundesagentur fiir
Arbeit.

IV. Foérderung der Erwerbstatigkeit

Die in der Schwachephase der Konjunktur eingeleiteten
Arbeitsmarktreformen der vergangenen Jahre sind erfolg-
reich. Sie haben den konjunkturellen Aufschwung be-
giinstigt und die positiven Effekte auf den Arbeitsmarkt
verstarkt. Die Verdnderungen am Arbeitsmarkt durch
neue technologische Entwicklungen und der steigende
Bedarf an qualifizierten Arbeitskriaften und der Wandel
der Erwerbsformen bleiben Herausforderungen fiir eine
sozial gerechte Politik. Es gilt, die positive wirtschaftli-
che und konjunkturelle Entwicklung seit dem Jahr 2006
zu nutzen und zu weiteren Verbesserungen am Arbeits-
markt beizutragen, um moglichst viele am Aufschwung
teilhaben zu lassen.

Die Bundesregierung setzt prioritir auf die Integration
von Arbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt. Die Arbeits-
marktpolitik unterstiitzt dabei die ErschlieBung von Be-
schéftigungsmoglichkeiten, und ist darauf ausgerichtet,
gezielt die Chancen am Arbeitsmarkt zu verbessern. Da-
bei gilt die besondere Aufmerksamkeit der Bundesregie-
rung den Menschen, deren Zugang zum Arbeitsmarkt in
besonderer Weise erschwert ist. Dazu zdhlen vor allem
Langzeitarbeitslose, gering Qualifizierte, dltere Arbeit-
nehmer sowie Migranten/-innen. Fiir diese Personengrup-
pen werden auch offentlich gefoérderte neue Arbeitsplitze
geschaffen.
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VA Verbesserte Rahmenbedingungen fir

Wachstum und Beschaftigung

Verbesserte Rahmenbedingungen fiir Wachstum und Be-
schéftigung schafft auch die Finanzpolitik der Bundesre-
gierung, die auf die Sicherung zukunftsfester, tragfahiger
offentlicher Haushalte und die Fortsetzung der Konsoli-
dierung ausgerichtet ist.

Die nach wie vor doppelt so hohe Arbeitslosigkeit in Ost-
deutschland fiihrt dazu, bei der Verbesserung der Rah-
menbedingungen zum Entstehen neuer und Sicherung der
bestehenden Arbeitspldtze dort Schwerpunkte zu setzen.
Fiir die weitere positive Entwicklung in den neuen Léan-
dern ist der wirtschaftliche Aufholprozess kontinuierlich
zu stirken. Dazu trigt der Solidarpakt II mit einem Ge-
samtvolumen von 156 Mrd. Euro (Korb I und II) erheb-
lich bei. Insbesondere die iiberproportionalen Leistungen
des Bundes fiir Wirtschaft, Innovation, Forschung und
Entwicklung sowie der Ausbau der Infrastruktur, schaffen
Arbeitsplitze und vermindern Armutsrisiken in Ost-
deutschland. Hierzu gehdren zum Beispiel Leistungen
wie die Investitionszulage und die Gemeinschaftsaufgabe
Regionale Wirtschaftsforderung, die es Betrieben in den
neuen Lédndern erleichtern, Investitionen zu titigen und
wettbewerbsfahige Arbeitsplitze zu schaffen.

Die Bundesregierung hat ihr Ziel bereits im Jahr 2007 er-
reicht, den parititisch finanzierten Beitragssatz zur So-
zialversicherung unter 40 Prozent zu halten und damit die
Chancen fiir mehr sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigungsverhéltnisse geschaffen. Der Beitragssatz zur Ar-
beitslosenversicherung wurde 2007 von 6,5 Prozent auf
4,2 Prozent gesenkt. Aufgrund der guten konjunkturellen
Lage und der damit einhergehenden positiven Arbeits-
marktentwicklung wurde dieser Beitragssatz zum 1. Ja-
nuar 2008 nochmals auf nunmehr 3,3 Prozent gesenkt.

V.2 Weiterentwicklung von Arbeithehmer-
Entsendegesetz und Mindestarbeits-

bedingungengesetz

Die Koalition hat sich im Sommer 2007 auf eine Auswei-
tung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes und eine Mo-
dernisierung des Mindestarbeitsbedingungengesetzes aus
dem Jahr 1952 geeinigt. Mit der Reform der beiden Ge-
setze wird die Grundlage dafiir geschaffen, weitere bran-
chenspezifische Mindestlohne einzufiihren. Das Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Soziales hat entsprechende
Gesetzentwiirfe erarbeitet, die derzeit in der Bundesregie-
rung abgestimmt werden.

IV.3 Allgemeine MaBnahmen zur Integration

in den Arbeitsmarkt

Ziel des Vierten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt (SGB II) ist eine integrierte und umfas-
sende Betreuung von erwerbsfihigen Hilfebediirftigen
aus einer Hand. Diese Betreuung umfasst zum einen ar-
beitsmarktbezogene Leistungen wie Vermittlung, Berufs-
beratung, Aus- und Weiterbildung und die unmittelbare
Forderung der Beschiftigung sowie zum anderen kom-
munale sozialintegrative Angebote wie Schuldnerbera-
tung, Suchtberatung, psychosoziale Betreuung und Kin-

derbetreuung. Ziel der Unterstiitzung ist neben der
Aufnahme einer Tatigkeit auf dem allgemeinen Arbeits-
markt, die Beschéftigungsfahigkeit der Leistungsempfén-
ger zu erhalten bzw. zu verbessern und sie personlich und
sozial zu stabilisieren.

Mit seiner Entscheidung, dass eine gemeinsame Betreu-
ung durch die Bundesagentur und durch Kommunen in
Arbeitsgemeinschaften zur Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende nach dem SGB II (ARGen) verfassungsrechtlich
nicht zuldssig sei, hat das Bundesverfassungsgericht den
Gesetzgeber verpflichtet, bis Ende 2010 eine verfas-
sungsgeméifle Betreuung der Langzeitarbeitslosen herzu-
stellen. Um zusétzliche Schwellen im Interesse der be-
troffenen Langzeitarbeitslosen zu vermeiden und leichter
Teilhabechancen zu erdffnen, mochte die Bundesregie-
rung — soweit moglich — die Synergieeffekte aus der ge-
meinsamen Betreuung von ALG II-Beziehern erhalten.
Sie setzt deshalb bei der Umsetzung des Urteils weiterhin
auf Formen kooperativer Zusammenarbeit der Leistungs-
trager im SGB II.

SGB II-Fortentwicklungsgesetz

Ein wichtiger Schritt hin zu mehr Zielgenauigkeit, Kos-
teneffizienz und Leistungsgerechtigkeit bei der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende war das SGB II-Fortent-
wicklungsgesetz. Ziele des Gesetzes, das am 1. August
2006 in Kraft getreten ist, sind die Fortentwicklung des
Leistungsrechts, die Verbesserung der Verwaltungspra-
xis und die Missbrauchsbekdmpfung.

Die Ausgestaltung der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende setzt Anreize zur Aufnahme von Arbeit und zur
moglichst baldigen Beendigung der Bediirftigkeit. Es ist
das Ziel der Leistungen zur Eingliederung in Arbeit,
moglichst rasch den Lebensunterhalt aus eigenem Er-
werbseinkommen bestreiten zu konnen. Personen, die
erstmals einen Antrag auf Leistungen stellen, erhalten
daher Sofortangebote zur Aufnahme einer Beschéfti-
gung. Hinsichtlich der Ausgestaltung des Schonvermo-
gens wurden neue Akzente zugunsten der Alterssiche-
rung gesetzt. Bei ehedhnlichen Gemeinschaften wurde
die Beweislast zu Lasten der Leistungsempféanger um-
gekehrt: Kriterien sind die Dauer der Beziehung, ein ge-
meinsames Konto, gemeinsame Kinder sowie die Ver-
sorgung von Familienangehdrigen und Verwandten.
Dariiber hinaus wurde ein Zuschuss fiir Auszubildende
zu deren ungedeckten angemessenen Wohnkosten ein-
geflihrt, damit Ausbildungen nicht wegen hoher Wohn-
kosten gefihrdet sind. Dem Leistungsmissbrauch wir-
ken Anderungen im Bereich der Zusténdigkeit fiir die
Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten, die Einrichtung
von AuBendiensten, erweiterte Moglichkeiten des Da-
tenabgleichs sowie verschirfte Sanktionen bei Pflicht-
verletzungen entgegen.

Weitere Verbesserungen bei der Struktur sowie den Bera-
tungs- und Vermittlungsleistungen der Bundesagentur fiir
Arbeit werden mit dem Ziel verfolgt, eine effiziente und
wirksame Arbeitsvermittlung in der Fliche zu gewdihr-
leisten. Auch der Arbeitgeberservice soll anhand der
Analyse der ersten Erfahrungswerte noch stérker an den
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Bediirfnissen der Kunden ausgerichtet werden. Zur Ab-
schitzung der Chancen auf dem Arbeitsmarkt und zur Er-
mittlung von Ansatzpunkten fiir eine Erfolg verspre-
chende Unterstlitzung dient ein qualitativ verbessertes
Profiling zu Beginn der Arbeitslosigkeit. Befragungen
des Zentrums fir Kunden- und Mitarbeiterbefragungen
der Bundesagentur fiir Arbeit unter den Kunden der
Agenturen fiir Arbeit weisen zunehmende Zufriedenheits-
werte mit dem Dienstleistungsangebot und der Kunden-
orientierung aus.??’ In den fiir den Vermittlungsprozess
entscheidenden Bereichen — der Herausarbeitung von
Starken und Schwichen des Arbeitsuchenden, der Dar-
stellung von Chancen am Arbeitsmarkt und der Vereinba-
rung konkreter Schritte zur (Wieder-) Eingliederung in
den Arbeitsmarkt — sind die Arbeitnehmer deutlich zu-
friedener als bei der Befragung im 4. Quartal 2006. Auch
die unterbreiteten Arbeitsangebote wurden positiver be-
wertet.

Die Forderung von Existenzgriindungen aus Arbeitslosig-
keit fiir Arbeitslosengeldempfinger wurde neu gestaltet.
Die Vorteile der Forderinstrumente Existenzgriindungs-
zuschuss (,,Jlch-AG*) und Uberbriickungsgeld wurden in
einer neuen Leistung, dem Griindungszuschuss, zusam-
mengefiihrt. Dieser 10ste die beiden genannten Instru-
mente zum 1. August 2006 ab.

V.4 Evaluation der Arbeitsmarktpolitik

Die Bundesregierung ldsst ihre Arbeitsmarktpolitik und
die wichtigsten arbeitsmarktpolitischen Instrumente im
Bereich des SGB III von unabhingigen Forschungs-
instituten konsequent evaluieren. Das Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales hat dazu Ende 2006 den Evaluati-
onsbericht ,,Die Wirksamkeit moderner Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt” vorgelegt.2%8 Danach sind die wichti-
gen Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik (Forde-
rung der beruflichen Weiterbildung, Férderung der Ein-
stellung Arbeitsloser durch Eingliederungszuschiisse und
von Existenzgriindungen durch Arbeitslose) grundsitz-
lich wirksam. Mit dem Einsatz dieser Mafinahmen wird
die Eingliederung der geforderten Personen in Erwerbsté-
tigkeit verbessert. Die Ergebnisse zeigen aber auch, dass
eine Reihe von Instrumenten nicht wirksam sind und an-
dere nur in sehr geringer Zahl genutzt werden (z. B. Per-
sonal-Service-Agenturen, Job-Rotation und der Beitrags-
bonus fiir Altere).

Einige Ergebnisse wurden von der Bundesregierung zum
Teil bereits aufgegriffen und bei der Weiterentwicklung
des arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums zugrunde
gelegt. So wurde z. B. der Vermittlungsgutschein fiir wei-
tere drei Jahre verléngert. Zur Verbesserung der Vermitt-
lungschancen langzeitarbeitsloser und behinderter Men-
schen wurde die Vermittlungsprimie auf bis zu
2 500 Euro (gegeniiber bisher einheitlich 2 000 Euro) er-
hoht. Mit dem Bildungsgutschein und der Zertifizierung
der Bildungstriger wurden Zugang und Qualititsstan-

297 Diese internen Ergebnisse der Befragungen werden nicht verdffent-
licht.
298 Siehe Bundestagsdrucksache 16/3982.

dards in der beruflichen Weiterbildung neu geregelt sowie
die Dauer der MaBBnahmen verkiirzt und diese stirker an
den anschlieBenden Ubergang in Beschiftigung gekop-
pelt. Des Weiteren hat der Gesetzgeber die gesetzlichen
Regelungen zu den urspriinglich flaichendeckend einge-
filhrten Personal-Service-Agenturen modifiziert. Auch
sie verschlechterten in ihrer bisherigen Ausgestaltung die
Eingliederungswahrscheinlichkeit von Teilnehmenden in
Erwerbstétigkeit. Nach der Neuregelung liegt es im Er-
messen der Agenturen flir Arbeit, Personal-Service-
Agenturen einzurichten.

Auf der Grundlage der Wirksamkeitsanalyse und der ak-
tuellen Herausforderungen am Arbeitsmarkt werden im
Jahr 2008 zahlreiche Instrumente der aktiven Arbeitsfor-
derung neu ausgerichtet. Damit soll sichergestellt werden,
dass die Mittel der Beitrags- und Steuerzahler so zielge-
nau und effizient wie mdglich eingesetzt werden, um die
Betroffenen schneller in den Arbeitsmarkt zu integrieren.

V.5 Verbesserung der Perspektiven fiir
Langzeitarbeitslose mit besonderen

Vermittlungshemmnissen

Die aktuelle Entwicklung am Arbeitsmarkt zeigt, dass der
konjunkturelle Aufschwung die Chancen aller Arbeitslo-
sen auf eine Beschiftigung verbessert hat. Personen mit
Vermittlungshemmnissen bendtigen aber weiterhin eine
gezielte Aktivierung und begleitende Unterstiitzung. Per-
spektiven miissen auch fiir diejenigen geschaffen werden,
deren Integration in den ersten Arbeitsmarkt auf Grund
von multiplen Vermittlungshemmnissen besonders er-
schwert ist.

Mit den Leistungen zur Beschéftigungsforderung (§ 16a
SGB II) wurde deshalb ein neues arbeitsmarktpolitisches
Instrument geschaffen, das zum 1. Oktober 2007 in Kraft
getreten ist (,,JobPerspektive®). Bis zu 100 000 Menschen
sollen in den néchsten Jahren gefordert werden. Das Ge-
setz beinhaltet die Einfithrung eines Beschéftigungszu-
schusses als neue Arbeitgeberleistung. Voraussetzung fiir
die Forderung ist die Einstellung langzeitarbeitsloser Ar-
beitnehmer tiber 18 Jahre mit mehrfachen Vermittlungs-
hemmnissen, die zuvor Arbeitslosengeld II bezogen ha-
ben, mindestens sechs Monate auf der Grundlage einer
Eingliederungsvereinbarung erfolglos intensiv betreut
wurden, Eingliederungsleistungen erhalten haben und bei
denen Erwerbstétigkeit auf dem allgemeinen Arbeits-
markt innerhalb der folgenden 24 Monate nicht zu erwar-
ten ist. Der Lohnkostenzuschuss gleicht die individuelle
Minderleistung des Arbeitnehmers aus und kann bis zu
75 Prozent des beriicksichtigungsfihigen Arbeitsentgel-
tes betragen. Nach einer ersten Forderphase von bis zu
24 Monaten kann in der zweiten Forderphase eine unbe-
fristete Forderung erfolgen, sofern die Vermittlungs-
hemmnisse weiterhin bestehen und ein Wechsel in den
allgemeinen Arbeitsmarkt nicht prognostiziert wird. Der
Wechsel von einer geforderten Beschiftigung in eine un-
geforderte Beschiftigung auf dem allgemeinen Arbeits-
markt bleibt jedoch vorrangiges Ziel: Alle zwdlf Monate
wird gepriift, ob unter Beriicksichtigung der Arbeits-
marktsituation und der individuellen Entwicklung des ge-
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forderten Arbeitnehmers eine Eingliederung auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt moglich ist.

Wihrend einer Ubergangsfrist bis zum 31. Mirz 2008
wurden wegen einer beihilferechtlichen Priifung durch
die EU-Kommission nur zusétzliche und im &ffentlichen
Interesse liegende Arbeiten gefordert. Die Auswirkungen
des Forderinstruments auf die erwerbsfahigen Hilfebe-
diirftigen mit besonderen Vermittlungshemmnissen, den
Arbeitsmarkt und die offentlichen Haushalte werden in
den Jahren 2008 bis 2010 untersucht und dem Deutschen
Bundestag hieriiber bis zum 31. Dezember 2011 berich-
tet.

Mit einem Bundesprogramm zur Foérderung von zusitzli-
chen Arbeitsplitzen (Bundesprogramm , Kommunal-
Kombi“) sollen in den Jahren 2008 und 2009 sozial-
versicherungspflichtige Beschéftigungsmoglichkeiten in
79 Kreisen und kreisfreien Stddten mit besonders hoher
und verfestigter Langzeitarbeitslosigkeit geschaffen wer-
den. Der Schwerpunkt der Fordergebiete liegt in den
neuen Lindern. Diese zusétzlichen und im offentlichen
Interesse liegenden Arbeitspldtze mit einer Dauer von
maximal drei Jahren sollen sich an Bezieher von Arbeits-
losengeld II richten, die seit mindestens zwei Jahren ar-
beitslos sind. Das Programm spricht in erster Linie Ar-
beitgeber auf der Ebene der Gemeinden, Stddte und
Kreise an. Wenn Einvernehmen mit den Kommunen be-
steht, kommen jedoch auch andere Arbeitgeber (z. B. der
Freien Wohlfahrtspflege) in Betracht. Grundsitzlich sol-
len die Arbeitspldtze der Wahrnehmung kommunaler
Aufgaben dienen und die kommunalen Infrastrukturen
vor Ort verbessern. Der Bund fordert die geschaffenen
Arbeitspldtze mit einem Zuschuss in Héhe von 50 Pro-
zent zum Bruttoarbeitsentgelt durch Bundesmittel und
durch ergéinzende Mittel des Europiischen Sozialfonds.

IV.6 Besondere Aktivitaten fiir Jugendliche
und Altere
Jiingere2?%

Fiir die Integration junger Menschen in den Arbeitsmarkt
wurden im Jahr 2006 rund vier Mrd. Euro (SGB II und
SGB III) ausgegeben. Insgesamt 600 000 Jugendliche
konnten damit unterstiitzt werden. Erfolge in der Arbeit
der Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, die
seit nunmehr drei Jahren auf eine unverziigliche Vermitt-
lung erwerbsfahiger hilfebediirftiger Jugendlicher in Ar-
beit, Ausbildung oder Arbeitsgelegenheit hinwirken, wer-
den immer deutlicher. Die Jugendlichen erhalten einen
personlichen Ansprechpartner, der sie intensiv bei der In-
tegration in Ausbildung oder Beschéftigung betreut und
umfassende Hilfen, einschlieBlich der Wohnungssuche
sowie der Schuldner- und Suchtberatung, bietet. Der an-
gestrebte Betreuungsschliissel von 1:75 ist in den Arbeits-
gemeinschaften groftenteils sicher gestellt. Der bundes-
weite Durchschnitt liegt bei 1:93. Nach dem Grundsatz

299 Zur Ausbildungsforderung siehe Kapitel III. Bildung als Schliissel
fiir Teilhabe und Integration, Abschnitt I11.6. Ubergénge in die beruf-
liche Ausbildung sichern.

des ,,Forderns und Forderns* steht dieser intensiven Be-
treuung die Pflicht der Jugendlichen gegeniiber, die in ei-
ner Eingliederungsvereinbarung verabredeten Verpflich-
tungen zu Eigenbemiihungen auch einzuhalten. Ein
Verstol kann zur voriibergehenden Beschrinkung der
Leistungen auf die Zahlung von Heizung und Unterkunft
fiihren.

Seit 1. Oktober 2007 gibt es zwei spezielle Arbeitgeber-
zuschiisse: den Eingliederungszuschuss fiir jiingere Ar-
beitnehmer und den Qualifizierungszuschuss fiir jiingere
Arbeitnehmer ohne Berufsabschluss. Diese richten sich
an unter 25-Jahrige, die mindestens sechs Monate arbeits-
los sind (das waren rund 75 000 Jugendliche im Januar
2008). Dartiiber hinaus wurde die Einstiegsqualifizierung
in das Arbeitsforderungsrecht tibernommen und die Mog-
lichkeit sozialpddagogischer Begleitung und organisatori-
scher Unterstiitzung bei betrieblicher Berufsausbildung
und Berufsausbildungsvorbereitung benachteiligter jun-
ger Menschen eingefiihrt. Zudem wurde zugunsten von
Schiilerinnen und Schiilern allgemein bildender Schulen
die Moglichkeit erweitert, Mafinahmen der vertieften Be-
rufsorientierung und Be