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De voorlopige Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid 

heeft een studie naar de ongelijkheidsproblematiek in ons land ter 

hand genomen. De Raad heeft daartoe het project "Verdeling" opgezet. 

In dit project, waarin getracht wordt de wetenschappelijke basis 

van een verdelingsbeleid te versterken, staan voorlopig de ver- 

delingen met betrekking tot inkomen, vermogen, onderwijs, as- 

pecten van macht en van arbeid, centraal. De analyse richt 

zich allereerst op de afzonderlijke verdelingen, maar - in een 
later stadium - ook op de onderlinge relaties en op de samen- 
hang van deze verschijnselen met andere ontwikkelingen. 

Da Raad heeft deze studie in zijn werkprogramma opgenomen, omdat 

het verdelingsvraagstuk de fundamenten van onze samenleving raakt 

en lange termijn consequenties heeft voor praktisch alle beleids- 

terreinen. Uiteraard is het niet aan de Raad een samenhangend 

verdelingsbeleid te ontwerpen; we1 wil de Raad trachten een 

verduidelijking te geven van elementen en relaties die voor een 

verdelingsbeleid van belang zijn, van gezichtspunten waaronder 

men een verdeling kan bezien, en van n,ormen waarmee men een ver- 

deling kan beoordelen. 

Dit rapport betreft een voorstudie die binnen het project Verdeling 

is afgerond. Als zodanig vindt publicatie plaats in de reeks 

"Voorstudies en Achtergronden". De Raad acht de informatie die 

deze voorstudie geeft over de ongelijkheidsproblematiek in de 

inkomensverdeling van zodanig belang, dat hij de studie ter be- 

schikking stelt aan een ruimere kring van geinteresseerden. 

In ditzelfde kader werd eerder een voorstudie over de ongelijkheids- 

problematiek in het onderwijs gepubliceerd onder de titel "Kansen 

op Onderwijs". 
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1. Inleiding 

De Raad heeft binnen het kader van het project Verdeling enkele 

studieopdrachten verleend, waarvan E n  voor inkomen. De bedoeling 

van de studieopdracht inkomen is geweest om op basis van bestaande 

onderzoekingen en literatuur een overzicht te krijgen van hetgeen 

op dit moment bekend is. Voorzover buitenlandse onderzoekingen 

geleid hebben tot resultaten die ook voor de Nederlandse studie 

relevant zijn, dienden zij bij de uitvoering van de studieopdrach- 

ten betrokken te worden. 

Prof.Drs. C.J. van Eyk en Drs. W. Siddrs van het Instituut voor 

Economisch Onderzoek van de Erasmus Universiteit in Rotterdam 

hebben de studieopdracht uitgevoerd. Dit heeft geleid tot een 

"reader" over de verdeling van inkomen.') Hij geeft de stand van 

zaken weer met betrekking toti 

a. de begrippen die bij de bestudering van de verdeling van het 

inkomen worden gehanteerd; 

b. de criteria waarmee de inkomensverdeling is beschreven; 

c. de ontwikkeling in de feitelijke verdeling over een aantal 

jaren; 

d. de factoren die de verdeling beinvloeden en het relatieve 

belang daarvan . 

De "reader" geeft dus een overzicht van bestaande literatuur en be- 

schikbare cijfers. Het is duidelijk, dat het bijeenbrengen van ver- 

spreide literatuur een middel is tot een verder strekkend doel: ana- 

lyse en interpretatie van het geinventariseerdemateriaal. Hiertoeis 

het voorliggende rapport opgesteld. 

De basis van dit rapport wordt gevormd door het grondmateriaal 

dat in de "reader' is opgenomen. Op een enkel onderdeel - waar 
dit onvermijdelijk bleek - is nog aanvullend literatuurstudie ver- 
richt. Gestreefd is naar een zodanig rapportering, dat deze litera- 

tuurstudie zich door een breed publiek gemakkelijk laat lezen, ook 

zonder dat men kennis heeft genomen van het materiaal dat eraan 

ten grondslag ligt. De studie pretendeert geenszins volledig te zijn, 

we1 stelt zij de hoofdzaken aan de orde. 

Het rapport levert voor ieder in het onderwerp geinteresseerde 

lezer veel bekend, weinig nieuw feitenmateriaal op. Waarom dan 

toch zoveel werk verricht, heeft dan deze publicatie nog we1 enige 

zin? 

.................... 
1) Deze is alleen bestemd voor intern gebruik. 



Men is ervan uitqeqaan, dat in een behoefte wordt voorzien, wanneer 

verspreide informatie over denzelfde onderwerp bij elkaar wordt 

qebracht en als totaliteit noq eens wordt qeinterpreteerd en 

qeanalyseerd. Zeker wanneer het daardoor qemakkelijker is even- 

tuele overeenkomsten, teqenstri jdiqheden of lacunes in de beschik- 

bare qeqevens te ontdekken. 

De beschrijvinq van de inkomensverdelinq in Nederland qeschiedt 

zoveel moqelijk in historisch perspectief. Steeds is qepooqd aspec- 

ten van de verdelinq te beschrijven aan de hand van qeqevens uit 

het verleden en qeqevens van recente datum. Daarbij is voorzover 

moqelijk speciale aandacht qeschonken aan qroeperinqen van wie de 

situatie in verqelijkinq met andere nadeliq(er), dan we1 qunstiq(er) 

is (qeworden) . 

Voor wat het cijfermateriaal betreft, staat in deze studie dus cen- 

traal het signaleren van onqelijkheden en vervolqens het aanqeven 

van een ontwikkelinq in qevonden onqelijkheden in de richtinq 

van een verkleininq dan we1 een verqrotinq daarvan. 

Voor wat de voorqestelde verklarinqen van de inkomensonqelijkheid 

en wijziqinqen daarin betreft, is qetracht na te qaan in hoeverre 

onderzoeksresultaten theoretische verklarinqen ondersteunen. 

1.3. Overzlcht-van-yat-vpIqt 

In het rapport wordt eerst een schets qeqeven van de wijze waarop 

de processen van inkomensvorminq (hoofdstuk 2) en inkomensverdelinq 

(hoofdstuk 3) zich voltrekken. Om redenen van eenvoud is daarbij 

qekozen voor een speudo-historische beschrijvinq van een ontwikke- 

ling van een soort Robinson Crusoe-achtiqe situatie tot de complexe 

samenlevinqsstructuur met talrijke instituties van thans. Deze 

beschrijvinq is pseudo-historisch, omdat het niet qaat om een 

reeks opeenvolqende fasen, die in werkelijkheid zijn doorlopen. 

Wij pretenderen niet de feitelijke ontwikkelinq van de samenlevinq 

ook maar bij benaderinq te beschrijven. In hoofdstuk 4 wordt het 

kader qeschetst waarin de qedachtenvorminq en de discussie over 

de inkomensonqelijkheid zich afspeelt en een indicatie qeqeven 

over de omvanq en de ontwikkelinq van de inkomensonqelijkheid. 

De in de literatuur voorqestelde verklarinqen van de inkomensver- 

delinq en de daaraan inherente onqelijkheid komen aan de orde in 

hoofdstuk 5. Daarbij wordt aandacht qeschonken aan de primaire en 

de secundaire verdelinq en aan de ontwikkelinq van de verdelinq in 

de loop van de tijd. De aandacht richt zich daarbij vooral op de 

personele inkomensverdelinq, maar bij de verklarinq van'de primaire 

verdelinq worden ook de cateqoriale en de functionele inkomensver- 

delinq in de beschouwinq betrokken. In hoofdstuk 6 zijn een aantal 

beleidsmaatreqelen, die in he t recente verleden van diverse zi jden 

zijn voorqesteld om tot een verkleininq van inkomensverschillen 

te komen, besproken en voorzover moqelijk qeevalueerd. Ten slotte 

wordt in hoofdstuk 7 een beeld qeschetst van de huidiqe stand van 

zaken met betrekking tot de inkomensonqelijkheid in de Nederlandse 



samen lev ing ,  zowel voor  wa t  b e t r e f t  d e  f e i t e l i j k e  s t a n d  van zaken 

(hoe  i s  h e t ? )  a l s  t e n  a a n z i e n  van d e  v e r k l a r i n g  daa rvan  (waarom 

i s  h e t  ZO?)  a l s o o k  voor  wa t  b l i j k e n s  v o o r g e s t e l d e  b e l e i d s m a a t -  

r e g e l e n  d e  gedachtenvorming e r o v e r  a a n g a a t  (doen w i j  e r  wat  aan  

e n  zo j a ,  wat  dan? )  . 
De o n v e r m i j d e l i j k e  t e c h n i s c h e  t o e l i c h t i n g  b i j  h e t  c i j f e r m a t e r i a a l  

i s  samengevat  i n  een  Appendix,  e v e n a l s  de  t e c h n i s c h e  u i t e e n z e t t i n g  

van d e  e igenschappen  van d e  g e b r u i k t e  o n g e l i j k h e i d s m a a t s t a f .  



2.  Het proces van de inkomensvorminq 

I n  d i t  hoofdstuk wordt een b e s c h r i j v i n g  gegeven van de w i j z e ,  waar- 

op h e t  p roces  van de inkomensvorming z i c h  i n  onze samenleving vol-  

t r e k t .  Daarb i j  beperken w i j  ons t o t  d i e  elementen, d i e  voor h e t  

v e r s c h i j n s e l  van de inkomensongel i jkheid van belang kunnen worden 

geach t  . 
Om d i e  u i t e e n z e t t i n g  t e  vergemakkel i jken bouwen w i j  ons betoog 

op v a n u i t  e e n  t a m e l i j k  i d y l l i s c h e  na tuur toes tand  om t e  e i n d i g e n  

b i j  de  ingewikkelde samenlev ingss t ruc tuur  van thans .  De ontwikkel ing 

d i e  a l d u s  wordt g e s c h e t s t ,  i s  e c h t e r  n i e t  h i s t o r i s c h  van k a r a k t e r  

en e l k e  g e l i j k e n i s  met de f e i t e l i j k e  ontwikkel ing van de  geschie-  

d e n i s  i s  l o u t e r  t o e v a l l i g .  

Inkomen wordt gevormd , waar aan een goed waarde wordt toegevoegd . 
Wat onder  waarde d i e n t  t e  worden v e r s t a a n  wordt h i e r  n i e t  gede- 

f i n i e e r d ,  maar i n  h e t  vervolg nader  t o e g e l i c h t .  De beperking t o t  

goederen i s  een voor lop ige .  De d i e n s t e n  z u l l e n  i n  h e t  vervo lg  

i n  de  beschouwing worden betrokken.  

Wie v i s t  voeg t  waarde t o e  aan de  v i s  door  hem op h e t  d roge  t e  

brengen; wie j a a g t  voegt  waarde t o e  aan h e t  wlild door h e t  binnen 

handbereik t e  brengen.  Ind ien  d i e  goederen voor e igen  gebru ik  

bestemd z i j n ,  vormen z i j  een inkomen i n  n a t u r a .  A l s  de 66n een  

g r o t e r e  vaard ighe id  aan de dag l e g t  dan de ander ,  i s  h e t  mogel i jk  

d a t  be iden  b e s l u i t e n  z ich  op hun f o r t  t e  s p e c i a l i s e r e n  e n  de r e s u l -  

t a t e n  van hun inspanningen d e e l s  tegen e l k a a r  t e  r u i l e n .  Zodra 

z i j  z i c h  d a a r b i j  gaan bedienen van een r u i l m i d d e l ,  v e r l i e s t  hun 

inkomen voor een  d e e l  h e t  k a r a k t e r  van inkomen i n  n a t u r a  e n  wordt 

voor d a t  d e e l  een  geldinkomen. 

De r u i l v e r h o u d i n g  t u s s e n  v i s  en wi ld  wordt i n  d i t  voorbeeld bepaald 

door de v i s -  en wi lds tand  i n  de d e s b e t r e f f e n d e  s t r e e k ,  de  voorkeu- 

ren  van de r u i l e n d e  p a r t i j e n  voor h e t  e i g e n  en andermans goed e n  

ook door h e t  v e r s c h i l  i n  vaard ighe id  van de p a r t i j e n .  D i t  l a a t s t e  

v e r a n d e r t ,  i n d i e n  n i e t  s l e c h t s  twee p a r t i j e n  o n d e r l i n g  r u i l e n ,  maar 

een g r o o t  a a n t a l  aanbieders  goederen gaan r u i l e n .  Dan o n t s t a a t  een 

markt ,  w a a r b i j  i n d i v i d u e l e  v e r s c h i l l e n  i n  beroepsvaard ighe id  n i e t  

l anger  i n  G e p i j s  van de goederen t o t  u i td rukking  komen. De p r i j s  

is  dan l o u t e r  de  r e s u l t a n t e  van aangeboden en gevraagde hoeveelheden. 

A l s  een  aanbieder  i n  d i e  p r i j s  een onvoldoende honorer ing  v i n d t  voor 

de ge leverde  inspanningen,  i s  z i j n  r o l  a l s  aanbieder  van h e t  des-  

b e t r e f f e n d e  goed u i t g e s p e e l d .  Ind ien  daarentegen een aanbieder  de  

p r i j s  hoog v i n d t  i n  verhouding t o t  de ge leverde  inspanningen,  z a l  

h i j  e r  naar  s t r e v e n  de  door hem aan t e  bieden hoevee lhe id  t e  ver -  

g r o t e n  om h e t  v e r s c h i l  tussen  de t o t a l e  opbrengst  en de g e l e v e r d e  

inspanningen zo g r o o t  mogel i jk  t e  maken. Z O  w i l  a l t h a n s  de gangbare 

a b s t r a c t i e  van de homo oeconomicus i n  de Westerse samenleving h e t .  

B i j  een g e l i j k b l i j v e n d e  vraag en een a l d u s  toenemend aanbod z a l  



e c h t e r  de  p r i j s  d a l e n ,  waardoor  e r  weer  a a n b i e d e r s  u i t  d e  mark t  

v e r d w i j n e n ,  waardoor  h e t  aanbod weer  d a a l t ,  e n z o v o o r t s .  

Het  marktmechanisme z o r g t  b e h a l v e  v o o r  h e t  t o t s t andkomen  van e e n  

p r i j s ,  w a a r b i j  v r a a g  e n  aanbod aan e l k a a r  g e l i j k  z i j n ,  ook voor  

e e n  s t r e v e n  d e  in spann ingen  p e r  aangeboden e e n h e i d  t e  v e r k l e i n e n .  

D i t  kan  gebe ruen  door  ve rde rgaande  s p e c i a l i s a t i e ,  d o o r  d e  i n t r o d u c -  

t i e  van  werkmethoden, d i e  r e s u l t e r e n  i n  e e n  v e r m i n d e r i n g  v a n  d e  

i n s p a n n i n g  p e r  aan  t e  b i e d e n  e e n h e i d ,  o f  d o o r  d e  i n v o e r i n g  van werk- 

w i j z e n ,  waardoor  h e t  m o g e l i j k  word t  dan aan  t e  b i e d e n ,  wanneer  an- 

d e r e  a a n b i e d e r s  h e t  l a t e n  a fwe ten .  Het ove rd ragen  van d e  m a r k t t a a k  

aan  e e n  h a n d e l a a r ,  d i e  a l s  t u s s e n p e r s o o n  t u s s e n  a a n b i e d e r s  e n  v r a -  

g e r s  f u n g e e r t ,  is  h e t  c r e s r e n  van e e n  s p e c i a l i s t i s c h e  t a a k ,  d i e  

t r a d i t i o n e e l  t o t  d e  d i e n s t v e r l e n i n g  wordt  ge rekend ,  maar waarvan 

d e  waardeve rmeerde r ing  geen  e s s e n t i e e l  a n d e r  k a r a k t e r  h e e f t  dan d i e  

van de  v i s s e r  e n  de  j a g e r .  I n d i e n  e e n  v i s s e r ,  d i e  gewoon is  met. 

e e n  h e n g e l  t e  v i s s e n ,  op  h e t  i d e e  komt e e n  d e e l  van z i j n  t i j d ,  moei- 

t e  e n  w e l l i c h t  ook g e l d  t e  b e s t e d e n  aan  h e t  knopen van e e n  n e t ,  

omdat h i j  ve rwach t  daarmee b i j  g e l i j k b l i j v e n d e  i n s p a n n i n g e n  z i j n  aan- 

bod t e  kunnen v e r g r o t e n ,  d o e t  h i j  e e n  i n v e s t e r i n g ,  d i e  d e  i n t r o d u c -  

t i e  v a n  een  nieuwe werkmethode b e t e k e n t .  H e t z e l f d e  i s  h e t  g e v a l ,  

wanneer  d e  v i s s e r  b e s l u i t  n i e t  l a n g e r  d o o r  h e t  w a t e r  t e  waden, 

maar e e n  b o o t  t e  bouwen, d i e  v i s g r o n d e n  t o t ' z i j n  w e r k t e r r e i n  maakt ,  

d i e  voorheen v o o r  hem o n t o e g a n k e l i j k  waren. A l s  een  v i s s e r  h e t  

oppor tuun  a c h t  z i c h  t e  s p e c i a l i s e r e n  o p  h e t  knopen van v i s n e t t e n  

o f  h e t  bouwen van v i s s e r s b o t e n ,  o n t s t a a t  e e n  o n d e r s c h e i d  t u s s e n  

consumptiegoederen e n  i n v e s t e r i n g s g o e d e r e n  en o n t s t a a t  e r  ook e e n  

nieuwe mark t ,  waarop d e  a a n b i e d e r s  van consumpt i egoede ren  d e  v r a -  

g e r s  van  i n v e s t e r i n g s g o e d e r e n  z i j n .  Moge l i jk  v a n g t  de  v i s s e r  op  

d e  d i e p e r  g e l e g e n  v i s g r o n d e n  v i s s o o r t e n ,  d i e  d e  i n t r o d u c t i e  van 

nieuwe goede ren  op  d e  mark t  be t ekenen  e n  ware  h e t  z o  d a t  onze  

v i s s e r  Willem Beukelszoon h e e t t e  dan o n t d e k t e  h i j  e e n  werkwi jze ,  

d i e  h e t  hem m o g e l i j k  m a a k t z i j n  aan  b e d e r f  o n d e r h e v i g  goed t e  con- 

s e r v e r e n ,  waardoor  h i j  e n  minder t i j d  v e r l i e s t  met h e t  o p  e n  n e e r  

v a r e n  n a a r  d e  v i s g r o n d e n  e n  h e t  hem m o g e l i j k  word t  z i j n  goede ren  

aan  t e  b i e d e n  i n  e e n  p e r i o d e  van h e t  j a a r ,  w a a r i n  voorheen geen 

v i s  v e r k r i j g b a a r  was.  I n  h e t  l a a t s t e  g e v a l  i n v e s t e e r t  h i j  i n  

v o o r r a d e n ,  w a a r b i j  h i j  ve rwach t  d a t  d e  meeropbrengs t  i n  h e t  a n d e r e  

j a a r g e t i j d e  opweegt t e g e n  h e t  u i t s t e l  van d e  o p b r e n g s t  i n  h e t  v i s -  

s e i z o e n .  

Nieuwe werkmethoden, d i e  r e s u l t e r e n  i n  e e n  v e r m i n d e r i n g  van d e  i n -  

spann ingen  p e r  e e n h e i d ,  v inden  e e n  s n e l l e  v e r b r e i d i n g  o n d e r  d e  aan-  

b i e d e r s  van de  d e s b e t r e f f e n d e  goede ren .  Wie n a l a a t  t i j d i g  o p  d e  

nieuwe werkwi jze  o v e r  t e  qaan v e r l i e s t  immers z i j n  p l a a t s  op  de  

mark t  o f  moet voor  e e n z e l f d e  r e s u l t a a t  h a r d e r  werken. D i t  l a a t s t e  

i s  n i e t t e m i n  o n v e r m i j d e l i j k  voor  d e  a a n b i e d e r s ,  d i e  geen  k a n s  z i e n  

t i j d i g  o v e r  voldoende f i n a n c i e l e  middelen t e  besch ikken  om d e  i n v e s -  

t e r i n g e n ,  d i e  met d e  nieuwe werkwi jze  gepaa rd  g a a n ,  t e  f i n a n c i e r e n .  

Andere a a n b i e d e r s  d a a r e n t e g e n  b e s c h i k k e n  o v e r  vo ldoende  midde len  

om n i e t  a l l e e n  t e n  behoeve van hun e i g e n  a c t i v i t e i t e n  vo ldoende  

i n v e s t e r i n g e n  t e  doen,  maar e v e n t u e e l  ook voor  d e  a c t i v i t e i t e n  van 

a n d e r e n .  Men kan  d a a r t o e  middelen aan  ande ren  b e s c h i k b a a r  s t e l l e n ,  

maar ook z e l f  i n v e s t e r i n g e n  v e r r i c h t e n  e n  ande ren  v ragen  hun a c t i -  
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v i t e i t e n  t e  on tp loo ien  voor  rekening en r i s i c o  van de i n v e s t e e r d e r .  

De ander  b rennt  dan z i j n  inspanningen i n  en on tvangt  daarvoor een 

vergoeding.  Zodra e r  sprake  i s  van een a a n t a l  a a n b i e d e r s  van e n  

v r a g e r s  naar  inspanningen o n t s t a a t  e r  n a a s t  de  consumptiegoederen- 

markt en de  investeringsgoederenmarkt een a rbe idsmark t .  

Ook de andere weg, d i e  inhoudt  d a t  een  overschot  aan f i n a n c i e l e  

middelen aan een ander  t e r  beschikking wordt geske ld  om d i e  ander  

i n  s t a a t  t e  s t e l l e n  voor e i g e n  reken ing  en r i s c i c o  a c t i v i t e i t e n  t e  

o n t p l o o i e n ,  wordt we1 gevolgd. Zodra h i e r  een a a n t a l  a a n b i e d e r s  en 

v r a g e r s  van f inanc ie r ingsmidde len  een ontmoetingspunt  c r e e e r t ,  

o n t s t a a t  e r  een markt voor  f inanc ie r ingsmidde len  o f  k a p i t a a l m a r k t .  

De a rbe idsmark t  en de  kapitaalmarktfunctioneren i n  b e g i n s e l  o p  

d e z e l f d e  w i j z e  a l s  de consumptiegoederenmarkt en de i n v e s t e r i n g s -  

goederenmarkt.  Op de arbeidsmarkt  worden inspanningen aangeboden 

e n  gevraagd. De p r i j s  van de inspanningen is  h e t  inkomen van de 

aanbieder ,  d i e  werknemer wordt,  en een i n v e s t e r i n g  voor  de  v r a g e r ,  

d i e  werkgever wordt .  Die i n v e s t e r i n g  wordt gedaan i n  de  verwachting 

d a t  de  opbrengst  ervan i n  de  vorm van goederen opweegt t egen  de  

k o s t e n  ervan i n  de vorm van loon.  De wefkgever z a l  e r  dus  naar  

s t r e v e n  z i c h  d i e  inspanningen t e  verwerven tegen  een zo  l a a g  

mogel i jk  loon;  d e  werknemer z a l  t r a c h t e n  z i j n  d i e n s t e n  d a a r  inge-  

z e t  t e  k r i j g e n ,  waar h i j  e r  h e t  hoogste  loon voor on tvangt .  

Op de  kap i taa lmark t  wordt h e t  gebruik van f inanc ie r ingsmidde len  

aangeboden en gevraagd. De p r i j s  van h e t  gebruik vormt een  inkomen 

voor de aanbieder ,  d i e  ge ldgever  is ,  en een i n v e s t e r i n g  voor  de  

v r a g e r ,  d i e  geldnemer is.  De geldnemer z a l  e r  naar  s t r e v e n  z i c h  van 

d a t  gebruik t e  verzekeren tegen een zo l a a g  mogel i jke r e n t e  en de 

ge ldgever  z a l  e r  op u i t  z i j n  h e t  gebruik t e  gunnen aan wie de 

hoogs te  r e n t e  b i e d t  . 
De stromen t u s s e n  de v i e r  ge in t roduceerde  markten kunnen op de  vol-  

gende schematische wi jze  i n  bee ld  worden gebrach t :  

Arbeids- y 
derenmarkt derenmarkt 

Kapi taa l -  -- Im.rkrjlt/ - 
D i t  bee ld  d i e n t  aan de  invoerkan t  t e  worden aangevuld met grond 

of  l and .  Het land is  met name van g r o o t  belang voor d e  landbouwer. 

De landbouwer, d i e  n i e t  z e l f  over  l and  b e s c h i k t ,  z a l  l a n d  moeten 

pachten.  Nu i s  land  een goed, d a t  s l e c h t s  u i t e r s t  m o e i l i j k  vermeer- 

d e r b a a r  is  e n  d a t  g r o t e  k w a l i t e i t s v e r s c h i l l e n  k e n t .  D i t  b e t e k e n t  

d a t  een  landbouwer b e r e i d  i s  voor een goed s t u k  land e e n  hogere 

pachtsom t e  b e t a l e n  dan voor een even g r o o t  s t u k  land  van i n f e r i e u r e  

k w a l i t e i t .  De e i g e n a a r  van een a a n t a l  perce len  bouwland on tvangt  ' 

dus voor de  goede p e r c e l e n  een hogere pacht  dan voor de  minder 

goede. D i t  e x t r a  inkomen van a l l e  o v e r i g e  p e r c e l e n  i n  v e r g e l i j -  . 

, king  t o t  h e t  s l e c h t s t e  verpach te  p e r c e e l  wordt we1 een rentinkomen 

genoemd. Het g a a t  h i e r  om een inkomen, d a t  wordt genoten zonder 

aanwi j sbare  t e g e n p r e s t a t i e  van de z i j d e  van de g e n i e t e r  e rvan .  

Die i s  narnelijk r e e d s  b e r e i d  een p e r c e e l  t e  verpach ten  voor de pacht-  1 - 6 -  



som van h e t  s l e c h t s t e  p e r c e e l .  

Men zou i n  p r i n c i p e  dus kunnen spreken van een  markt voor h e t  

gebru ik  van land .  Dat d i t  n i e t t e m i n  o n g e b r u i k e l i j k  i s  hangt  samen 

met een  nog onbesproken k a r a k t e r i s t i e k  van een markt .  Wij hebben 

een markt ge in t roduceerd  a l s  een  ontmoetingspunt  - a 1  dan n i e t  

i n  levende l i j v e  - van vraag e n  aanbod. Een d e r g e l i j k e  markt h e e f t  

i n  geograf i sche  z i n  s l e c h t s  een  beperk te  r e i k w i j d t e .  Hoe beperk t  

i s  a f h a n k e l i j k  van de t ranspor tmogel i jkheden  van de t e  r u i l e n  waar 

. tussen de v e r s c h i l l e n d e  s t r e k e n .  Ind ien  op twee gescheiden markten 

een zo g r o o t  p r i j s v e r s c h i l  voor e e n z e l f d e  goed b e s t a a t  d a t  h e t  

l o o n t  h e t  goedkope goed naar  de "dure" markt t e  vervoeren,  z a l  e r  

spoedig  van 66n markt sprake  z i j n .  Grond l a a t  z i c h  e c h t e r  n i e t  ver -  

voeren en dus z a l  de landbouwer, d i e  de grond w i l  pachten,  moeten 

verhu izen .  Hetze l fde  g e l d t  i n  b e l a n g r i j k e  mate voor de a rbe idsmark t .  

Nieuw t e  s t a r t e n  a c t i v i t e i t e n  worden soms daar  g e v e s t i g d ,  waar een  

g r o o t  aanbod van a r b e i d  i s ,  maar geves t igde  a c t i v i t e i t e n  worden 

maar m o e i l i j k  v e r p l a a t s t .  Hier  moet de aanbieder  van a r b e i d  v e e l a l  

de v raag  opzoeken. De geograf i sche  m o b i l i t e i t  van de mensen i s  

e c h t e r  n i e t  g r o o t ,  zodat  e r  met be t rekking  t o t  a r b e i d  t a m e l i j k  

gescheiden r e g i o n a l e  markten z i j n .  

B i j  h e t  gegeven schema moet v o o r t s  worden bedacht  d a t ,  naarmate de 

werkwijzen en de d a a r b i j  behorende inves te r ingsgoederen  complexer 

worden en de  a r b e i d s v e r d e l i n g  v e r d e r  v o o r t s c h r i j d t  - welke processen 

over igens  n i e t  onafhanke l i jk  van e l k a a r  ver lopen  - een a a n t a l  d e e l -  

markten o n t s t a a t ,  d i e  p a r a l l e l  ten o p z i c h t e  van e l k a a r  g e l e -  

gen z i j n ,  of i n  e l k a a r s  ver lengde  l i g g e n .  Een toenemende s p e c i a l i -  

. s a t i e  i n  de k e t e n  van gronds tof  t o t  consumptiegoed of  i n v e s t e r i n g s -  

goed r o e p t  een a a n t a l  markten voor h a l f f a b r i k a t e n  i n  h e t  l even ,  d i e  

i n  e l k a a r s  ver lengde  l i g g e n .  Het complexer worden van werkwijzen 

e n  inves te r ingsgoederen  maakt d a t  de  werknemer moet beschikken over  

een zekere  kennis  en kunde om de van hem ver langde  a r b e i d s p r e s t a t i e  

t e  kunnen l e v e r e n .  Een onderscheid naar  deze kenmerkendoeteen 

a a n t a l  p a r a l l e l l e  deelmarkten van de  a rbe idsmark t  o n t s t a a n .  

Via a r b e i d s v e r d e l i n g ,  r u i l  en v e r b e t e r i n g  van werkmethoden i s  een 

on twikke l ing  g e s c h e t s t  van een  s i t u a t i e ,  waarin e e n i e d e r  a l s  een- 

l i n g  i n  z i j n  levensonderhoud v o o r z i e t ,  n a a r  een s i t u a t i e ,  waarin 

een netwerk i s  o n t s t a a n  van a 1  dan n i e t  s t i l z w i j g e n d  aangegane 

overeenkomsten t o t  samenwerking b i j  de maa tschappe l i jke  voor t -  

brenging.  Op e l k  moment d a t  een d e r g e l i j k e  overeenkomst i s  aange- 

gaan hebben p a r t i j e n  g e t r a c h t  hun e igenbe lang  zo goed mogeli jk  t e  

b e h a r t i g e n .  Dat i s  a l t h a n s  de  f i l o s o f i e ,  d i e  aan h e t  g e s c h e t s t e  

marktgedrag t e n  grondslag l i g t .  Een samenleving i s  e c h t e r  meer dan 

h e t  gehee l  van op d i e  f i l o s o f i e  gebaseerde samenwerkingsovereenkom- 

s t e n .  

B i j  e l k e  r u i l  op de markt worden p a r t i j e n  geach t  hun eigenbelang zo 

goed mogeli jk  t e  behar t igen .  I n  l ang  n i e t  a l l e  g e v a l l e n  z i j n  de mid- 

d e l e n ,  waarover beide p a r t i j e n  d a a r t o e  beschikken,  ge l i jkwaard ig .  

De landbouwers i n  een feoda le  maa tschappi j ,  d i e  door  toepass ing  



vanseen verbeterde produktiewijze een grotere opbrengst aan hun 

gepachte perceel ontleenden, stonden in het geval van schaarste 

aan land machteloos, indien de landeigenaren in een streek rede- 

lijk vermogend waren en die extra opbrengst naar zich toe wilden 

trekken in de vorm van een hogere pachtsom. Door de schaarste aan 

land was het de landeigenaren mogelijk aan hun rentinkomen op 

grond van de kwaliteitsverschillen van het land.een premie toe 

te voegen door een coalitie te vormen en 66n lijn te trekken in 

hun optreden tegenover de landbouwers. Hun eigenbelang schreef 

voor dat zij gezamenlijk optraden. 

Die mogelijkheid hadden de landbouwers in principe ook. Maar de 

landeigenaren hadden in het algemeen een financieel weerstands- 

vermogen, dat het hen mogelijk maakte df lijdelijk toe te Zien 

dat de landbouwers weigerden de door hen geeiste pachtsom te beta- 

len en de grond te bebouwen, df te investeren in mensen en middelen 

om de landbouwers te dwingen de gestelde eisen te aanvaarden. Dit 

weerstandsvermogen van de landeigenaren was groter en dat van de 

landbouwers kleiner naarmate de pachtsom hoger was, waardoor het 

inkomen van de landbouwer naderde tot het absolute minimum dat 

hij nodig had om in het levensonderhoud van zich en de zijnen 

te voorzien. De schaarste aan land en de kwaliteitsverschillen, 

die het kenmerkten, maakten dat er van een ruil tussen evenwaardige 

partijen geen sprake was. 

Een analoge situatie deed zich we1 voor op de arbeidsmarkt in een 

vroeg-kapitalistische maatschappij. Waar de ontwikkeling van de 

vraag naar een goed geen gelijke tred hield met de ontwikkeling 

van het aanbod ervan onder invloed van de toepassing van verbeterde 

produktiewijzen, die resulteerden in een verkleining van de per 

eenheid produkt benodigde hoeveelheid arbeid, ontstond een over- 

schot aan aanbod van arbeid op de arbeidsmarkt. Omdat het finan- 

ciele weerstandsvermogen van de aanbieders van arbeid doorgaans 

gering was, werden zij gedwongen elkaar te onderbieden met betrek- 

king tot het door hen gevraagde arbeidsloon en kon de vrager van 

arbeid nagenoeg willekeurige eisen stellen ten aanzien van de ar- 

beidsduur en de werkomstandigheden. Indien een aanbieder voor de 

verslechtering van zijn situatie compensatie zocht door vrouw en/of 

kinderen tot de arbeidsmarkt te doen toetreden, kon dit hooguit 

tijdelijk enig soelaas bieden, omdat een veralgemening van 

dit verschijnsel tot een nog groter aanbod op de arbeidsmarkt 

leidde. Coalitievorming van de werknemers was nauwelijks mogelijk 

door hun gebrek aan weerstandsvermogen, zeker in vergelijking met 

de werkgevers, door veelal onoverkomelijke problemen bij het orga- 

niseren van enige solidariteit tussen mensen, die op de rand van 

het bestaansminimum leven, en door de represaillemogelijkheden, die 

de werkgevers zich konden verwerven. Een overschot aan arbeidskrach- 

ten in verhouding tot het aantal beschikbare arbeidsplaatsen bood 

de werkgevers dus de mogelijkheid zich een extra inkomen te verwer- 

ven ten koste van de werknemers. 

Het omgekeerde gold in perioden, waarin de arbeid schaars was. In 

dat geval was het voor de arbeiders mogelijk een inkomensverhoging 

te verkrijgen. 



Indien er In het algemeen overvloed aan arbeid was, hoefde dat 

niet voor alle deelmarkten van de arbeidsmarkt zo te zijn. Zo 

was het mogelijk dat in een periode van grote technische vooruit- 

gang in de produktiewijze grote aantallen technisch weinig ge- 

schoolde werknemers zonder werk raakten en er anderzijds een 

grotere vraag naar technisch geschoolde werknemers was dan er aan- 

bod was. 

Ongelijkwaardigheid van marktpartijen is niet beperkt tot de markt 

voor het gebruik van grond en de arbeidsmarkt. Ook op de consumptie 

goederenmarkt en de investeringsgoederenmarkt kan er sprake zijn 

van ongelijkwaardigheid tussen marktpartijen. Waar de verbetering 

van de produktiewijze grote investeringen met zich brengt in in- 

stallaties, zal het aantal aanbieders drastisch verminderen, omdat 

de vraag niet zo snel toeneemt dat de markt de vergrote produktie 

van een gelijkblijvend aantal aanbieders kan opnemen en lang niet 

alle aanbieders over de financisle middelen beschikken om de inves- 

teringen te kunnen financieren. Naarmate het aantal aanbieders van 

een goed op de markt kleiner wordt, groeit de mogelijkheid van 

coalitievorming van de aanbieders. Of een dergelijke coalitie- 

vorming enig effect sorteert is afhankelijk van de aard van het 

produkt en van de consumptiegewoonten van de vragers op de markt. 

Indien de gevraagde hoeveelheid niet erg gevoelig is voor de prijs 

van het goed, is het voor de aanbieders ervan profijtelijk de aan te 

bieden hoeveelheid te verkleinen, omdat de opbrengst van de kleinere 

hoeveelheid tegen de hogere prijs dan groter is dan de opbrengst 

van een grotere hoeveelheid tegen een lagere prijs. De coalitie- 

vorming van de aanbieders leidt dan tot een rentinkomen, dat ten 

koste gaat van de consumptiemogelijkheden van de vragers. 

De bedreiging van de positie van de aanbieders, die ultgaat van 

de potentiele aanbieders, die de markt kunnen betreden, is vaak 

slechts theoretisch, omdat de benodigde hoeveelheid financierings- 

middelen, de benodigde know-how en de organisatorische problemen 

van het van meet af aan produceren op grote schaal veelal prohibi- 

tief werken op het effectief betreden van een dergelijke markt. 

Een dergelijke coalitievorming heeft de naam oligopolie gekregen 

en kan culmineren in een situatie van monopolie, waarin van slechts 

EEn aanbieder sprake is. 

Het omgekeerde geval van een markt met slechts een klein aantal 

vragers of slechts eEn vrager (oligopsonie resp. monopsonie) komt 

we1 voor in de sfeer van investeringsgoederen en halffabrikaten. 

Een grote producent van een consumptiegoed betrekt bijvoorbeeld 

steeds meer van een halffabrikaat van een aantal naar verhouding 

kleine aanbieders ervan. Naarmate ieders produktiecapaciteit volle- 

diger wordt ingezet ten behoeve van de ene vrager, groeit de kwets- 

baarheid om onder druk van een dreiging de vrager op korte termijn 

als klant te verliezen genoegen te nemen met een 1agere"rijs voor 

het produkt. De ene vrager ontleent aan de onmogelijkheid van de 

aanbieders op korte termijn andere klanten te vinden voor hun totale 

capaciteit en het een half jaar of langer uit te zingen met een gro- 

te leegloop eenrentinkomen op grond van een machtspositie. 

De kapitaalmarkt kent dit soort verstoringen in veel mindere mate. 
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Geld i s  o p  t a l  van manieren e n  i n  e l k e  w i l l e k e u r i g e  h o e v e e l h e i d  

aanwendbaar .  Een g r o o t  b e d r a g  h e e f t  i n  z i c h z e l f  n i e t  meer b e t e k e n i s  

dan e e n  even g r o t e  som van e e n  a a n t a l  k l e i n e  bedragen .  Geld  i s  n i e t  

r e g i o n a a l  gebonden,  b e d e r f t  n i e t ,  b e h o e f t  geen onderhoud .  Kortom, 

g e l d  m i s t  a l s  g e b r u i k s a r t i k e l  d e  e i g e n s c h a p p e n ,  d i e  d e  mark t  v o o r  

h e t  g e b r u i k  e r v a n  kwes tbaa r  zou kunnen maken a l s  markt  zonder  e n i g e  

belemmering o f  vo lwaard ige  markt  t e  f u n c t i o n e r e n .  

A l l e  o v e r i g e  o n d e r s c h e i d e n  markten b l e k e n  i n  d a t  o p z i c h t  we1 

k w e t s b a a r .  Die  k w e t s b a a r h e i d  kan z e l f s  z o  g r o o t  z i j n  d a t  h i e r  e n  

d a a r  g e r e d e  t w i j f e l  kan o n t s t a a n  aan  h e t  v o o r t b e s t a a n  van d e  g e r e g e b  

d e  samenwerking,  d i e  i n  d e  r u i l  o p  d e  markt  z i j n  u i t d r u k k i n g  v i n d t .  

En dan b e t r e f t  h e t  h i e r  nog d e  z o a l s  z e  i n  d e  v o r i g e  p a r a g r a a f  wer- 

den b e s c h r e v e n  u i t e r s t  o i r b a r e  w i j z e n  van inkomensvorming. De be -  

d r e i g i n g ,  d i e  e r  u i t g a a t  van een  inkomensvorming door  ( c o a l i t i e s  van)  

d i e v e n  e n  r o v e r s  i s  nog n i e t  t e r  s p r a k e  g e w e e s t .  

Waar e e n  r e c h t s o r d e  op  b a s i s  van overeenkomsten t o t  samenwerking 

was o n t s t a a n  h e e f t  men d i e  r e e d s  i n  e e n  z e e r  v r o e g t i j d i g  s t a d i u m  

t r a c h t e n  t e  b e v e i l i g e n  t e g e n  d e r g e l i j k e  fenomenen, d i e  a l s  b e d r e i -  

g i n g e n  van b u i t e n a f  werden e r v a r e n .  Deze b e v e i l i g i n g  h e e f t  gevo lgen  

voor  h e t  s t e l s e l  van d e  inkomensvorming. De p r e v e n t i e v e  b e v e i l i g i n g  

l a a t  z i c h  e v e n t u e e l  nog we1 i n p a s s e n  i n  h e t  m a r k t s t e l s e l ,  z o a l s  

d a t  werd b e s c h r e v e n .  Men kan z i c h  op  d e  a r b e i d s m a r k t  d e  d i e n s t e n  

verwerven van e e n  waker ,  d i e  z i j n  werk met name v e r r i c h t  t e n  t i j d e  

van  d e  g r o o t s t e  k w e t s b a a r h e i d  van z i j n  w e r k g e v e r ( s ) ,  n a m e l i j k  

t i j d e n s  hun s l a a p .  Dat  d i t  bovend ien  v e e l a l  i n  d e  n a c h t e l i j k e  

u r e n  i s ,  w a a r i n  d i e v e n  d e  n a t u u r l i j k e  omstandigheden a l s  bondge- 

n o o t  hebben,  maakt d e  d i e n s t e n  van z o ' n  waker d e s  t e  o n o n t b e e r l i j -  

k e r  voor  wie  i n  d a t  o p z i c h t  i e t s  t e  v e r l i e z e n  h e e f t .  Gehee l  a n d e r s  

i s  h e t  g e s t e l d  met d e  r e p r e s s i e v e  b e v e i l i g i n g .  De keuze van degenen ,  

d l e  daarmee worden b e l a s t ,  e n  de  w i j z e ,  waarop hun inkomen word t  

gevormd, kan n i e t  h e t  r e s u l t a a t  z i j n  van e e n  m a r k t r u i l ,  w i l  d e  

o p s p o r i n g  e n  b e r e c h t i g i n g  van m i s d a d i g e r s  i n  d i e n s t  s t a a n  van h e t  

gemeenschappe l i jk  b e l a n g  ( d e  b e v e i l i g i n g  van d e  g e r e g e l d e  samenwer- 

k i n g  t e g e n  i n b r e u k e n  van b u i t e n )  e n  n i e t  verworden t o t  e e n  b e h a r -  

t i g i n g  van d e e l b e l a n g e n .  I n  d e  p e r s o n e n ,  d i e  b e l a s t  z i j n  met h e t  

opsporen  van m i s d a d i g e r s  e n  h e t  b e r e c h t e n  van hen ,  worden f i g u r e n  

g e i n t r o d u c e e r d ,  w i e r  b e z o l d i g i n g  b u i t e n  de  mark t  om t o t  s t a n d  

komt. Het a l d u s  o n t b r e k e n  van c r i t e r i a  voor  d e  v a s t s t e l l i n g  van  

d e  h o o g t e  e r v a n  i s  v e e l a l  n i e t  p r o b l e m a t i s c h ,  omdat h e t  f u n c t i e s  

b e t r e f t ,  d i e  door  d e  gemeenschap a l s  o n o n t b e e r l i j k  voor  h e t  v o o r t -  

b e s t a a n  e r v a n  worden e r v a r e n  e n  daarom e e n  g r o o t  a a n z i e n  g e n i e t e n .  

De midde len ,  waarmee h e t  inkomen van d e z e  f u n c t i o n a r i s s e n  moet wor- 

den b e t a a l d ,  moeten n i e t t e m i n  e r g e n s  vandaan komen e n  h e t  l i g t  voor  

d e  hand d a t  d i e  l a s t e n  op  e e n  o f  a n d e r e  w i j z e  o v e r  d e  l e d e n  van d e  

gemeenschap worden omgeslagen.  Met e e n  "gemeenschapssec to r "  d o e t  d u s  

ook e e n  b e l a s t i n g s t e l s e l  z i j n  i n t r e d e .  

Nemen w i j  a a n d a t  d e  r e c h t s o r d e  h i e rmee  b e v e i l i g d  i s  t e g e n  i n v l o e d e n ,  

d i e  aan  d a t  verband wezensvreemd z i j n ,  dan  nog z i t t e n  w i j  met 

s p a n n i n g e n ,  d i e  d e  r e c h t s o r d e  van b i n n e n u i t  b e d r e i g e n  e n  d i e  w i j  

i n  e x t e n s o  hebben beschreven .  De o n t w i k k e l i n g  van een  r e c h t s g e v o e l  

e n  d e  n e e r s l a g  daa rvan  i n  r e c h t s r e g e l s  met b e t r e k k i n g  t o t  d i t  s o o r t  



e lemen ten  g a a t  h e e l  wat  moeizamer dan d a t  bijwezensvreerr.de e l emen ten  

h e t  g e v a l  i s ,  omdat e r  nu g e v e s t i g d e  b e l a n g e n  b i n n e n  h e t  g e h e e l  ' 

van aangegane overeenkomsten i n  h e t  g e d i n g  z i j n .  

De e e r s t e  a a n z e t t e n  t o t  e e n  doe lbewus te  b e g r e n z i n g  van d e  werk ing  

van e e n  mark t  werden dan ook d a a r  gegeven ,  waar e r k e n d  werd,  d a t  

e r  gemeenschappe l i jke  be langen  mee gemoeid waren.  Zo werd k i n d e r -  

a r b e i d  o n d e r  meer b e p e r k t ,  omdat men u i t  welbegrepen e i g e n b e l a n g  

van o o r d e e l  was d a t  d e  e i s e n  t e n  a a n z i e n  van de  z w a a r t e  van h e t  

werk e n  d e  a r b e i d s d u u r  z o  hoog waren d a t  d e  f y s i e k e  o n t p l o o i i n g  

van de  k i n d e r e n  e n  daarmee h e t  v o o r t b e s t a a n  van h e t  a r b e i d s p o t e n -  

t i e e l  g e v a a r  l i e p .  I n  e e n  vo lgende  f a s e  werden m a a t r e g e l e n  g e i n i -  

t i e e r d ,  waar  d e  be langen  d i e  d o o r  d e  mark t  werden ged iend  n i e t  

i n  r e d e l i j k e  ve rhoud ing  s t o n d e n  t o t  h e t  e v e n t u e l e  n a d e e l  d a t  &5n 

d e r  p a r t i j e n  ondervond.  De v e i l i g h e i d s e i s e n ,  welke  aan  a r b e i d s p l a a t -  

s e n  werden g e s t e l d ,  vonden i n  overwegingen van d e z e  a a r d  hun oor -  

sp rong  . 
Omdat d o o r  d i t  s o o r t  m a a t r e g e l e n  d e  werk ing  van e e n  markt  n i e t  

wordt  v e r a n d e r d ,  maar s l e c h t s  k u n s t m a t i g  wordt  b e p e r k t ,  kan n i e t  

worden v o l s t a a n  met d e  f o r m u l e r i n g  e n  qua i n t e n t i e  a a n v a a r d i n g  van 

adekwate  r e c h t s r e g e l s ,  maar moet ook d e  n a l e v i n g  e r v a n  worden a f -  

gedwongen door  e e n  nauwgeze t t e  i n s p e c t i e  e n  e e n  s t e l s e l  van s a n c -  

t i e s .  De u i t v o e r i n g  van d e z e  t a k e n  d i e n t  weer t e  worden opgedragen  

aan  gemeenschapsd iena ren ,  d i e  o n a f h a n k e l i j k  van d e  mark t  kunnen 

f u n c t i o n e r e n .  

M a a t r e g e l e n ,  d i e  d e  werk ing  van e e n  mark t  beg renzen ,  hebben i n  d a t  

o p z i c h t  d u s e e n  d i r e c t e  e n  e e n  i n d i r e c t e  w e r k i n g s s f e e r .  De d i r e c t e  

werking komt i n  d e  m a t e r i e l e  inhoud van d e  m a a t r e g e l e n  t o t  u i t d r u k -  

k i n g .  De i n d i r e c t e  werk ing  i s  g e l e g e n  i n  d e  b i j d r a g e  aan  d e  o n t -  

w i k k e l i n g  van e e n  gemeenschapssec to r .  

Aan d e z e  gemeenschapssec to r ,  d i e  n a a r  a a n l e i d i n g  van z i j n  aanvan- 

k e l i j k e  t a a k  d e  naam " o v e r h e i d "  k r e e g ,  werden gaandeweg t a k e n  

t o e v e r t r o u w d ,  d i e  e e n  d i e n s t v e r l e n i n g  be tekenden ,  waarvan d e  

p r i j s v o r m i n g d a a r m e e  aan  d e  mark t  werd o n t t r o k k e n .  De overwegingen,  

d i e  d a a r b i j  e e n  r o l  s p e e l d e n ,  waren z e e r  v e r s c h e i d e n  e n  van g e v a l  

t o t  g e v a l  v e r s c h i l l e n d .  Ten a a n z i e n  van b i j v o o r b e e l d  h e t  r a i l v e r -  

v o e r ,  d e  e n e r g i e -  e n  d r i n k w a t e r v o o r z i e n i n g  e n  h e t  p o s t v e r k e e r  g e l d t  

d a t  e e n  monopoloYde marktvorm voor  e e n  adekwate  d i e n s t v e r l e n i n g  

gewenst  i s  en d a t  g e t r a c h t  i s  d e  n e g a t i e v e  a s p e c t e n  daa rvan  t e  voor-  

komen d o o r  e e n  ondernemingsvorm b innen  h e t  o v e r h e i d s k a d e r  t e  k i e z e n .  

De bemoe ien i s  van d e  o v e r h e i d  met d e  r e i k w i j d t e  van de  w e r k i n g s s f e e r  

van een  markt  h e e f t  gevo lgen  voor  h e t  p r o c e s  van d e  inkomensvorming. 

Wij hebben r e e d s  pewezen o p  d e  g e o g r a f i s c h  b e p e r k t e  r e i k w i j d t e  van 

e e n  mark t ,  maar d e  g r e n z e n  daa rvan  v a l l e n  doorgaans  n i e t  samen met 

d e  g e o g r a f i s c h e  g renzen  van d e  w e r k i n g s s f e e r  van e e n  o v e r h e i d .  

I n d i e n  o v e r h e i d s m a a t r e g e l e n  l e i d e n  t o t  hoge re  k o s t e n  p e r  e e n h e i d  

p r o d u k t  z i j n  a a n b i e d e r s ,  d i e  n i e t  o n d e r  d e  w e r k i n g s s f e e r  van d e  des -  

b e t r e f f e n d e  o v e r h e i d  v a l l e n ,  i n  h e t  v o o r d e e l .  Ook d e  opneming i n  

d e  o v e r h e i d s s e c t o r  van e e n  a a n t a l  a c t i v i t e i t e n ,  d i e  n i e t  w e z e n l i j k  

v e r s c h i l l e n  van d i e ,  welke  i n  h e t  b e d r i j f s l e v e n  worden o n t p l o o i d ,  

h e e f t  d e r g e l i j k e  c o n s e q u e n t i e s .  Zo z i j n  a a n b i e d e r s ,  d i e  p r o f i t e r e n  

van e e n  e f f i c i e n t  werkende o v e r h e i d s d i e n s t  met b e t r e k k i n g  t o t  d e  



e n e r g i e v o o r z i e n i n g  e n  h e t  v e r k e e r  e n  v e r v o e r ,  i n  h e t  v o o r d e e l  t e n  

o p z i c h t e  v a n  a a n b i e d e r s ,  d i e  e e n  h i e r i n  m i n d e r  a c t i e v e  o v e r h e i d  

h e b b e n .  De o n t w i k k e l i n g s g a n g  van  d e  o v e r h e i d s a c t i v i t e i t e n  kan  d u s  

n i e t  g e h e e l  10s g e z i e n  worden  van  h e t g e e n  o v e r h e d e n  i n  a a n p a l e n d e  

s t r e k e n  onde rnemen .  

V o o r t s  z a l  d e  o v e r h e i d ,  n a a r m a t e  z i j  meer  b e d r i j f s m a t i g e  a c t i v i -  

t e i t e n  e n t a m e e r t ,  z i c h  i n  h a a r  r e c r u t e r i n g s g e d r a g  o p  d e  a r b e i d s -  

m a r k t  moe t en  c o n f o r m e r e n  a a n  d e  g e d r a g s l i j n ,  w e l k e  d a a r  v o o r  e e n  

onde rnemer  g e l d t .  De o v e r h e i d  w o r d t  w e r k g e v e r  i n  d e  m a r k t t e c h n i s c h e  

z i n  van  h e t  woord .  

Ten  s l o t t e  z a l  d e  o v e r h e i d  a n d e r z i j d s  d e  w e r k i n g  van  d e  a r b e i d s -  

m a r k t  soms h e l e m a a l  moe t en  u i t s c h a k e l e n .  Zo z a l  d e  o v e r h e i d ,  a a n  

w i e  d e  t a a k  i s  o p g e d r a g e n  t e  waken v o o r  d e  n a t i o n a l e  v e i l i g h e i d ,  

d a a r t o e  e e n  a e f e n s i e - a p p a r a a t  moe t en  opbouwen e n  onde rhouden .  

De r e c r u t e r i n g  d a a r t o e  k a n  v i a  d e  a r b e i d s m a r k t  p l a a t s v i n d e n ,  maa r  

ook  kan  z i j  d e  r e c r u t e r i n g  l a t e n  v e r l o p e n  v i a  e e n  m i l i t a i r e  d i e n s t -  

p l i c h t ,  w a a r d o o r  10s van  b e z o l d i g i n g  o f  w a t  d a n  ook e e n  s t u k  aan -  

bod  a a n d e  a r b e i d s m a r k t  w o r d t  o n t t r o k k e n .  Wanneer d o o r  o v e r h e i d s -  

m a a t r e g e l e n  h e t  v o o r t b e s t a a n  van  d e  r e c h t s o r d e  b e v e i l i g d  i s  t e g e n  

i n b r e u k e n  van  b u i t e n  e n  o n t w i k k e l i n g e n ,  d i e  h a a r  van b i n n e n  u i t  

zouden kunnen a a n t a s t e n ,  i s  nog g e e n  p r o c e s  van  inkomensvorming 

o n t s t a a n ,  d a t  i e d e r  l i d  van  h e t  s amenwerk ingsve rband  v a n  v o l d o e n d e  

m i d d e l e n  v o o r  h e t  l e v e n s o n d e r h o u d  van  z i c h  e n  d e  z i j n e n  v e r z e k e r t .  

De p a r t i j ,  d i e  a a n  d e  " v e r k e e r d e "  k a n t  van  e e n  m a r k t  z i t ,  waa r  

s p r a k e  i s  van  e e n  t e  g r o o t  aanbod om e e n  r u i l  t e g e n  e e n  r e d e l i j k e  

p r i j s  m o g e l i j k  t e  maken, i s  u i t e r s t  k w e s t b a a r .  A a n b i e d e r s  van  con-  

s u m p t i e -  e n  i n v e s t e r i n g s g o e d e r e n  kunnen d a a r d o o r  van  h u n  inkomens-  

b r o n  worden  b e r o o f d ,  maar  d i t  g e l d t  d o o r  e e n  v e e l a l  g e r i n g  f i n a n -  

c iee l  w e e r s t a n d s v e r m o g e n  me t  name v o o r  d e  a a n b i e d e r s  o p  d e  a r b e i d s -  

m a r k t .  A f q e z i e n  v a n d e  m a r k t s i t u a t i e  kunnen o n g e v a l ,  z i e k t e  o f  

o v e r l i j d e n  iemand v e r h i n d e r e n  v o o r  z i c h  e n  d e  z i j n e n  t e  z o r g e n .  

B i j  o n g e v a l  o f  z i e k t e  ( ook  van  d e  " z i j n e n " )  kunnen b o v e n d i e n  

d e  a a n e e n  a d e k w a t e  v e r z o r g i n g  ve rbonden  k o s t e n  o n o p l o s b a r e  p r o -  

b lemen o p r o e p e n .  H e t  m i d d e l  om z i c h  i n  t e  dekken  t e g e n  d e  f i n a n -  

c ie le  g e v o l g e n  v a n  d e r g e l i j k e  c a l a m i t e i t e n  i s  h e t  a a n g a a n  van  e e n  

v e r z e k e r i n g .  D a a r t o e  moet  h e t  inkomen d a n  we1 d e  f i n a n c i s l e  r u i m t e  

b i e d e n  e n  b o v e n d i e n  h e t  i n z i c h t  a a n w e z i g  z i j n  d a t  e e n  d e r g e l i j k e  

b e s t e d i n g  met  h e t  oog  o p  t o e k o m s t i g e  o n z e k e r h e d e n  t e  p r e f e r e r e n  

i s  boven a n d e r e  b e s t e d i n g e n ,  waa rvan  h e t  p r o f i j t  meer o p  k o r t e  

t e r m i j n  v o e l b a a r  i s .  Een d e r g e l i j k  i n z i c h t ,  w a a r b i j  v e r d e r  w o r d t  

gekeken  d a n  a l l e e n  van  d a g  t o t  d a g ,  i s  ook n o o d z a k e l i j k  om t e  komen 

t o t  d e  vorming van  e e n  c o a l i t i e  van  a a n b i e d e r s  v a n  a r b e i d .  

D e r g e l i j k e  c o a l i t i e s ,  w a a r v o o r  vakbonden d e  g e b r u i k e l i j k e  ve r zame l -  

naam i s ,  m o b i l i s e r e n  d e  a a n w e z i g e  s o l i d a r i t e i t  e n  t r a c h t e n  d i e  t e  

v e r g r o t e n  om hun  d o e l e i n d e n ,  d i e  me t  name b e t r e k k i n g  h e b b e n  o p  

d e  m o g e l i j k h e d e n  d e  f i n a n c i e l e  r u i m t e  van  d e  c o a l i t i e p a r t n e r s  

t e  v e r g r o t e n ,  maar  d i e  n i e t  a l l e e n  i n  d e  s f e e r  van  d e  inkomens-  

h o o g t e  l i q g e n ,  t e  v e r w e z e n l i j k e n .  De m i d d e l e n  d a a r t o e  z i j n  v e l e r l e i  

e n  l a g e n  a a n v a n k e l l j k  v o o r a l  i n  d e  s f e e r  van  d e  w e r k s t a k i n g ,  maar  

z i j n  g e l e i d e l i j k  meer komen t e  l i g g e n  i n  d e  s f e e r  van d e  g e i n s t i t u -  

t i o n a l i s e e r d e  b e l a n g e n b e h a r t i g i n g  van  d e  l e d e n  e n  t e n  s l o t t e  ook  

d e  n i e t - l e d e n  van  d e  vakbonden .  
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Die institutionalisering is zover voortgeschreden dat de belangen- 

behartiging door de vakbonden periodiek haar neefslag vindt in een 

collectieve arbeidsovereenkomst. Dit is een kader van bepalingen, 

waaraan de individuele arbeidsovereenkomsten van werkgevers en werk- 

nemers moeten voldoen. Behalve de hoogte van het loon worden er ook 

regelingen in getroffen ten aanzien van tal van andere aspecten 

van de arbeidssituatie, die bekend staan onder de verzamelnaam 

secundaire arbeidsvoorwaarden. 

De vakbonden hebben ook een belangrijke rol gespeeld bij het tot 

stand brengen van een aantal werknemersverzekeringen, waaraan de 

deelneming voor elke loontrekkende verplicht is en die een pakket 

omvatten, rraarin voor alle genoemde calamiteiten een regeling is 

getroffen. 

Met het stelsel van zogenaamde sociale verzekeringen is in het 

proces van de inkomensvorming naast het bedrijfsleven en de overheid 

een nieuwe sector ontstaan, waarin een stuk sociale zekerheid wordt 

gecreeerd, die haar uitdrukking vindt in een stroom van premie- 

betalingen enerzijds en een stroom van uitkeringenaan daartoe 

gerechtigden anderzijds. 

Deze sector heeft in het proces van de inkomensvorming nog aan 

betekenis gewonnen door de introductie naast de werknemersverze- 

keringen van volksverzekeringen, die minder het karakter -hebben 

van verzekeringen tegen calamiteiten, maar waarbij het accent 

meer ligt op het scheppen van mogelijkheden ieder lid van de 

ontstane samenwerking incedere levensfase voldoende middelen voor 

het levensonderhoud te verschaffen. De introductie van de volks- 

verzekeringen betekent in het economische proces een aanzienlijke 

accentverschuiving, omdat de nadruk daarbij niet ligt op het leveren 

van een prestatie en het daarvoor in ruil ontvangen van een contra- 

prestatie, zoals op de diverse markten het geval is en in welk 

stramien ook de werknemersverzekeringen kunnen worden ingepast. 

Bij de volksverzekeringen gaat het om een solidaiiteit over markt- 

partijen heen om bepaalde bevolkingsgroepen op grond van criteria, 

die niets met de marktpositie van de betrokkenen te maken hebben, 

te laten delen in de totale maatschappelijke voortbrenging. Daar- 

mee zitten wij dan a1 midden in het proces van de inkomensverdeling, 

dat in het volgende hoofdstuk aan de orde komt. 



3 .  H e t  p r o c e s  van d e  inkomensve rde l inq  

3 .1 .  I n l e i d i n g  

I n  d i t  h o o f d s t u k  z u l l e n  w i j  op  b a s i s  van d e  i n  h e t  voorgaande  

h o o f d s t u k  gegeven s c h e t s m a t i g e  b e s c h r i j v i n g  van  h e t  p r o c e s  van d e  

inkomensvorming nagaan welke  f a c t o r e n  e e n  r o l  s p e l e n  b i j  de  v e r -  

d e l i n g  van h e t  gevormde inkomen. W i j  z u l l e n  d a a r b i j  o p  d e z e l f d e  

w i j z e  te  werk gaan  a l s  i n  d a t  h o o f d s t u k  e n  d i t  b e t e k e n t  d a t  h e t  

d a a r  gemaakte  voorbehoud t e n  a a n z i e n  van h e t  s c h i j n b a a r  h i s t o r i s c h e  

k a r a k t e r  van  d e  b e s c h r i j v i n g  ook h i e r  van t o e p a s s i n g  i s .  Voordat  

w i j  d a a r t o e  ove rgaan  p a s t  nog BEn t e r m i n o l o g i s c h e  opmerking.  

D e  t e rm " inkomensve rde l ing"  h e e f t  e e n  d u b b e l e  b e t e k e n i s .  Zowel 

h e t  p r o c e s ,  w a a r i n  h e t  inkomen, d a t  d o o r  waardeve rmeerde r ing  

is  gevormd, v e r d e e l d  word t  o v e r  degenen,  d i e  d a a r o p  a a n s p r a k e n  

kunnen doen g e l d e n ,  word t  ermee aangedu id ,  a l s o o k  d e  u i t  d a t  p r o c e s  

r e s u l t e r e n d e  f r e q u e n t i e v e r d e l i n g  van d e  i n k o m e n s t r e k k e r s  o v e r  e e n  

a a n t a l  omvangsklassen v a n  h e t  geno ten  inkomen. Z o a l s  d e  t i t e l  van 

d i t  h o o f d s t u k  a 1  a a n g e e f t  g a a t  h e t  h i e r  om h e t  p r o c e s ,  w a a r i n  i n -  

komen d a t  gevormd is ,  word t  v e r d e e l d .  De genoemde f r e q u e n t i e v e r d e -  

l i n g  z a l  i n  h e t  vo lgende  hoofds tuk  aan  d e  o r d e  komen, w a a r  w i j  gaan 

s p r e k e n  o v e r  d e  inkomensonge l i jkhe id .  

I n  e e n  s i t u a t i e  van z e l f v e r z o r g i n g  is  geen s p r a k e  van e e n  inkomens- 

v e r d e l i n g ,  maar s l e c h t s  van een  inkomensverwerving.  E e n i e d e r  o n t -  

l e e n t  aan  d e  n a t u u r  d e  g r o n d s t o f f e n ,  d i e  h i j  nod ig  a c h t  v o o r  d e  

m a t e r i s l e  b e h o e f t e n b e v r e d i g i n g v a n  degenen,  voor  wie  h i j  zo rg  moet 

d r a g e n .  D i t  w i l  n i e t  zeggen d a t  e r  i n  d e z e  s i t u a t i e  i n k o m e n s g e l i j k -  

h e i d  b e s t a a t ,  noch d a t  e r  geen problemen rond  d e  c o n t i n u i t e i t  

van d e  inkomensverwerving z i j n .  Een g r o t e  n a t u u r l i j k e  r i j k d o m  

van h e t  w e r k t e r r e i n  e n  e e n  aan d e  t e  v e r r i c h t e n  werkzaamheden aan- 

g e p a s t  f y s i e k  bevoorde len  d e  E6n i n  v e r g e l i j k i n g  t o t  d e  a n d e r ,  d i e  

i n  (@En van)  b e i d e  o p z i c h t e n  minder  goed b e d e e l d  is.  W i e  r o o f -  

bouw p l e e g t  op  h e t  n a t u u r l i j k  m i l i e u ,  z a l  g e c o n f r o n t e e r d  worden met 

e e n  afneming van d e  o p b r e n g s t e n  b i  j g e l i  j k b l i  jvende i n s p a n n i n g e n .  

O n g e l i j k h e i d  van inkomens e n  o n z e k e r h e i d  met b e t r e k k i n g  t o t  d e  t o e -  

koms t ige  inkomensverwerving worden d u s  n i e t  d o o r  h e t  p r o c e s  van 

inkomensve rde l ing  ge ' i n t roducee rd ,  maar z i j n  ook b i j  h e t  o n t b r e k e n  e r -  

van aanwezig .  Deze o n g e l i j k h e i d  l e i d t  s l e c h t s  t o t  p rob lemen ,  voor-  

z o v e r  d e  minder  bedee lden  n i e t  i n  s t a a t  z i j n  z i c h  gedurende  d e  

b e s c h i k b a r e  t i j d  voldoende goederen voor  h e t  l evensonderhoud  t e  

verwerven.  B i j  d e  a f w e z i g h e i d  van r u i l  z a l  h e t  s u r p l u s  van d e  b e t e r  

bedee lden  d e e l s  h e t  k a r a k t e r  van e e n  o v e r v l o e d  aan  goede ren  aannemen, 

maar g r o t e n d e e l s  i n  e e n  s t u k  v r i j e  t i j d  t o t  u i t d r u k k i n g  komen. 

D i t  v e r a n d e r t ,  a l s  er van e e n  s p e c i a l i s a t i e  s p r a k e  g a a t  z i j n  e n  er 

e e n  markt  v o o r  d e  r u i l  van d e  p roduk ten  o n t s t a a t .  Daar worden d e  ac- 

t i v ' i t e i t e n  van e e n  a a n b i e d e r  gewaardeerd  i n  e e n  o p b r e n g s t ,  t e  weten 

d e  d o o r  hem i n g e b r a c h t e  h o e v e e l h e i d  maal d e  u i t  d e  c o n f r o n t a t i e  van 

a l l e  aanbod van e n  a l l e  v r a a g  n a a r  h e t  d e s b e t r e f f e n d e  goed  r e s u l -  



t e r e n d e  p r i j s .  Die  w a a r d e r i n g  b e p a a l t  o v e r  h o e v e e l  rniddelen voor  d e  

b e h o e f t e b e v r e d i g i n g  kan worden b e s c h i k t ,  rnaar vormt bovend ien  e e n  

graadrneter  voor  d e  a a n b i e d e r  om v a s t  t e  s t e l l e n  o f  h i j  h e t  "goed"  

dan we1 " s l e c h t "  gedaan h e e f t  i n  v e r g e l i j k i n g  met i n  d e  e e r s t e  

p l a a t s  a n d e r e  a a n b i e d e r s  van h e t z e l f d e  goed e n  v e r v o l g e n s  d e  aan- 

b i e d e r s  van a n d e r e  g o e d e r e n ,  i n d i e n  t en rn ins t e  d e  mark t  voldoende 

d o o r z i c h t i g  is om d i e  i n f o r r n a t i e  b e s c h i k b a a r  t e  l a t e n  kornen. 

Behalve  d e  " o b j e c t i e v e "  w a a r d e r i n g ,  d i e  t o t  u i t d r u k k i n g  komt i n  

e e n  g e l d b e d r a g ,  d a t  p e r  a a n b i e d e r  kan v e r s c h i l l e n ,  word t  d o o r  d e  

rnarkt ook e e n  " s u b j e c t i e v e "  w a a r d e r i n g  rnoge l i jk  gemaakt ,  d i e  i n  

d i e  v e r s c h i l l e n  h a a r  o n t s t a a n s g r o n d  v i n d t .  De w i j z e ,  waarop d i e  

v e r s c h i l l e n  worden g e i n t e r p r e t e e r d ,  i s  a f h a n k e l i j k  van  d e  rnaat- 

s c h a p p e l i j k e  c o n t e k s t ,  w a a r i n  d i e  w a a r d e r i n g  p l a a t s  v i n d t .  Wij 

komen h i e r o p  t e r u g  b i j  d e  b e s p r e k i n g  van d e  i n k o m e n s o n g e l i j k h e i d .  

I n d i e n  d e  a a n b i e d e r s  t r a c h t e n  hun inkornen t e  v e r g r o t e n  d o o r  e e n  g ro -  

t e r  aanbod aan  d e  rnarkt t e  b r e n g e n ,  is h e t  nog rnaar d e  v r a a g  o f  d i t  

g r o t e r e  aanbod d o o r  d e  markt  word t  opgenomen e n  zo j a ,  t e g e n  welke  

pri]; .  Wij zagen r e e d s  d a t ' h e t  m o g e l i j k  -is d a t  b i j  e e n  g r o t e r  aanbod 

d e  p r i j s  zove r  d a a l t  d a t  d e  t o t a l e  o p b r e n g s t  k l e i n e r  word t  e n  d e z e  

m o g e l i j k h e i d  wordt  d e s  t e  w a a r s c h i j n l i j k e r ,  i n d i e n  h e t  aanbod 

we1 toeneernt ,  maar d e  v r a g e r s  n i e t  o v e r  rneer rniddelen besch jkken  

om d a t  aanbod a f  t e  nernen. I n d i e n  e c h t e r  h e t  aanbod van a l l e  goe- 

d e r e n  met h e t z e l f d e  p e r c e n t a g e  toeneernt ,  kunnen ook d e  rniddelen 

van a l l e  v r a g e r s  toenernen, waardoor  d e  m o g e l i j k h e i d  o n t s t a a t  d a t  

h e t  e x t r a  aanbod door  d e  rnarkt kan worden g e a b s o r b e e r d .  De rniddelen 

van d e  v r a g e r s  z u l l e n  e c h t e r  n i e t  a l l e  met h e t z e l f d e  p e r c e n t a g e  t o e -  

nemen, orndat voor  h e t  e x t r a  aanbod van h e t  e n e  goed rninder be lang-  

s t e l l i n g  b e s t a a t  dan voor  d a t  van e e n  a n d e r  goed.  Ondanks d e  i n  

t o t a a l  toenemende rniddelen kan voor  b e p a a l d e  goede ren  d e  p r i j s  da- 

l e n ,  orndat e r  voor  h e t  e x t r a  aanbod e r v a n  w e i n i g  o f  geen  be lang-  

s t e l l i n g  i s .  Ook i n  d e z e  s i t u a t i e  kunnen sommige a a n b i e d e r s  d u s  met 

e e n  inkomensve r l ag ing  worden g e c o n f r o n t e e r d .  

Nu is d e  s i t u a t i e  d a t  h e t  aanbod van a l l e  goede ren  m e t  e e n z e l f d e  

p e r c e n t a g e  toeneemt  z e e r  u i t z o n d e r l i j k  e n  d e  b e d o e l i n g  is ook d a t  

de  o b j e c t i e v e  w a a r d e r i n g  van h e t  rnarktrnechanisrne e e n  zodan ige  

a a n p a s s i n g  van d e  aangeboden hoevee lheden  o p  gang b r e n g t  d a t  d e  o n t -  

w i k k e l i n g  d a a r i n  i n  overeenstemming i s  met d e  voorkeuren ,  z o a l s  d i e  

i n  d e  v r a a g  t o t  u i t d r u k k i n g  kornen. D i t  i m p l i c e e r t  o v e r i g e n s  we1 d a t  

d e  rnogel i jkheden t o t  inkomensverhoging d o o r  v e r g r o t i n g  van h e t  aan- 

bod n i e t  g e l i j k r n a t i g  o v e r  d e  a a n b i e d e r s  v e r d e e l d  z i j n  e n  d a t  u i t -  

gaande van e e n  s i t u a t i e  van inkornensge l i jkhe id  u i t  d i t  p r o c e s  e e n  

o n g e l i j k e  inkornensverdel ing r e s u l t e e r t .  

I n d i e n  d e  a a n b i e d e r s  t r a c h t e n  hun inkornens t e  v e r g r o t e n  d o o r  t e  

s t r e v e n  n a a r  d e  t o e p a s s i n g  van werkrnethoden, d i e  t o t  l a g e r e  k o s t e n  

p e r  aan  t e  b i e d e n  e e n h e i d  l e i d e n ,  kan d e  i n t r o d u c t i e  van e e n  d e r -  

g e l i j k e  werkrnethode t o t  v e r s c h e i d e n e  o n t w i k k e l i n g e n  a a n l e i d i n g  geven.  

Een nieuwe werkwi jze  word t  v e e l a l  gekenmerkt  d o o r  k i n d e r z i e k t e n ,  

d i e  d e  e e r s t e  t o e p a s s e r  c o n f r o n t e r e n  met e e n  n a a r  ve rhoud ing  g r o o t  

a a n t a l  rnoe i l i j kheden  i n  v e r g e l i j k i n g  met l a t e r e  t o e p a s s e r s .  Ook i s  

I h e t  rnogel i jk  d a t  h e t  v o o r d e e l  van d e  nieuwe werkrnethode p a s  t o t  



u i t d r u k k i n g  komt b i j  e e n  p r o d u k t i e  o p  r e l a t i e f  g r o t e  s c h a a l  

en  d a t  d i t  b i j  g e b r e k  a a n  f i n a n c i e r i n g s m i d d e l e n  voor  d e  oo r sp ron -  

k e l i j k e  t o e p a s s e r  n i e t  r e a l i s e e r b a a r  i s ,  maar we1 v o o r  een  a a n t a l  

mede -aanb iede r s .  I n  b e i d e  g e v a l l e n  kan d e  i n t r o d u c t i e  van e e n  

nieuwe werkmethode z i c h  t e g e n  d e  o o r s p r o n k e l i j k e  t o e p a s s e r  k e r e n ,  

d i e  daarmee h e t  s l a c h t o f f e r  word t  van een  p r o c e s ,  d a t  d o o r  hemzelf  

i n  gang i s  g e z e t .  Om t e  v o o r k o m e n d a t h i e r d o o r  v o o r  h e t  maatschappe-  

l i j k  w e n s e l i j k e  p r o c e s  van  v e r l a g i n g  van d e  p r o d u k t i e k o s t e n  b a r -  

r i s r e s  o n t s t a a n  h e e f t  d e  s a m e n l e v i n g  r e c h t s r e g e l s  i n g e v o e r d ,  d i e  

aan  d e  i n t r o d u c t i e  van n ieuwe werkwi j zen  gedurende  e n i g e  t i j d  h e t  

e x c l u s i e v e  r e c h t  v e r b i n d e n  o f  z e l f  d i e  werkwi j ze  t o e  t e  p a s s e n  of  

h e t  t o e p a s s i n g s r e c h t  te ve rkopen .  De k e r n  van d e z e  p a t e n t -  o f  

o c t r o o i w e t g e v i n g  is g e l e g e n  i n  d e  gekozen t i j d s d u u r ,  d i e  l a n g  ge-  

noeg moet z i j n  om h e t  s t r e v e n  n a a r  b e t e r e  p roduk t i eme thoden  t e  

b e v o r d e r e n  en  n i e t  t e  l a n g  mag z i j n  om t e  voorkomen d a t  d e  samen- 

l e v i n g  a l s  g e h e e l  n i e t  d e  v r u c h t e n  e r v a n  kan p lukken .  N i e t t e m i n  . 
b l i j f t  h e t  m o g e l i j k  d a t  o n d e r  d e  a a n b i e d e r s ,  d i e  t e n g e v o l g e  van  

h e t  d o o r  n ieuwe werkmethoden te  g r o t e  aanbod d e  markt  moet v e r l a t e n ,  

z i c h  ook d e  i n i t i a t o r e n  van d i e  werkmethoden bev inden .  

D e z e l f d e  mechanismen s p e l e n  e e n  r o l  met b e t r e k k i n g  t o t  d e  i n t r o -  

d u c t i e  van n ieuwe p r o d u k t e n ,  waarvoor  o p  d e  mark t  b e l a n g s t e l l i n g  

b e s t a a t .  H i e r  g e l d t  i n  v e r s t e r k t e  mate  wat  ook b i j  d e  v e r g r o t i n g  

van h e t  aanbod van b e s t a a n d e  g o e d e r e n  aan  d e  o r d e  i s ,  n h e l i j k  d a t  

h e t  vaak m o g e l i j k  is d e  b e l a n g s t e l l i n g  voor  b e p a a l d e  g o e d e r e n  o p  

d e  mark t  te v e r g r o t e n  d o o r  midde l  van  r ec l ame .  De r ec l ame  kan ,  

wanneer er b e l a n g s t e l l i n g  voor  h e t  d e s b e t r e f f e n d e  goed b e s t a a t ,  

d e  vorm aannemen van d e  medede l ing  d a t  h e t  goed aan d e  markt  i s  

e n  zodoende b i j d r a g e n  t o t  d e  d o o r z i c h t i g h e i d  van d e  m a r k t ,  maar  kan 

ook t o t  d o e 1  hebben b e l a n g s t e l l i n g  voor  h e t  goed t e  c r e e r e n  d o o r  

hoog o p  t e  geven van d e  v o o r d e l e n ,  d i e  d e  k o p e r  van h e t  goed z i c h  

ve rwer f  t .  

De r o l  van d e  werk ing  van d e  mark t  i n  h e t  p r o c e s  van d e  inkomens- 

v e r d e l i n g  is i n  b e g i n s e l  v o o r  e l k  van d e  o n d e r s c h e i d e n  mark ten  

d e z e l f d e ,  maar d e  m o g e l i j k h e d e n ,  d i e  a a n b i e d e r s  e n  v r a g e r s  hebben 

om d i t  p r o c e s  i n  voor  hen g u n s t i g e  z i n  t e  b e i n v l o e d e n ,  v e r s c h i l l e n  

met h e t  t y p e  mark t .  De i n  h e t  voorgaande  b e s c h r e v e n  m o d a l i t e i t e n  

rond h e t  aanbod l i j k e n  t o e g e s n e d e n  o p  d e  consumpt ie-  e n  i n v e s t e r i n g s -  

goede renmark ten ,  maar g e l d e n  m u t a t i s  mu tand i s  ook v o o r  d e  a r b e i d s -  

en  k a p i t a a l m a r k t e n .  

Op d e  a r b e i d s m a r k t  kan h e t  aanbod worden v e r g r o o t  d o o r  e e n  g r o t e r  

a a n t a l  u r e n  aan  t e  b i e d e n  e n  d o o r  vrouw en /o f  k i n d e r e n  t o t  d e  

a r b e i d s m a r k t  t e  l a t e n  t o e t r e d e n .  Een v e r h o g i n g  van d e  b e l o n i n g  

p e r  u u r  aangeboden a r b e i d  kan worden n a g e s t r e e f d  door  d e  aangebo-  

den a r b e i d  hoogwaard ige r  t e  maken i n  d e  vorm van een  h o g e r  n i v e a u  

van k e n n i s  en /o f  kunde,  d o o r  a d d i t i o n e l e  vaa rd igheden  i n  d e  s f e e r  

van l e i d i n g  geven ,  b e s l i s s i n g e n  nemen, v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  d r a g e n .  

Op d e  k a p i t a a l m a r k t  kunnen d e  c o n d i t i e s ,  waa ronde r  l e n i n g e n  worden 

aangeboden,  b e t e r  worden a a n g e p a s t  aan  d e  a c t u e l e  b e h o e f t e  van d e  

v r a g e r s  en  kunnen a l d u s  f i n a n c i e r i n g s v o r m e n  o n t s t a a n ,  d i e  h e t  ka rak -  

t e r  kunnen hebben van e e n  dee lneming  zonde r  d a t  d e  g e l d g e v e r  a c t i e f  

i n  d e  o n d e r n e m i n g s l e i d i n g  p a r t i c i p e e r t .  B i j  d e  vennoo t schap  i s  d i t  
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nog we1 h e t  g e v a l ,  maar b i j  d e  commandi ta i re  vennoo t schap  l i g t  

d i t  a 1  a n d e r s  e n  b i j  d e  vennootschappen met r e c h t s p e r s o o n l i j k h e i d  

z o a l s  d e  naamloze vennoo t schap  en d e  b e s l o t e n  vennoo t schap ,  w a a r b i j  

d e  ondernemende pe r soon  werknemer i s  i n  d e  z i n  d e r  wet  e n  geen 

(mede)e igenaa r  van d e  onderneming h o e f t  t e  z i j n ,  o n t s t a a n  weer  h e e l  

a n d e r e  f i g u r e n  t e n  a a n z i e n  van  d e  r e c h t e n  e n  d e  p l i c h t e n  van d e  

g e l d g e v e r s .  

Het  marktmechanisme vormt  d u s  a a n l e i d i n g  t o t  t a l  van a c t i e s  e n  

r e a c t i e s  om d e  p o s i t i e  i n  h e t  p r o c e s  van d e  inkomensve rde l ing  t e  

v e r b e t e r e n  o f  t e  behouden. D a a r b i j  t r e e d t  d e  o v e r h e i d  r e g e l e n d  

op  waar  d e  werk ing  van  h e t  marktmechanisme v e r l o r e n  d r e i g t  t e  g a a n ,  

z o a l s  b i j  de  0c t roo iwe t .Ook  t r e e d t  d e  o v e r h e i d  r e g e l e n d  o p  waar d e  

werk ing  van h e t  marktmechanisme t o t  a p e r t  onaanvaa rdba re  s i t u a t i e s  

a a n l e i d i n g  g e e f t .  zo  g e n i e t e n  p a c h t e r s  van  landbouwgronden b e s c h e r -  

ming o p  grond van d e  Pach twe t ,  omdat z o a l s  w i j  r e e d s  zagen hun 

m a r k t p o s i t i e  s t r u c t u r e e l  zwak i s .  

De a c t i e s  en  r e a c t i e s  van d e  a a n b i e d e r s  e n  v r a g e r s  kunnen ook van  

d i e n  a a r d  z i j n  d a t  z i j  t r a c h t e n  de  werk ing  van  h e t  marktmechanisme 

t e  v e r a n d e r e n .  De a a n b i e d e r  van  e e n  goed kan  e e n  merknaam i r , t rodu-  

c e r e n  e n  door  middel  van r e c l a m e  t r a c h t e n  n i e t  s l e c h t s  b e l a n g s t e l -  

l i n g  v o o r  d a t  goed op  t e  wekken, maar ook e e n  v o o r k e u r  voor  z i j n  

merk t e  c r e e r e n .  Z i j n  mark t  k r i j g t  daarmee e e n  meer m o n o p o l i s t i s c h  

k a r a k t e r .  Een voorkeur  voor  z i j n  merk b e v e i l i g t  hem o p  d e z e l f d e  

man ie r  a l s  d e  benodigde h o e v e e l h e i d  f i n a n c i e r i n g s m i d d e l e n ,  d e  

benod igde  t e c h n i s c h e  know-how e n  h e t  v e r e i s t e  o r g a n i s a t o r i s c h e  

vermogen t e g e n  t o e t r e d i n g  van a a n b i e d e r s  van z i j n  m a r k t .  

I n  g e v a l  van e e n  k l e i n  a a n t a l  a a n b i e d e r s  o p  d e  mark t  i s  h e t  m o g e l i j k  

d a t  z i j  u l t d r u k k e l i j k  o f  s t i l z w i j g e n d  e e n  c o a l i t i e  vormen om a l d u s  

e e n  o l i g o p o l i s t i s c h e  markt  t e  c r e e r e n ,  d i e  h e t  hen  m o g e l i j k  maakt 

d o o r  b e p e r k i n g  van h e t  aanbod e e n  g r o t e r e  o p b r e n g s t  t e  b e h a l e n  i n  

ve rband  met d e  r e l a t i e f  g r o t e  p r i j s v e r h o g i n g ,  d i e  d a a r v a n  h e t  g e v o l g  

i s .  

Op b e p a a l d e  d e e l m a r k t e n  van d e  a r b e i d s m a r k t  kunnen a a n b i e d e r s  van 

d i e n s t e n ,  waarvoor  e e n  hoog n i v e a u  van k e n n i s  o f  kunde i s  v e r e i s t ,  

e e n  c o a l i t i e  vormen, d i e  waakt  o v e r  d e  k w a l i t e i t  van  d e  d i e n s t -  

v e r l e n i n g  door  s t r e n g e  t o e l a t i n g s e i s e n  voor  d e  u i t o e f e n i n g  van h e t  

d e s b e t r e f f e n d e  b e r o e p  t e  handhaven e n  a l d u s  d e  t o e l a t i n g  t o t  d i e  

d e e l m a r k t  r e g u l e r e n .  D i t  i s  v o o r a l  e f f e c t i e f ,  waar  o p  grond van 

w e t t e l i j k e  r e g e l i n g e n  d e  v r a a g  n a a r  d e z e  d i e n s t e n  e e n  w e i n i g  f l e x i -  

b e l e  omvang h e e f t ,  z o a l s  b i j  n o t a r i s s e n  e n  a c c o u n t a n t s ,  o f  waar  d e  

b e r o e p s b e o e f e n a a r  op  grond van  z i j n  d e s k u n d i g h e i d  i n  b e l a n g r i j k e  

mate  z e l f  d e  v r a a g  n a a r  z i j n  d i e n s t e n  kan r e g u l e r e n ,  z o a l s  b i j  d e  

a r t s e n .  

Op d e  a r b e i d s m a r k t  is  v o o r t s  s p r a k e  van c o a l i t i e v o m i n g  i n  d e  

f i g u u r  van vakbonden. T r a d i t i o n e e l  hebben d a a r b i j  twee  o r g a n i s a t i e -  

p r i n c i p e s  n a a s t  e l k a a r  b e s t a a n .  De e n e  o r g a n i s e e r t  b e o e f e n a r e n  van  

e e n  b e p a a l d  b e r o e p  ongeach t  d e  s e c t o r  van  m a a t s c h a p p e l i j k e  v o o r t -  

b r e n g i n g ,  w a a r i n  z i j  werkzaam z i j n .  De a n d e r e  o r g a n i s e e r t  werknemers 

i n  e e n  b e p a a l d e  s e c t o r  ongeach t  h e t  b e r o e p ,  w a a r i n  z i j  werkzaam z i j n  

B i j  h e t  eers tgenoemde o r g a n i s a t i e p r i n c i p e  z i j n  d e  macht  van  h e t  aan- 

t a l  e n  h e t  a 1  dan n i e t  s t r a t e g i s c h e  k a r a k t e r  van h e t  d e s b e t r e f f e n d e  



b e r o e p  i n  d e  k e t e n  van d e  r n a a t s c h a p p e l i j k e  v o o r t b r e n g i n g  d o o r s l a g -  

gevend b i j  de  b e l a n g e n b e h a r t i g i n g .  B i j  h e t  l aa t s tgenoe rnde  o r g a n i -  

s a t i e p r i n c i p e  d i e n t  d e  vakbond d e  ve rhoud ingen  t u s s e n  d e  d i v e r s e  

be roepen ,  d i e  e r i n  g e o r g a n i s e e r d  z i j n ,  i n  d e  g a t e n  t e  houden.  Toen 

h e t  tweede o r g a n i s a t i e p r i n c i p e  i n  o n s  l a n d  a l s  e n i g  g e l d e n d e  werd 

aanvaa rd  b i j  d e  i n s t i t u t i o n a l i s e r i n g  van d e  b e l a n g e n b e h a r t i g i n g ,  

b l e e k  h e t  dan ook o n v e r m i j d e l i j k  d a t  e e n  weg werd g e z o c h t  om aan  

d i e  o n d e r l i n g e  ve rhoud ingen  r e c h t  t e  doen.  D i t  i s  g e s c h i e d  met 

b e h u l p  van de  rnethode van d e  f u n c t i e c l a s s i f i c a t i e ,  w a a r b i j  o p  grond 

van e e n  a a n t a l  a s p e c t e n  van d e  be roepen  e e n  b e l o n i n g s s t r u c t u u r  is 

g e c o n s t r u e e r d .  Een d e r g e l i j k e  f o r m a l i s e r i n g  van d e  o n d e r l i n g e  v e r -  

houdingen t u s s e n  be roepen  h e e f t  h e t  n a d e e l  d a t  d a a r d o o r  e e n  v e r -  

s t a r r i n g  o p t r e e d t ,  d i e  d e  werk ing  van h e t  rnarktrnechanisrne op  d i v e r s e  

d e e l m a r k t e n  van d e  a rbe ids rna rk t  belemmert .  

Ten a a n z i e n  van d,e k a p i t a a l r n a r k t ,  waarvan w i j  r e e d s  zagen  d a t  d e  

k w e t s b a a r h e i d  e r v a n  a l s  vo lwaard ige  rnarkt t e  f u n c t i o n e r e n  g e r i n g  

is,  z i j n  e r  o n t w i k k e l i n g e n  o p g e t r e d e n ,  w a a r b i j  p o t e n t i e l e  g e l d -  

nemers d e  k a p i t a a l m a r k t  rnijden e n  h e t  e i g e n  inkomen g e b r u i k e n  

om d e  b e h o e f t e  aan  f i n a n c i e r i n g s r n i d d e l e n  t e  dekken.  De werk ing  

van h e t  marktmechanisrne o p  d e  k a p i t a a l m a r k t  word t  d a a r d o o r  o n t l o p e n .  

Behalve  d e  i n d i v i d u e l e  a c t i e s  op  g rond  van d e  werk ing  v a n  h e t  markt-  

mechanisme t e r  v e r s t e r k i n g  van d e  inkornenspos i t i e ,  w a a r t o e  d e  

p o s i t i e  van d e  e6n rneer rnogel i jkheden b i e d t  dan d i e  van d e  a n d e r ,  

z i j n  e r  d u s  a c t i e s  van e e n l i n g e n  e n  c o a l i t i e s ,  d i e  beogen d e  werk ing  

van h e t  marktmechanisme g e h e e l  o f  g e d e e l t e l i j k  t e n  e i g e n  b a t e  t e  

v e r a n d e r e n  of  t e  omze i l en .  

Wij zagen r e e d s  d a t  met d e  i n t r o d u c t i e  van d e  f u n c t i e c l a s s i f i c a t i e  

e e n  b e l o n i n g s s t r u c t u u r  werd g e c r e e e r d  d i e  d e  werk ing  v a n  h e t  markt-  

mechanisme kan belemmeren. D i t  g e l d t  met name voor  h e t  a r b e i d s i n -  

komen, d a t  i n  e e n  c o l l e c t i e v e  a rbe idsove reenkoms t  word t  g e r e g e l d .  

Maar ook h e t  a rbe ids inkomen ,  d a t  n i e t  v i a  e e n  c . a . 0 .  w o r d t  g e r e g e l d ,  

k e n t  e e n  opbouw waarvan d e  f l e x i b i l i t e i t  vaak  n a u w e l i j k s  g r o t e r  is.  

R a n g e n s t e l s e l s  met p e r i o d i e k e  ve rhog ingen ,  l o o p b a a n p e r s p e c t i e v e n  

i n  d e  vorm van v a s t g e l e g d e  c a r r i e r e p a t r o n e n  l a t e n  n a u w e l i j k s  r u i m t e  

voor  e e n  e f f i c i e n t e  a a n p a s s i n g  van aanbod van e n  v r a a g  n a a r  s p e c i -  

f i e k e  k w a l i t e i t e n .  Ook d e  b e l a n g e n b e h a r t i g i n g  van c o a l i t i e s  i s  v o l -  

g e n s  g e i n s t i t u t i o n a l i s e e r d e  k a n a l e n  gaan  l o p e n  met t a r i e f a f s p r a k e n  

voor  d e  d i e n s t e n  van z e l f s t a n d i g e  b e r o e p s b e o e f e n a r e n ,  g e o r g a n i s e e r d  

o v e r l e g  van v e r e n i g i n g e n  van werkgeve r s  e n  v e r e n i g i n g e n  van  vak- 

bonden om t e  t r a c h t e n  een  k a d e r  a£  t e  bakenen,  waa rb innen  de  be- 

l a n g e n b e h a r t i g i n g  door  vakbonden z i c h  z a l  a f s p e l e n ,  e n z o v o o r t s .  

Voegen w i j  d a a r a a n  nog h e t  nu weer w a t  v e r s t r a k t e ,  dan weer  wat  

a fgezwak te  r e g u l e r e n d  o p t r e d e n  van d e  o v e r h e i d  t e n  a a n z i e n  van 

d e  p r i j z e n  t o e ,  dan l i j k t  d e  v r a a g  g e w e t t i g d  wat e r  van d e  werk ing  

v a n , h e t  marktmechanisme t e n  a a n z i e n  van  de  inkomensve rde l ing  nog 

is  o v e r g e l l e v e n .  

De ,ma te  van  s t a r h e i d ,  d i e  h e t  p r o c e s  van d e  inkomensve rde l ing  ken- 



merkt ,  komt d u i d e l i j k  naar  voren,  i n d i e n  h e t  g a a t  om de v e r d e l i n g  

van de g r o e i  van ons gezamenli jk  inkomen. Het f e i t  a l l e e n  a 1  d a t  

d i e  v e r d e l i n g  onderwerp van o v e r l e g  i s  g e e f t  a 1  aan d a t  de werking 

van h e t  marktmechanisme a a n z i e n l i j k  aan  b e t e k e n i s  h e e f t  ingeboe t .  

B i j  de besprek ing  van d i e  v e r d e l i n g  komt onder meer h e t  aandeel  van 

h e t  verwachte s u r p l u s ,  d a t  aan a r b e i d  z a l  t o e v a l l e n ,  aan de o r d e .  

Ten aanz ien  van de v e r d e r e  v e r d e l i n g  van h e t  a rbe idsaandee l  z i j n  

t a l  van m o d a l i t e i t e n  denkbaar ,  maar doorgaans komt h e t  e rop  neer  

d a t  i e d e r  een g e l i j k e  p r o c e n t u e l e  inkomensverhoging wordt  toebedee ld .  

Wanneer h e t  t o t a l e  t e  verde len  inkomen i n  omvang toeneemt e n  d i e  

toeneming bovendien n i e t  aanwijsbaar  de v e r d i e n s t e  is  van bepaalde 

personen,  maar h e t  gevolg i s  van een toeneming van de b u i t e n l a n d s e  

handel  of de v e r g r o t i n g  van de  p r o d u c t i v i t e i t  door de  algemene 

t o e p a s s i n g  van b e t e r e  produktiemethoden, g r o e i t  de bere idhe id  van de 

p o t e n t i e l e  inkomensverhoging een  d e e l  a f  t e  s t a a n  t e n  behoeve van 

hen, wier  p o s i t i e  zo zwak is d a t  z i j  onvoldoende middelen van be- ' 

s t a a n  hebben. De zorg voor  de zwakken werd a l t i j d  we1 beoefend, 

en we1 i n  de vorm van een  bede l ing  door een a a n t a l  f i l a n t r o p i s c h e  

i n s t e l l i n g e n ,  maar g a a t  nu de vorm aannemen van een s o l i d a r i t e i t ,  

d i e  aan de zwakken i n  d e  samenleving h e t  r e c h t  t o e k e n t  op een be- 

paa lde  hoeveelheid middelen. Deze s o l i d a r i t e i t  r e i k t  dus v e r d e r  

dan d i e  welke werkenden o n d e r l i n g  aan de dag leggen b i j  werknemers- 

verzeker ingen  i n  verband met ongeval ,  z i e k t e  of werkloosheid.  

Hier  g a a t  h e t  om een s o l i d a r i t e i t  over  m a r k t p a r t i j e n  heen, d i e  

g e s t a l t e  k r i j g t  i n  volksverzekeringen voor d e  oude dag,  voor wedu- 

wen en wezen, voor k i n d e r b i j s l a g ,  algemene b i j s t a n d  e n  d e r g e l i j k e ,  

en i n  een  gegarandeerd w e t t e l i j k  minimumloon, d a t  aan aanbieders  

van a r b e i d  moet worden u i t b e t a a l d .  Het g a a t  h i e r  dus  om een (meer) 

l a t e n  meedelen van groepen, wier  m a r k t p o s i t i e  s t r u c t u r e e l  zwak i s  

of  wier  g r o t e r e  behoef ten  algemeen worden erkend en aanvaard,  i n  

de  vruch ten  van de maa tschappe l i jke  voor tbrenging .  

Deze s o l i d a r i t e i t  i s  e c h t e r  n i e t  onbeperkt  en l i j k t  om d r i e  redenen 

g r o t e r  dan ze i n  w e r k e l i j k h e i d  is.  I n  de  e e r s t e  p l a a t s  b e s t a a t  

de  indruk d a t  p a r t i j e n  t r a c h t e n  de l a s t e n ,  d i e  deze s o l i d a r i t e i t  

met z ich  meebrengt, op andere p a r t i j e n  a f  t e  wentelen.  Afgezien van 

de voorz ien ing  i n  h e t  kader  van de Algemene Bi j s tandswet  z i j n  de  

vo lksverzeker ingen  i n  ons  l and  - over igens  zonder dwingende nood- 

zaak - georganiseerd  op b a s i s  van een  o m s l a g s t e l s e l ,  d a t  w i l  zeggen 

d a t  premies worden geheven e n  u i t k e r i n g e n  worden gedaan u i t  de p o t ,  

waarin de  premies werden g e s t o r t .  Nu b e s t a a t  de  indruk d a t  werkne- 

mers t r a c h t e n  tenmins te  voor een d e e l  compensatie t e  k r i j g e n  i n  h e t  

loon voor de premies,  d i e  z i j  moeten b e t a l e n .  De werkgever kan 

vervolgens weer proberen d i e  e x t r a  loonkosten i n  z i j n  p r i j z e n  door 

t e  berekenen,  maar i n d i e n  de 'mark t  voor  z i j n  produkten a l s  volwaar- 

d i g e  markt f u n c t i o n e e r t  is d a t  n i e t  mogel i jk ,  omdat h i j  z i c h z e l f  

daardoor u i t  de  markt p r i j s t .  D i t  vormt voor de  werkgever a a n l e i d i n g  

om met v e r g r o t e  e n e r g i e  t e  zoeken n a a r  goedkopere produktiemethoden, 

d i e  dan de vorm aannemen van werkwijzen, w a a r b i j  minder a r b e i d  no- 

d i g  i s .  Hetze l fde  g e l d t  over igens  ook voor een  aanbieder  op een 

o l i g o p o l i s t i s c h e  en monopolis t ische markt ,  d i e  weliswaar mogel i jk-  

heden t o t  p r i j s v e r h o g i n g  h e e f t ,  maar tengevolge daarvan met een  



sterk teruglopende vraag kan worden geconfronteerd, waardoor het 

streven naar een voordelige produktie in elk geval verkieslijker is. 

Eventuele verhogingen van het minimumloon hebben relatief weinig 

betekenis, omdat zij via de beloningsstructuur ook in de beloning 

van de minder laag betaalden tot uitdrukking komen. 

De solidariteit wordt in de tweede plaats vertekend, doordat bij de 

vaststelling van de hoogte van de premies behalve het solidariteits- 

beginsel, volgens welk de sterkere lasten op zich neemt ten gunste 

van de zwakkere, ook het equivalentiebeginsel een rol speelt. Dit 

beginsel houdt in dat de lasten, die iemand moet dragen, in een 

redelijke verhouding moeten staan tot de opbrengsten, die hijzelf 

later of in voorkomende gevallen aan de volksverzekeringen kan ont- 

lenen. Omdat de uitkeringen, die in het kader van de volksverzeke- 

ringen worden verstrekt, onafhankelijk zijn van de hoogte van het 

inkomen dat genoten werd of nog wordt, impliceert dit dat. slechts 

premie wordt geheven over het inkomen tot een bepaalde grens. 

Tot die grens wordt een vast percentage gehanteerd en hoe verder 

het inkomen boven die grens uitstijgt des te lager is de procentu- 

ele bijdrage van het totale inkomen. De suggestie is weleens geop- 

perd dat er weliswaar sprake is van een solidariteit over markt- 

partijen heen, maar dat de solidariteit niet verder reikt dan de 

eigen inkomenscategorie. Inkomenstrekkers uit een bepaalde omvangs- 

klasse van het genoten inkomen zouden volgens deze visie de premies 

opbrengen, die het bedrag bijeenbrengen voor de uitkkringen aan 

degenen, die eerder een inkomen van dezelfde omvang genoten. In 

een samenleving, waarin sociaal aanzien in hoge mate door het in- 

komen wordt bepaald, of er althans in hoge mate mee samenhangt, 

kan dit worden opgevat als een solidariteit tussen personen, die een 

bij benadering zelfde positie op de maatschappelijke ladder innemen. 

Daarmee zijn we dan aangeland bij @en van de betekenissen, die 

inkomensongelijkheid in onze samenleving heeft en waarop wij in het 

vervolg nog nader ingaan. Hier ging het er slechts om aan te geven 

dat de solidariteit, die aan het stelsel van de sociale zekerheid 

ten grondslag ligt, minder ver gaat dan bij oppervlakkige beschou- 

wing van dat stelsel lijkt en dat er een spanningsveld is tussen 

die solidariteit en de behartiging van het eigenbelang. Het is in 

dit verband opmerkelijk dat de belangenbehartiging van de ontvangers 

van de uitkeringen niet door henzelf ter hand is genomen, maar aan 

de werknemersorganisaties wordt overgelaten, wat vooral in verband 

met de werking van het equivalentiebeginsel een additionele bron 

van spanningen kan gaan vormen. In de derde en laatste plaats lijkt 

de betekenis van de solidariteit te moeten worden gerelativeerd, 

omdat aan de hand van begrotingen van het Voorlichtingsinstituut 

voor het Gezinsbudget te 's-Gravenhage met betrekking tot het mini- 

mumloon kan worden ingezien dat bij de bepaling van het uitkerings- 

niveau de behoefte aan middelen in verband met de voorziening in 

het levensonderhoud nauwelijks een rol speelt. 

Het proces van de inkomensverdeling blijkt dus te zijn opgebouwd 

uit elementen van een markteconomie en uit institutionele factoren 

en we1 in een mengeling, die een grote verscheidenheid vertoont voor 

de diverse groepen in onze samenleving. Daarbij vertonen de mogelijk- 
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heden de eigen inkomenspositie te versterken of te behouden 

grote verschillen, die zowel in de marktpositie als in de doel- 

treffendheid van de coalitievorming hun ontstaansgrond vinden. 

Het behoeft dan ook geen verwondering te wekken dat de inkomens- 

verdeling - en nu bedoelen we de frequentieverdeling van inkornens- 
trekkers over omvangsklassen van het inkomen - een grote ongelijk- 
heid van het inkomen weerspiegelt. 



4 .  Over d e  inkomensonge l i jkhe id  

I n  d i t  h o o f d s t u k  b e p a l e n  w i j  ons  t o t  d e  o n g e l i j k h e i d  van  d e  p e r s o -  

n e l e  inkomens, z o a l s  d i e  n a a r  voren komt u i t  d e  f r e q u e n t i e v e r d e l i n g  

van d e  inkomens t r ekke r s  o v e r  een a a n t a l  o n d e r s c h e i d e n  omvangsklassen 

van h e t  geno ten  inkomen. W i j  z u l l e n  d a a r b i j  a l l e r e e r s t  e e n  ruwe 

s c h e t s  geven van d e  m a a t s c h a p p e l i j k e  c o n t e k s t  van d e  inkomensonge- 

l i j k h e i d ,  o p d a t  d e  d i s c u s s i e ,  d i e  rond  d e  i n k o m e n s o n g e l i j k h e i d  i n  

de  l o o p  van d e  t i j d  met w i s s e l e n d e  i n t e n s i t e i t  word t  g e v o e r d ,  e n i g e r -  

mate g e s t r u c t u r e e r d  kan worden. 

Vervo lgens  z u l l e n  w i j  ons  b e p a l e n  t o t  h e t  antwoord o p  d e  v ragen  hoe 

g r o o t  d e  o n g e l i j k h e i d  is e n  welke  o n t w i k k e l i n g e n  z i c h  d a a r i n  s i n d s  

d e  Tweede Were ldoor log  hebben voorgedaan.  De t e c h n i s c h e  t o e l i c h -  

t i n g e n ,  d i e  d a a r b i j  o n v e r m i j d e l i j k  z i j n  voor  wat  b e t r e f t  de  a a r d  

van h e t  e m p i r i s c h e  m a t e r i a a l  en  h e t  i n s t r u m e n t a r i u m ,  met  b e h u l p  

waarvan d a t  m a t e r i a a l  wordt  g e a n a l y s e e r d ,  z i j n  opgenomen i n  e e n  - 
t w e e t a l  append ices .  

I n  onze  samen lev ing  z i j n  n i e t  a l l e  inkomens even g r o o t .  De inkomens- 

v e r s c h i l l e n  hebben i n  een  markteconomie d r i e  f u n c t i e s .  I n  d e  e e r s t e  

p l a a t s  moeten z i j  d e  mensen, d i e  aan  h e t  p r o c e s  van de  inkomens- 

vorming deelnemen, n a a r  d i e  p l a a t s  i n  d a t  p r o c e s  l e i d e n ,  waar 

de  b e h o e f t e  aan  hun i n z e t  b l i j k e n s  d e  p r i j s ,  d i e  hen geboden w o r d t ,  

h e t  g r o o t s t  is .  I n  d e  tweede p l a a t s  moeten z i j  d e  ondernemers  

l e i d e n  b i j  h e t  doen van d e  keuze  van d i e  r i c h t i n g ,  w a a r i n  h i j  d e  

hem t e n  d i e n s t e  s t a a n d e  p r o d u k t i e m i d d e l e n  z a l  aanwenden, waar h e t  

v e r s c h i l  t u s s e n  o p b r e n g s t  e n  k o s t e n  h e t  g r o o t s t  i s .  Een t e n s l o t t e  

d i e n e n  z i j  e e n  impu l s  t e  vormen voor  h e t  s t r e v e n  n a a r  p r o d u k t i e -  

methoden, w a a r b i j  de  k o s t e n  p e r  e e n h e i d  p r o d u k t  z o  k l e i n  m o g e l i j k  

word t  gemaakt.  I n k o m e n s v e r s c h i l l e n  vormen a l d u s  d e  b r o n ,  vanwaar- 

u i t  d e  r e g u l e r e n d e  werk ing  van h e t  marktmechanisme word t  gevoed.  

I n d i e n  men eenmaal e e n  b e p a a l d e  p o s i t i e  i n  h e t  p r o c e s  van  de  i n -  

komensvorming inneemt ,  z i j n  d e  moge l i jkheden  om i n  d i e  p o s i t i e  

v e r b e t e r i n g  aan  t e  brengen o f  aan e e n  d r e i g e n d e  v e r s l e c h t e r i n g  

e r v a n  weer s t and  t e  b i e d e n  o n g e l i j k  v e r d e e l d ,  z o a l s  w i j  r e e d s  zagen.  

Bovendien z i j n  d e  k w a l i f i c a t i e s ,  waaraan men moet vo ldoen  om b i j  

d e  e e r s t e  deelneming aan  h e t  p r o c e s  van de  inkomensvorming e e n  gun- 

s t i g e  p o s i t i e  t e  kunnen gaan  innemen, o n g e l i j k  v e r d e e l d .  T e n s l o t t e  

is  h e t  nog zo d a t  d e z e  twee o n g e l i j k h e d e n  n i e t  o n a f h a n k e l i j k  van 

e l k a a r  z i j n ,  maar d a t  degene ,  d i e  q u a  s t a r t p o s i t i e  s l e c h t s  o v e r  ge- 

r i n g e  moge l i jkheden  b e s c h i k t ,  i n  h e t  algemeen ook degene  is ,  d i e  h e t  

s l e c h t s  is  t o e g e r u s t  om i n  z i j n  p o s i t i e  v e r b e t e r i n g  t e  b e w e r k s t e l l i -  

gen . 
I n  e e n  complexe markteconomie a l s  d e  onze met e e n  v e r r e g a a n d e  s p e -  

c i a l i s a t i e ,  d i e  aan t a l  van dee lmark ten  h e t  a a n z i e n  h e e f t  gegeven,  

wordt  d e  o n g e l i j k h e i d  t u s s e n  mensen voor  wa t  b e t r e f t  hun e igenschap-  

pen i n  h e t  f y s i e k e ,  i n t e l l e c t u e l e ,  c o n t a c t u e l e ,  e n z o v o o r t s ,  v l a k  
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na hun t o e t r e d i n g  t o t  h e t  proces van de inkomensvorming op b a s i s  

van o n g e l i j k e  mogelijkheden nog geaccentueerd door  de o n g e l i j k e  

v e r d e l i n g  van de mogelijkheden i n  hun s i t u a t i e  v e r b e t e r i n g  aan 

t e  brengen,  ook a 1  func t ioneren  a l l e  markten volwaardig.  

Nu i s  aan deze l a a t s t e  voorwaarde b i j  l ange  na n i e t  voldaan.  Op 

t a l  van goederenmarkten bes taan  o l i g o p o l i s t i s c h e  of monopol i s t i sche  

s i t u a t i e s ,  op t a l  van deelmarkten van de a rbe idsmark t  z i e n  de  be- 

s taande  aanbieders  kans h e t  aanbod t e  r e g u l e r e n ,  e l d e r s  z i e t  men 

kans de  werking van h e t  marktmechanisme t e  on t lopen ,  de t a l r i j k e  

i n s t i t u t i e s ,  d i e  i n  h e t  proces van de inkomensverdeling hun i n t r e d e  

hebben gedaan, t a s t e n  de werking van h e t  marktmechanisme aan,  enzo- 

v o o r t s .  De mogelijkheden om van de a a n t a s t i n g  van de werking van 

h e t  marktmechanisme.te p r o f i t e r e n  z i j n  e c h t e r  o n g e l i j k  verdee ld  

en deze v e r d e l i n g  i s  n i e t  onafhanke l i jk  van de o n g e l i j k e  v e r d e l i n g  

van de s ta r tmogel i jkheden  en mogelijkheden t o t  v e r b e t e r i n g  van de 

s i t u a t i e  met behulp van h e t  marktmechanisme. Het v e r h a a l  wordt een- 

t o n i g ,  maar h e t  i s  zo d a t  degene met de b e t e r e  s ta r tmogel i jkhedenen  

de  g r o t e r e  mogelijkheden a l e r t  van de werking van de markt gebruik 

t e  maken i n  h e t  algemeen ook degenen z i j n ,  d i e  de  b e s t e  mogelijkhe- 

den hebben de werking van de markt naar  hun hand t e  z e t t e n ,  zo z i j  

daaraan behoef te  hebben. 

Naast de o n g e l i j k h e i d ,  d i e  zou bes taan  a l s  a l l e  markten volwaardig 

zouden f u n c t i o n e r e n ,  b e s t a a t  e r  dus een o n g e l i j k h e i d ,  d i e  samen- 

hangt  met de onvolwaardigheid van de  m a r k t p o s i t i e s .  Wij spreken 

met o p z e t  van " n a a s t "  en n i e t  van "boven", omdat h e t  door  h e t  

dynamisch k a r a k t e r  van de samenleving n i e t  mogel i jk  i s  u i t  t e  maken, 

of t e n  gevolge van h e t  onvolwaardig func t ioneren  van de markten 

de o n g e l i j k h e i d  g r o t e r  dan we1 k l e i n e r  is  dan anders  h e t  geva l  

zou z i j n .  Wij komen h i e r o p  nog t e r u g .  

Het r e s u l t a a t  van d i t  a l l e s  i s  een  o n g e l i j k e  inkomensverdeling. 

De vraag  i s  dan i n  hoever re  d i e  o n g e l i j k h e i d  a c c e p t a b e l  i s .  

De beantwoording van deze vraag i s  b i j  voor tdur ing  voorwerp van 

gesprek en vooru i t lopend  op de besprek ing  van de inhoud van d i e  

d i s c u s s i e  kunnen w i j  nu r e e d s  v a s t s t e l l e n  d a t  de onaanvaardbaar- 

heid van a l t h a n s  een d e e l  van d i e  o n g e l i j k h e i d  a a n l e i d i n g  i s  geweest 

t o t  h e t  nemen van maatregelen door  de overheid met h e t  doe1 d i e  

o n g e l i j k h e i d  voorzover onaanvaardbaar op t e  h e f f e n .  Die maatregelen 

vertonen een g r o t e  versche idenhe id  en hebben zowel b e t r e k k i n g  op de 

begrenzing van de  werk ingss feer  van de markt a l s  op d e  belonings-  

verhoudingen z e l f .  De wetgeving rond de pach t ,  k i n d e r a r b e i d ,  v e i l i g -  

he id  vormteen voorbeeld van maatregelen,  d i e  de  werk ingss feer  van 

de markt begrenzen;  de wetgeving rond h e t  minimumloon i s  een voor- 

bee ld  van een i n g r i j p e n  i n  de beloningsverhoudingen.  B i j  e l k e  

maatregel  kan men z ich  afvragen i n  hoeverre  d i e  maatregel  e f f e c t i e f  

is  en hetgeen ermee beoogd werd inderdaad g e r e a l i s e e r d  wordt.  Een 

maat rege l ,  d i e  k i n d e r a r b e i d  v e r b i e d t ,  z a l  door de ouders  n i e t  i n  

dank afgenomen worden, a l s  e r  geen compensatie wordt geboden voor d i t  

v e r l i e s  van een inkomensbron. In  d a t  geva l  z a l  men t r a c h t e n  de maat- 

rege len  t e  ontduiken.  Bovendien i s  h e t  i n  h e t  algemeen m o e i l i j k  de 

na lev ing  van een maat rege l  af t e  dwingen, ind ien  de maa t rege l  n i e t  

s t o e l t  op h e t  algemeen aanwezige rech tsgevoe l .  In  d i t  r ech tsgevoe l  

- 2 3  - 



ligt een grondslag voor een sociale controle, zonder welke een 

formele controle van de naleving van een maatregel moeilijk uit- 

voerbaar is. De overheid is dus in het beleid ten aanzien van de 

verdeling van de inkomens aan diverse randvoorwaarden gebonden. 

In de eerste plaats dienen haar activiteiten aan te sluiten bij 

het aanwezige rechtsgevoel. In de tweede plaats moet de naleving 

van een maatregel afdwingbaar zijn. En in de derde plaats moet 

een maatregel effectief zijn en inderdaad datgene bewerkstelligen, 

wat ermee wordt beoogd, en geen ongewenste neveneffecten veroorza- 

ken. 

Tegen deze achtergrond is het begrijpelijk dat onder invloed van 

het overheidsbeleid de scherpste kanten van de inkomensongelijkheid, 

zoals die onder invloed van de werking van het marktmechanisme en 

de manipulatie daarmee door bepaalde marktpartijen waren ontstaan, 

zijn weggeslepen, maar dat een belangrijk deel van de ongelijk- 

heidsbronnen, ook van die, welke in de manipulatie van het markt- 

mechanisme gelegen zijn, nog volop geldingskracht heeft en in een 

ongelijke verdeling van de inkomens tot uitdrukking komt. 

De vraag is nu hoe wij tegen die ongelijkheid moeten aankijken. 

Is elke inkomensongelijkheid principieel onaanvaardbaar? In een 

zekere mate van inkomensongelijkheid gewenst? Of is het probleem 

zoals hier gesteld niet aan de orde in verband met de vele malen 

grotere inkomensongelijkheid op internationaal niveau? Laten wij 

om het kader, waarin het antwoord op deze vragen moet worden 

geplaatst, nader te traceren eens zien hoe het met de verdeling 

van enige andere zaken in onze samenleving gesteld is. 

Wij zagen reeds dat in een samenleving zich een behoefte manifes- 

teert aan een zekere beveiliging tegen diefstal en dergelijke. 

Die behoefte is niet gelijkmatig over de individuen in die samen- 

leving verdeeld. Wie veel bezit of een sleutelpositie in die 

samenleving inneemt, heeft een grotere behoefte aan beveiliging 

dan die weinig of niets te verliezen heeft. De behoefte aan bevei- 

liging is dringend en die dringendheid wordt algemeen erkend. Dat 

blijkt onder meer daaruit dat particuliere bewakingsdiensten slechts 

een marginale rol spelen en het leeuwendeel van de beveiligingstaken 

in handen is gelegd van de overheid. Bovendien wordt algemeen aan- 

vaard - en daar gaat het hier om - dat de inzet van de beveiligings- 
diensten zo over de individuen verdeeld is dat niet ieder eenzelfde 

hoeveelheid inzet van middelen toegewezen krijgt, maar zo dat ieder 

eenzelfde mate van beveiliging aan de inzet van die middelen kan 

ontlenen. Er wordt dus naar gestreefd de inzet van de middelen te 

verdelen overeenkomstig de behoefte aan beveiliging en de juistheid 

van deze werkwijze wordt algemeen erkend. 

In een samenleving,manifesteren zich ook sexuele behoeften en 

ook die behoeften zijn ongelijk over de individuen in die samenleving 

verdeeld. Die behoeften worden niet als dermate dringend ervaren 

dat het als een taak van die samenleving als zodanig wordt gezien 

te bewerkstelligen dat in die behoeften wordt voorzien, laat staan 

dat er naar een bevrediging overeenkomstig de behoeften wordt ge- 

streefd. 

Beschouwen wij de ongelijke behoefte aan inkomen en de wijze, waarop 
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t e g e n  d e  b e v r e d i g i n g  van d i e  b e h o e f t e  word t  aangekeken,  t e g e n  d e  

a c h t e r g r o n d  van d e  gegeven v o o r b e e l d e n ,  dan d o e t  z i c h  e e n  compl i -  

c a t i e  v o o r  i n  d i e  z i n  d a t  e e n  geldinkomen e e n  g r o o t  a a n t a l  aan-  

wendingsmogel i jkheden h e e f t  i n  t e g e n s t e l l i n g  t o t  b e v e i l i g i n g s -  

d i e n s t e n  of midde len ,  waa raanvoor  d e  b e v r e d i g i n g  van s e x u e l e  be- 

h o e f t e n  moet worden g e d a c h t .  Overeenkomst ig  d e  aanwendingsmogel i jk-  

heden h e e f t  h e t  inkomen i n  d e  samen lev ing  ook e e n  v e e l h e i d  van func -  

t i e s  gek regen .  Schenken w i j  daa rvan  a l l e r e e r s t  a a n d a c h t  aan  h e t  

algemeen aanvaa rde  gegeven d a t  h e t  d e  voornaamste  f u n c t i e  van h e t  

inkomen i s  d a t  h e t  d e  o n t v a n g e r  e r v a n  i n  s t a a t  s t e l t  i n  z i j n  l e v e n s -  

onderhoud t e  v o o r z i e n .  Wat d a a r o n d e r  moet worden v e r s t a a n  i s  a l l e r -  

m i n s t  d u i d e l i j k .  Daaronder  d i e n t  i n  e l k  g e v a l  t e  worden begrepen  

een  besch ikk ingsmach t  o v e r  middelen om z i c h  d e  goede ren  e n  d i e n s t e n  

t e  kunnen verwerven,  d i e  n o o d z a k e l i j k  z i j n  om z i c h  i n  d e z e  samen- 

l e v i n g  t e  kunnen handhaven. Z e l f s  d e z e  s i m p e l e  n o t i e  is  e c h t e r  

m o e i l i j k  i n  werkba re  c a t e g o r i e e n  t e  v e r t a l e n .  D i t  i s  e n e r z i j d s  

e e n  g e v o l g  van h e t  o n t b r e k e n  van maa t s t aven  e n  a n d e r z i j d s  van  h e t  

dynamisch k a r a k t e r  van d e  samen lev ing .  Kan e r  s p r a k e  z i j n . v a n  e e n  

z i c h  handhaven i n  g e v a l  van e e n  o n m o g e l i j k h e i d  h e t  hongergevoe l  

t e  s t i l l e n  o f  d i e n t  i n  e l k  g e v a l  d i e  b e h o e f t e  adekwaat  b e v r e d i g d  

t e  z i j n ?  Moeten, wanneer d e  l o s s e  melk ophoudt  marktgoed t e  z i j n ,  

d e  middelen voor  h e t  l evensonderhoud  worden a a n g e p a s t  aan  d e  

d u u r d e r e  v e r p a k t e  melk ,  of  moet worden omgezien n a a r  e e n  a n d e r  

goed om d e z e l f d e  b e h o e f t e n  t e  b e v r e d i g e n ?  Deze v ragen  z i j n  nauwe- 

l i j k s  a c t u e e l ,  omdat h e t  c r i t e r i u m  " z i c h  i n  d e z e  samen lev ing  t e  

kunnen handhaven" i n  d e  d i s c u s s i e s  r e e d s  i s  ve rvangen  d o o r  

" z i c h  i n  onze samen lev ing  t e  kunnen o n t p l o o i e n " ,  maar z i j  s c h e t s e n  

we1 d e  problemen,  d i e  z i c h  voordoen ,  zodra  men t r a c h t  d e r g e l i j k e  

n o t i t i e s  t e  o p e r a t i o n a l i s e r e n .  

Het b e h o e f t  dan ook geen ve rwonder ing  t e  wekken d a t  aan  h e t  minimum- 

loon  e n  de  d a a r a a n  gekoppe lde  u i t k e r i n g e n  i n  h e t  k a d e r  van  d e  s o c i a l e  

z e k e r h e i d  geen u i t s p r a k e n  o v e r  d e  s o c i a a l  a a n v a a r d b a r e  h o o g t e  e r v a n  

t e n  g r o n d s l a g  l i g g e n .  U i t  b e g r o t i n g e n  van h e t  V o o r l i c h t i n g s i n s t i t u u t  

voor  h e t  Gez insbudge t  t e  's-Gravenhage word t  d u 4 d e l i j k  d a t  met 

b e t r e k k i n g  t o t  d i e  inkomens c . q .  u i t k e r i n g e n  aan  h e t  c r i t e r i u m  

" z i c h  i n  deze  samen lev ing  t e  kunnen handhaven" w e l l i c h t  w e l ,  maar 

aan  " z i c h  i n  d e z e  samen lev ing  t e  kunnen o n t p l o o i e n "  z e k e r  n i e t  

i s  v o l d a a n .  

De d r i n g e n d h e i d  van d e  b e h o e f t e  aan  inkomen word t  d u s  s l e c h t s  zo 

g r o o t  g e a c h t  d a t  o v e r h e i d s b e m o e i e n i s ,  d i e  a a n  i e d e r  e e n  b e v r e d i g i n g  

van d i e  b e h o e f t e  g a r a n d e e r t ,  g e r e c h t v a a r d i g d  word t  q e a c h t ,  voorzo-  

v e r  d i e  b e h o e f t e  samenhangt met h e t  s t r e v e n  z i c h  i n  d e z e  samen lev ing  

s t a a n d e  t e  houden. Daar h o u d t  d e  algemene e r k e n n i n g  van d e  d r ingend-  

h e i d  van 6 e  b e h o e f t e  aan  inkomen e n  d e  s o l i d a r i t e i t  i n  d e z e  op.  

I n d i v i d u e l e  h u u r s u b s i d i e s  e n  a n d e r e  a a n v u l l e n d e  m a a t r e g e l e n  doen 

d a a r a a n  n i e t s  a £ ,  a a n g e z i e n  d e  f u n c t i e  e r v a n  i s  d a t  z i j  e n i g  

s o e l a a s  b i e d e n  voor  s i t u a t i e s ,  waarvan h e t  o n t s t a a n  b u i t e n  d e  

o n t v a n g e r  e r v a n  om gegaan i s  e n  d i e  h e t  " z i c h  handhaven"  i n  g e v a a r  

b r e n g e n .  Met b e t r e k k i n g  t o t  d e  o n t p l o o i i n g s f u n c t i e  van h e t  inkomen 

d o e t  z i c h  d e  s i t u a t i e  voor  d a t  b e p a a l d e  vormen van o n t p l o o i i n g  

we1 a l s  voldoend d r i n g e n d  voor  o v e r h e i d s b e m o e i e n i s  wordt  e r v a r e n ,  
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maar andere niet. De middelen, die in dit kader ter beschikking 

worden gesteld, missen echter een karakteristiek, die het inkomen, 

voorzover dat groter is dan wat voor het zich staande houden nodig 

is, we1 kenmerkt en dat is de mogelijkheid het naar vrije keuze 

aan te wenden. Men kan erover beschikken, mits men het besteedt 

met het doel, waarvoor het gegeven is. Wanneer men deze middelen 

aan de ontvangers ervan gaat toerekenen als inkomen, dient men 

te bedenken dat men dan een aspect, dat impliciet aan het begrip 

inkomen wordt verbonden, buiten. beschouwing laat. 

Wie na het beeindigen van de periode van leerplichtigheid wil 

blijven doorleren en daartoe over onvoldoende middelen beschikt, 

kan aanspraak rnaken op een studietoelage, mits dat leren voldoende 

resultaten afwerpt. Deze ontplooiingsmogelijkheid wordt algemeen 

aanvaard als legitiem voor een dergelijke overheidsbernoeienis. 

Problematischer ligt het, waar het gaat om ontplooiing door middel 

van opera- en concertbezoek of van cabaret- en popconcertbezoek. 

Wie kiest voor de eerstgenoemde vorm kan rekenen op een forse 

overheidssteun, wie zich tot de laatstgenoemde vorm bekent 

zal een kostendekkende toegangsprijs moeten betalen. Men kan zich 

miet aan de indruk onttrekken dat er een positieve samenhang bestaat 

tussen de hoogte van het inkomen en de mate, waarin men voor de 

gesubsidieerde ontplooiingswijze opteert. 

Beschouwen wij de mate van overheidsbemoeienis met de verdeling van 

het inkomen in de ontplooiingsfunctie ervan als een graadmeter voor 

de algemeen aanvaarde dringendheid van die functie, dan kan worden 

geconcludeerd dat die dringendheid niet zo groot wordt geacht als 

die van de handhavingsfunctie en dat de wijze, waarop die overheids- 

bemoeienis gestalte krijgt, in elk geval niet wordt overheerst door 

de behoefte de verdeling van de ontplooiingsmogelijkheden 10s te ma- 

ken van de verdeling van de inkomens. 

Behalve de handhavings- en ontplooiingsfunctie, die wij eigenlijke 

functies van het inkomen zouden kunnen noemen, heeft het inkomen 

ook afgeleide of oneigenlijke functies. Zo refereert de Interim- 

nota lnkomensbeleidl' bij de uitgangspunten voor het beleid "aan 

het gevoel van onvrede bij velen met hun relatieve inkomenspositie 

als weerspiegeling van een maatschappelijke ongelijkwaardigheid". 

Hiermee erkent de Regering de betekenis, die inkomensverschillen 

hebben in het proces van sociale stratificatie. Toch moeten wij 

bij de plaatsbepaling van deze stratificatiefunctie in tweerlei 

opzicht oppassen. In de eerste plaats dienen wij ons af te vragen 

in hoeverre het de inkomens zijn, op basis waarvan gestratificeerd 

wordt in blaats van bijvoorbeeld de beroepen. De stratificatie- 

functie van het inkomen zou ook afgeleid kunnen zijn in die zin 

dat het slecnts een positieve samenhang van beroepsstratificatie 

en inkomenshoogte is, die aan de stratificatiefunctie ten grondslag 

ligt. En in de tweede plaats is het nog maar de vraag of het gaat 

om verschillen in inkomen dan we1 om verschillen in inkomensbesteding 
---------- 
1) Interim-nota Inkomensbeleid, Tweede Kamer der Staten-Generaal, 

Zitting 1974-1975, 13399. 



Wij kunnen ons  n i e t  aan  de  i n d r u k  o n t t r e k k e n  d a t  e e n  g r o o t  inkomens- 

v e r s c h i l  geen b r o n  van onvrede  h o e f t  t e  z i j n ,  z o l a n g  h e t  h o g e r e  

inkomen wordt  b e s t e e d  aan  e e n  we l i swaar  ve rgaande  maar n i e t t e m i n  

s o b e r e  o n t p l o o i i n g  van  degenen;  d i e  van d a t  inkomen a f h a n k e l i j k  

z i j n ,  t e  r e a l i s e r e n ,  ook a 1  i s  h e t  l a g e r e  inkomen g e h e e l  nod ig  v o o r  

d e  u i t o e f e n i n g  van  d e  h a n d h a v i n g s f u n c t i e .  De onvrede  word t  i n  d e z e  

o p v a t t i n g  e e r s t  m a n i f e s t ,  i n d i e n  h e t  h o g e r e  inkomen i n  d e  l u x e s f e e r  

wordt  b e s t e e d .  I n  d i t  ve rband  i s  we1 d e  t e r m  " d e m o n s t r a t i e v e  consump- 

t i e "  g e b r u i k t .  Deze t e r m  kan i n d e r d a a d  v r i j  nauwkeur ig  aangeven ,  

wat  h i e r  wordt  b e d o e l d ,  i n d i e n  t e n m i n s t e  d e  t e r m  geen e m o t i o n e l e  

l a d i n g  h e e f t  e n  e r  b e h a l v e  bungalows,  tweede h u i z e n ,  g r o t e  a u t o ' s  

e n  m o t o r j a c h t e n  ook h e t  f r e q u e n t  g e b r u i k  van gebak ,  p a t a t e s  f r i t e s  

e n  " c h i n e e s "  e n  h e t  k o k e t t e r e n  met d u r e  c a d e a u ' s ,  om maar e e n  p a a r  

v e r s c h i j n i n g s v o r m e n  t e  noemen, onde r  worden begrepen .  De v o o r s t e l -  

Len tot openbaarmaking van i n d i v i d u e l e  inkomens roepen g r o t e  weer- 

s t a n d e n  op e n  n i e t  a l l e e n  b i j  ' de  g e n i e t e r s  van h o g e r e  inkomens, 

maar h e t  i n  d e  e i g e n  omgeving op  a 1  dan n i e t  s u b t i e l e  w i j z e  de- 

mons t r e ren  c . q .  nege ren  van vermeende i n k o m e n s v e r s c h i l l e n  i s  e e n  

w i j d  v e r b r e i d  g e b r u i k  i n  a l l e  l a g e n  van d e  inkomensve rde l ing .  D i t  

b e t e k e n t  d a t  d e  s t r a t i f i c a t i e f u n c t i e  n i e t  wordt  v e r v u l d  d o o r  h e t  

inkomen z e l f ,  maar d o o r  d e  i n d r u k  e r v a n ,  d i e  d e  d i r e c t e  omgeving 

a f l e i d t  u i t  d e  b e s t e d i n g s w i j z e .  Beha lve  d o o r  v e r s c h i l l e n  i n  inkomen 

wordt  d e  s t r a t i f i c a t i e  d u s  ook gevoed d o o r  d e  v e r t e k e n i n g e n ,  d i e  

b i j  h e t  waarnemen en i n t e r p r e t e r e n  o p t r e d e n .  De e r v a r i n g  l e e r t  d a t  

d e z e  v e r t e k e n i n g e n  r e l a t i e f  g r o o t  z i j n  e n  d e  r i c h t i n g  e r v a n  wordt  

b e p a a l d  door  d e  e i g e n  i n k o m e n s p o s i t i e  van  de  waarnemer.  V e r s c h i l l e n  

t e n  o p z i c h t e  van  l a g e r e  inkomens worden o p t i s c h  v e r k l e i n d  e n  t e n  

o p z i c h t e  van h o g e r e  inkomens worden z e  v e r g r o o t .  Het  v e r g r o o t g l a s  

b l i j f t  a l s  h e t  ware  o p  d e z e l f d e  p l a a t s ,  maar d e  waarnemer l o o p t  

eromheen a l s  h i j  i n  p l a a t s  van n a a r  beneden n a a r  boven w i l  k i j k e n  

o f  andersom. U i t  deze  w e l l i c h t  wat b a d i n e r e n d e  b e s c h r i j v i n g  moet 

o v e r i g e n s  n i e t  d e  c o n c l u s i e  worden g e t r o k k e n  d a t  d e  s t r a t i f i c a t i e -  

f u n c t i e  van h e t  inkomen n i e t  a u  s e r i e u x  genomen h o e f t  t e  worden. 

He t  t e g e n d e e l  i s  h e t  g e v a l .  Kan s c h e m a t i s c h  worden g e s t e l d  d a t  d e  

h a n d h a v i n g s f u n c t i e  van h e t  inkomen b e t r e k k i n g  h e e f t  op  h e t  " b a s i s M -  

d e e l  van h e t  inkomen, d a t  d e  o n t p l o o i i n g s f u n c t i e  word t  v e r v u l d  

door  ( e e n  d e e l  van )  h e t  inkomen, v o o r z o v e r  d a t  h e t  b a s i s d e e l  t e  bo- 

v e n  g a a t ,  e n  d a t  e e n  e v e n t u e e l  o v e r b l i j v e n d  s u r p l u s  d e  s t r a t i f i c a t i e -  

f u n c t i e  toegewezen k r i j g t ,  h e t  i s  d u i d e l i j k  d a t  d e  r e a l i t e i t  h e e l  

wat  g e c o m p l i c e e r d e r  is .  Toch l i j k t  d i t  s i m p e l e  schema meer moge l i jk -  

heden  t e  b i e d e n  om d e  antwoorden,  d i e  op  d e  e e r d e r  g e s t e l d e  v ragen  

worden gegeven,  t e  s t r u c t u r e r e n  dan e v e n t u e l e  v e r s c h i l l e n  i n  wat  

w i j  nu maar gemakshalve  i d e o l o g i s c h e  u i t g a n g s p u n t e n  zouden w i l l e n  

noemen. Wat i s  narnel i jk  h e t  g e v a l ?  I n d i e n  w i j  d e  w i j z e n ,  waarop 

h e t  v r a a g s t u k  van  de  p e r s o n e l e  inkomensve rde l ing  e n  met name 

h e t  a c t u e l e  v r a a g s t u k  van d e  i n k o m e n s n i v e l l e r i n g  i n  woord e n  v o o r a l  

i n  g e s c h r i f t  worden b e n a d e r d ,  t r a c h t e n  t e  s c h e m a t i s e r e n ,  moeten t e n -  

m i n s t e  d r i e  b e n a d e r i n g s w i j z e n  worden o n d e r s c h e i d e n :  

a .  De g e l i j k w a a r d i g h e i d  van h e n ,  d i e  van  de  h u i d i g e  samen- 

l e v i n g  d e e l  u i tmaken ,  l a a t  n i e t  t o e  d a t  d e  EEn d a a r d o o r  meer 
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mogelijkheden tot welzijnsbeleving krijgt dan de ander. De conse- 

quenties, die de realisering van dit uitgangspunt heeft voor de 

inrichting van de samenleving, worden aanvaard c.q. toegejuicht 

b. Het uitgangspunt is hetzelfde als onder a., maar de consequen- 

ties voor de inrichting van de samenleving \lorden niet aanvaard. 

De huidige maatschappelijke orde fungeert als randvoorwaarde, 

waarbinnen een zo groot mogelijke mate van inkomensgelijkheid 

dient te worden nagestreefd. De consequenties, die realisering 

hiervan heeft voor andere doelstellingen van het beleid, worden 

aanvaard. 

c. Het uitgangspunt is wat dan heet "genuanceerder" dan dat onder b., 

in die zin dat aan het als wenselijk ervaren streven naar inko- 

mensgelijkheid geen prioriteit wordt gegeven boven het nastreven 

van andere doeleinden. De huidige maatschappelijke orde fungeert 

weer als randvoorwaarde. De consequenties van een (verdergaande) 

inkomensnivellering voor de andere doelstellingen van het beleid 

worden dus niet of niet bij voorbaat aanvaard. 

Opmerkelijk is dat er geen mensen lijken te zijn, die zich mordicus 

tegen een streven naar inkomensgelijkheid verklaren, of althans dat 

zij, voorzover zij er zijn, daarvan niet in publicaties blijk geven. 

Het forum van de openbaarheid lijkt geen adekwate afspiegeling te 

geven vanwathieromtrent aan de bar of de bittertafel gehoord wordt. 

Op grond van deze omstandigheid lijkt een schematisering van de dis- 

cussie rond de inkomensongelijkheid aardehand van de onderscheiden 

functies van het inkomen meer mogelijkheden te bieden tot een even- 

wichtige weerqave van de ter zake relevante standpunten. 

Daaabij hangt het oordeel over de mate van (0n)aanvaardbaarheid van 

inkomensverschillen samen met het gewicht, dat men aan de onder- 

scheiden functies van het inkomen toekent, en de mate, waarin men 

de bestaande inkomensverdeling in staat acht de genoemde functies 

adekwaat te vervullen. Wie van oordeel is dat het niveau van het 

minimumloon en de daaraan gekoppelde uitkeringen in het kbder van 

de sociale zekerheid te laag is om de handhavingsfunctie goed te 

vervullen, zal zwaar tillen aan de bestaande inkomensverschillen. 

De oplossing zal dan worden gezocht bij het optrekken van de onder- 

kant van de verdeling. De handhavingsfunctie weegt per definitie 

zwaar, zodat een negatief oordeel over de mogelijkheid die functie 

adekwaat te vervullen onmiddellijk de vraag om een verdergaande 

herverdeling oproept. 

Wie vindt dat een ieder in onze samenleving gelijke mogelijkheden 

moet hebben om zich te ontplooien en dat bij de huidige inkomens- 

verdeling niet gerealiseerd acht, zal verder willen gaan met de 

inkomensherverdeling. Voor de wijze, waarop die herverdeling tot 

stand moet ko~en, zijn verscheidene vormen denkbaar. Wie meent 

dat de mensen zelf het best in staat zijn aan die ontplooiing 

gestalte te geven, zal een verdere optrekking van de lage inkomens 

voorstaan. Wie meent dat aande genoemde voorwaarde niet voldaan is, 

zal een grotere rol van de collectieve sector bepleiten. 

Waar de ontplooiingsfunctie zwaarwegend wordt geacht en in de hui- 

dige situatie onvoldoende vervuld, blijft niettemin de roep om een 



verdere herverdeling we1 achterwege. Men zou zich daarbij kunnen 

beroepen op de simplificaties in ons schema van de inkomensfuncties, 

met name waar het de gegeven prioriteiten betreft. Het is immers 

niet denkbeeldig dat, waar geen inkomenssurplus aanwezig is, men 

niettemin van oordeel isaan zich en de zijnen het een en ander 

uit de surplussfeer verplicht te zijn, of sociale verplichtingen 

van dien aard ten opzichte van anderen te hebben. Het ontstaan 

van een dergelijke situatie is des te waarschijnlijker, waar na 

een lange periode van betrekkelijke rust in de ontwikkeling van de 

inkomens vrij plotseling sprake is van een aanzienlijke inkomens- 

toename, waardoor een surplus voor een relatief groot aantal mensen 

plotseling een realiteit wordt en bij hen aanleiding is tot een 

dienovereenkomstig gedragspatroon dat door anderen, die (nog) 

niet over een dergelijk surplus beschikken, maar voor wie zij als 

referentiegroep dienen, wordt overgenomen. In deze visie is het wat 

in de verdrukking raken van de ontplooiingsfunctie van het inkomen 

, slechtseen tijdelijke zaak en wordt verwacht dat de bestedingswijze 

van het inkomen in de loop van de tijd meer in overeenstemming met 

de aangegeven prioriteiten zal worden. 

Wie meent dat het gevoel van onvrede met betrekking tot de wijze, 

waarop het inkomen de stratificatiefunctie vervult, de enige bron 

van ongenoegen over de bestaande inkomensverdeling is, zal, zo 

hij die onvrede serieus neemt, totale inkomensgelijkheid wense- 

lijk achten. Beschouwt hij die onvrede als weinig problematisch, dan 

zal het oordeel over de huidige inkomensverdeling positief uitvallen. 

Bij deze functie is niet het oordeel over de mate, waarin de bestaan- 

de inkomensverdeling functioneert, maar slechts het gewicht, dat 

men aan de functie toekent, van belang. Wat de eventuele wenselijk- 

heid van inkomensverschillen betreft is het zo dat in de inkomens- 

verdeling zelf geen aanleiding kan worden gevonden om het bestaan 

van inkomensverschillen op lange termijn te rechtvaardigen. Inko- 

mensverschillen hebben juist de functie zulke acties en reacties 

op te roepen dat het resultaat ervan is dat de verschillen ver- 

dwijnen. De wenselijkheid van een zekere mate van inkomensongelijk- 

heid kan dus niet in de inkomensverdeling zelf een motivering vinden. 

Aan het proces van de inkomensvorming worden we1 argumenten ont- 

leend om inkomensverschillen wenselijk te achtenin die zin dat 

van die verschillen een prikkel zou uitgaan tot het leveren van 

een grotere prestatie. Van welke vooronderstellingen deze redene- 

ring uitgaat zal nog ter sprake komen bij de behandeling van de 

functionele inkomensverdeling. Hier volstaat de opmerking dat de 

grondslag om tot een dergelijke wenselijkheid te besluiten buiten 

de sfeer van de inkomensverdeling moet worden gezocht. 

Het vraagstuk van de inkomensongelijkheidin het licht van de inter- 

nationale verhoudingen is in zoverre een schijnprobleem dat, 

bijgegeven omvang van het nationale inkomen, de verdeling daarvan 

een louter interne aangelegenheid is. Pas indien een inkomensgroei 

zou worden nagestreefd op grond van een economische ontwikkeling, 

bij de realisering waarvan roofbouw op de ontwikkelingslanden wordt 

gepleegd (bijvoorbeeld in de vorm van een voor hen verslechterende 

ruilvoetverhouding), komt de problematiek in internationaal perspec- 



tief aan de orde, of indien men van oordeel is dat het gekrakeel 

over de omvang van met name het surplusinkomen de mensen het 

zicht doet verliezen op de internationale verhoudingen, of een 

hoeveelheid energie absorbeert, die effectiever aan een interna- 

tionale herverdeling zou kunnen worden besteed. In beide laatste 

gevallen gaat het weer om verschijnselen, die buiten de sfeer van 

de inkomensverdeling zelf hun ontstaansgrond vinden. 

De betekenis, welke men aan de inkomensongelijkheid toekent, is 

dus afhankelijk van het antwoord op de vragen welke functies van 

het inkomen men accentueert en welke verschijnselen van buiten de 

sfeer van de inkomensverdeling men daarbij.mede in de beschouwing 

betrekt. 

4 . 3 . 1 .  Inleiding 

Grote inkomensverschillen hoeven in een markteconomie nog niet te 

wijzen op een grote inkomensongelijkheid op langere termijn. Inko- 

mensverschillen zouden marktpartijen zo moeten leiden bij de keuze 

uit de ter beschikking staande markthandelingen, dat de verschillen 

verdwijnen. In een dynamische economie doen zich steeds ontwikke- 

lingen voor, die tot inkomensverschillen en de daardoor geinduceer- 

de reacties aanleiding geven. Indien in een economie gedurende een 

lange periode grote inkomensverschillen worden waargenomen, kan 

dat wijzen op een voortdurende dynamiek of op een onvoldoende 

werking van het marktrnechanisme. Wanneer de inkornensverschillen 

steeds uitvallen in het voordeel resp. nadeel van dezelfde groep, 

is het mogelijk dat de inkomensconsequenties van de dynamiek steeds 

in eenzelfde richting werken, of dat er een verstarring i,s ingetre- 

den. Op grond van de in het voorgaande gegeven beschrijving van 

de processen van inkomensvorming en -verdeling kan worden gecon- 

cludeerd dat in onze samenleving door de ongelijke verdeling van 

de mogelijkheden van de werking van het marktmechanisme gebruik te 

maken, of de werking ervan naar eigen hand te zetten beide laatst- 

genoemde casusposities.thans actueel zijn. 

Gegeven dit uitgangspunt is de vraag naar de mate van inkomensonge- 

lijkheid eigenlijk niet interessant, maar gaat het erom aan te geven 

waar en op grond waarvan men steeds in het voordeel resp. het nadeel 

is in het proces van de inkomensverdeling. Daarbij zou men zich, ze- 

ker in eerste instantie, kunnen richten op beroepsgroepen, omdat de 

indruk bestaat dat er een grote samenhang bestaat tussen beroep en 

inkomenshoogte, dat tal van andere factoren (opleiding, geslacht, 

e.d.) in sterke mate aan het beroep gekoppeld zijn en dat andere 

factoren, die dat niet zijn, voor de inkomensongelijkheid minder 

relevant zi jn (bijv. leefti jd, omdat bi j geli jke leefti jd-inkomens- 

profielen de met leeftijdsverschillen samenhangende ongelijkheid 

zeker voor wat het surplusinkomen betreft niet problematisch zou 

zijn, of regio, omdat binnen beroepsgroepen regionale verschillen 

verwaarloosbaar zouden zijn). Zouden wij op grond van deze redene- 



ring met behulp van de meest gedetaillerde beschikbare uitsplitsing 

van de inkomensstatistieken naar beroepsgroepen volstaan met de 

beschouwing van bijvoorbeeld de verhouding van het gemiddelde inko- 

men per beroepsgroep en het gemiddelde inkomen van alle inkomens- 

trekkers, dan dekken wij echter slechts circa 36% van de inkomens- 

ongelijkheid, omdat het grootste deel van de ongelijkheid binnen 

de beroepsgroepen gelegen is, en die binnengroepsongelijkheid, die 

met tal van andere factoren dan alleen de leeftijd samenhangt, 

verschilt per beroepsgroep.') Ook indien men de bovenstaande rede- 

nering zou kunnen onderschrijven, ontkomt men dus niet aan de intro- 

ductie van een maatstaf voor de inkomensongelijkheid.Welke maatstaf 

men kiest hangt behalve van de functie van het inkomen, welke men 

wil benadrukken, ook af van de aard van het empirische materiaal, 

waarover men de beschikking heeft, en het soort bewerkingen, dat 

men met behulp van het materiaal wil uitvoeren. Wij bespreken daar- 

om en omdat wij, wanneer wij in het vervolg een aantal voorgestelde 

maatregelen ter bewerkstelliging van een grotere inkomensgelijkheid 

de revue laten passeren, daarvan met vrucht gebruik kunnen maken, 

de pro's en contra's van enige in de literatuur vaak voorgestelde 

maatstaven van de inkomensongelijkheid. Vervolgens zullen wij voor 

de na-oorlogse periode de numerieke waarden van die maatstaven 

presenteren. Daarna zullen de ontwikkeling van de inkomensongelijk- 

heid in die periode'meer in detail beschouwen. Tenslotte vatten 

wij de voornaamste resultaten samen. Een beschrijving van de aard 

van het empirische materiaal, waarop de beschreven maatstaven wor- 

den toegepast bij de bepaling van de numerieke waarde van de inko- 

mensongelijkheid in Nederland, is opgenomen in Appendix A. 

4.3.2. Maatstaven voor de inkomensongelijkheid 

Een maatstaf voor de inkomensongelijkheid is een kengetal, waarin 

de relevante infomatie met betrekking tot een inkomensverdeling 

wordt verdicht om het ongelijkheidsaspect van de verdeling tot uit- 

drukking te brengen. In de literatuur zijn tal van dergelijke maat- 

staven voorgesteld. Sommige daarvan zijn gebaseerd op een zekere 

apriori verdeling van het inkomen, andere maken slechts gebruik 

van de informatie, die gelegen is in de empirische verdeling van 

het inkomen. Tot de eerste groep behoren de coefficient van Pareto 

en de variantie van de normale verdeling van de logaritme van de 

inkomens. Tot de tweede groep behoren de variantie van de empirische 

verdeling van de inkomens, de variatie-coefficient van diezelfde 

verdeling, de standaardafwijking van de empirische verdeling van de 

logaritme van de inkomens, de Ginicoefficient en de coefficient van 

Theil. Wij lichtende genoemde maatstaven in het kort toe. 

Pareto ontdekte rond 1895 dat er voor een groot aantal landen en 

voor heel verschillende perioden een eenvoudig kwantitatief verband ------ 
1) Het gegeven cijfer is met behulp van de aanstonds te bespreken 

coefficient van Theil bepaald voor 1967. Voor 1958 kwam 
Somermeyer met behulp van een andere maatstaf, te weten de 
variantie, tot ca. 13%. Vgl. W.H. Somermeyer, Inkomensonge- 
lijkheid, C.B.S., 1965. 



bestond tussen een mogelijk inkomensbedrag x en het aantal y van 

de inkomens groter dan x en wel: 

log y = log c - a log x, 

waarin a een constante is, die kenmerkend is voor de desbetreffende 

verdeling en c een constante is, die afhangt van de eenheid, waarin 

het inkomen wordt uitgedrukt. Het materiaal, waarop Pareto zich 

baseerde, bestond steeds uit belastingcijfers. De belastingplichti- 

gen vormden in die tijd echter slechts een geringe fractie van de 

inkomenstrekkers en we1 de fractie met de hogere inkomens. Dit im- 

pliceert dat het kleinste waargenomen inkomen een relatief hoog 

inkomen was. Aldus opgevat geldt de toen geconstateerde relatie ook 

thans nog. Figuur 4.1. toont de relatie voor Nederland in 1972. 

Daarin is de constante a de tangens van de hoek a van de rechte, 

die correspondeert met de punten, die betrekking hebben op een 

inkomen groter dan f 16.000,-. De constante a kan worden opgevat 

als een maatstaf voor de inkomensongelijkheid met dien verstande 

dat, als a groter wordt, de inkomensongelijkheid afneemt. In 1972 

had echter slechts 35% van de belastingplichtigen een inkomen groter 

dan f 16.000,-, zodat bij de hantering van de coefficient a als 

ongelijkheidsraatstaf het merendeel van de inkomens buiten beschou- 

wing blijft. Veranderingen in de waarde van a in de loop van de tijd 

brengen dus slechts tot uitdrukking dat de ongelijkheid van de ver- 

deling van de hogere inkomens verandert. Vandaar dat de coefficient 

van Pareto geen goede ongelijkheidsmaatstaf is. 

Omdat de formule van Pareto de lagere inkomens niet goed beschrijft, 

is vaak voorgesteld de inkomensverdeling te beschrijven met behulp 

van een lognormale verdeling. Een grootheid x is lognormaal verdeeld, 

als log x normaal verdeeld is. De variantie van de normale verdeling 

van de logaritme van het inkomen zou dan als maatstaf voor de in- 

komensongelijkheid kunnen worden gehanteerd. Indien de lognormale 

verdeling een goede beschrijving van de inkomensverdeling zou geven, 

zou de empirische verdeling van de logaritme van het inkomen op 

normaal waarschijnlijkheidspapier afgezet bij benadering een rechte 

moeten opleveren. Figuur 4.2. laat voor Nederland in 1972 zien dat 

in plaats daarvan een s-vormige figuur ontstaat, die niet in goede 

benadering met behulp van een rechte kan worden beschreven. De log- 

normale verdeling geeft dus geen goede beschrijving van de inkomens- 

verdeling en de genoemde variantie is dan ook geen adekwate ongelijk- 

heidsmaatstaf. 

Van de ongelijkheidsmaatstaven, die slechts gebruik maken van de 

empirische verdeling van het inkomen, is de variantie van die ver- 

deling de meest eenvoudige. Deze uit de beschrijvende statistiek 

bekende maatstaf voor de spreiding van een verdeling heeft behalve 

de eenvoud ervan nog een ander voordeel. Indien de populatie van de 

inkomenstrekkers kan worden opgesplitst ineen volledig stelsel van 

disjuncte deelpopulaties, is het mogelijk de variantie te schrijven 

als de gewogen som van de varianties binnen de deelpopulaties ver- 

meerderd met de variantie tussen de deelpopulaties. Op deze wijze 
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is het bijvoorbeeld mogelijk na te gaan hoe groot de bijdrage van 

elke deelpopulatie aan de totale inkomensongelijkheid is. l) 

Het gebruik van de variantie als ongelijkheidsmaatstaf heeft 

echter bezwaren. De variantie is uitgedrukt in het kwadraat van 

de eenheid, waarin het inkomen wordt gemeten. Dit bezwaar wordt 

niet ondervangen door met de wortel van de variantie, de zogenaam- 

de standaardafwijking, te wefken. Ook dan blijft in verband met 

de ontwikkeling van het algemene inkomensniveau vergelijking van de 

numerieke waarden van de ongelijkheidsmaatstaf voor verschillende 

jaren onmogelijk. Dit bezwaar kan worden ondervangen door de stan- 

daardafwijking te delen door het rekenkundig gemiddelde van de in- 

komens. De maatstaf, die dan ontstaat, de variatiecoefficient, mist 

echter het voordeel van de mogelijkheid tot eenvoudige ontbinding 

in ongelijkheden binnen en tussen deelpopulaties. Een bezwaar, dat 

voor beide maatstaven geldt, is dat daarin de hogere inkomens 

een verhoudingsgewijs groot gewicht krijgen, waardoor de maatstaven 

tamelijk ongevoelig zijn voor veranderingen in de ongelijkheid 

van de verdelingen van de lagere inkomens. Dit laatste bezwaar 

geldt in omgekeerde zin voor een derde maatstaf uit deze groep, de 

standaardafwijking van de logaritme van de inkomens. Hierbij krijgen 

de lagere en middeninkomens een verhoudingsgewijs groot gewicht, 

waardoor veranderingen in de ongelijkheid van de verdeling van de 

hogere inkomens licht onopgemerkt blijven. Dit bezwaar van ongevoe- 

ligheid voor veranderingen van de ongelijkheid in een bepaald gedeel- 

te van de inkomensverdeling is van groot gewicht, omdat zoals reeds 

eerder werd opgemerkt de veranderingen in de inkomensongelijkheid 

van jaar tot jaar gering zijn. 

De Ginicoefficient houdt verband met de Lorenzcurve. Figuur 4 . 3 .  

geeft de Lorenzcurve voor Nederland in 1972. Voor de constructie 

ervan worden de inkomens gerangschikt van klein naar groot en ver- 

volgens wordt verticaal afgezet welk aandeel van het totale inko- 

men correspondeert met elke horizontaal afgezette fractie van de 

inkomenstrekkers. Indien alle inkomenstrekkers een gelijk inkomen 

genieten, wordt de Lorenzcurve gevormd door de diagonaal. Naar- 

mate de ongelijkheid groter is, ligt de Lorenzcurve verder van de 

diagonaal af. De Ginicoefficient meet dan ook de oppervlakte tussen 

de diagonaal en de curve als fractie van de oppervlakte onder de 

diagonaal. 

Inhoudelijk heeft de Ginicoefficient de volgende betekenis: 

De Ginicoefficient is de helft van de som over alle mogelijke paren 

van inkomenstrekkers van de absolute verschillen tussen de inkomens- 

fracties van twee inkomenstrekkers. Deze maatstaf heeft als nadelen 

dat de berekening ervan op basis van een empirische verdeling moei- 

li jk is, dat hi j de mogeli jkheid tot ontbinding in onqeli jkheden binnen en 

---------- 
1) Een voorbeeld hiervan op de inkomensverdeling in Nederland in 

1958 is: 
H.H. Sonermeyer, Inkomensongelijkheid, een analyse van sprei- 
ding en scheefheid van inkomensverdelingen in Nederland, 
Statistische en econometrische onderzoekingen, no. 3, 
C.B.S., 1965. 



tussen deelpopulaties mist en dat hij bij een hoge bezetting van de 

lagere inkomensklassen bijzonder ongevoelig is voor veranderingen 

in de ongelijkheid van de verdeling van de hogere inkomens. 1) 

Theil heeft een aantal jaren geleden een nieuwe ongelijkheidsmaat- 

staf voorgesteld 2 ,  en later de toepasselijkheid ervan nader onder- 

zocht . 3) 
De maatstaf is op de gehele verdeling toepasselijk, is eenvoudig te 

berekenen, kan worden ontbonden in de ongelijkheden binnen en tus- 

sen deelpopulaties en is, hoewel de gevoeligheid ervan voor wijzi- 

gingen in de ongelijkheid van de hogere inkomens het grootst is, 

niet ongevoelig voor veranderingen in de ongelijkheid in bepaalde 

gedeelten van de verdeling. Naar onze mening voldoet de coefficignt 

van Theil in dit kader van alle besproken ongelijkheidsmaatstaven. 

het best aan alle in redelijkheid te stellen eisen. Waar wij in 

het vervolg (de ontwikkeling van) de numerieke waarde van de inko- 

mensongelijkheid becommentariZren, zullen wij dat dan ook doen aan 

de hand van de coefficient van Theil. 

Vanwege het technische karakter ervan is een uitvoerige bespreking 

van deze maatstaf opgenomen in Appendix B. Hier volstaan wij met 

op te merken dat de coEfficiGnt T van Theil relatieve inkomensver- 

schillen meet, dat een desaggregatie naar groepen mogelijk wordt 

gemaakt door met logaritmen te werken en dat de ongelijkheid wordt 

gemeten ten opzichte van een situatie waarin alle inkomens gelijk 

zijn (T=O) met als maximale ongelijkheid de situatie waarin 66n 

inkomenstrekker alle inkomen geniet en alle overige (N-1) inkomens- 

trekkers geen inkomen hebben (T=log N) 4, . 

Voor de genoemde naatstaven, die uitgaan van de empirische fre- 

quentieverdeling van inkomenstrekkers over een aantal omvangsklas- 

sen van het genoten inkomen, presenteren wij in het navolgende de 

numerieke waarden met betrekking tot de periode na de Tweede Wereld- 

oorlog, waarbij wij ons baseren op de inkomensgegevens, die betrek- 

king hebben op belastingplichtigen. 5 

4.3.3. Numerieke waarden vande inkomensongeli jkheidvoor een aantal jaren 

De indeling in inkomensklassen, die bij de presentatie van een in- 

komensverdeling wordt gebruikt, is van invloed op de numerieke waar- 

den van de ongelijkheidsmaatstaven. Wij presenteren die waarden daar- 

om voor verscheidene klassenindelingen. 

------------------- 
1) Voor een uitvoerige vergelijking van de gevoeligheden van de 

verschillende maatstaven verwijzen wij naar: D.G. Champernowne 
A comparison of measures of inequality of income distribution, 
Economic Journal 84 (1974), no. 336, pp. 787-816. 

2) Vgl. 0.m.: H. Theil, Economics and Information Theory, North- 
Holland, Amsterdam, 1967. 

3) H. Theil, Statistical Decomposition Analysis, North-Holland, 
Amsterdam, 1972. 

4) Het grond~etal van de logaritme kan in principe elk reeel getal 
groter dan 66n zijn. Wij kiezen steeds voor natuurlijke logarit- 
men, dus met als grondgetal e = 2,7183. 

5) Vgl. Appendix A. - 35 - 



In Tabel 4.1. worden de waarden van de in het voorgaande besproken 

maatstaven gepresenteerd voor alle na-oorlogse jaren, waarvoor 

een inkomensverdeling gepubliceerd is, op basis van de klassen- 

indeling, die bij de publicatie voor het desbetreffende jaar 

gebezigd werd. Het aantal onderscheiden klassen is daarbij vermeld. 

De klassenindeling is na 1952 aanzienlijk verfijnd, met name voor 

de hogere inkomens, en eerst na 1967 weer vergroofd, nu voor de 

lagere inkomens. Het is voor de periode 1950-1967 mogelijk de 

waarden weer te geven op basis van eenzelfde klassenindeling, te 

weten die van 1952. Indien wij de klassegrenzen uitdrukken in dui- 

zenden guldens, betreft het de volgende klassen: 0-1, 1-2, 2-3, 

3-4, 4-5, 5-6, 6-7, 7-8, 8-9, 9-10, 10-15, 15-20, 20-50, 50-100,100 - 
en meer. De resultaten zijn samengevat in Tabel 4 -2. 

De numerieke waarden van enige maatstaven voor de inkomensongelijk- 

heid op basis van de klassenindeling van het C.B.S. voor bet des- 

betreffende jaar. 

j aar (1) (2) (3) 4 (5) aantal klassen 

Toeliching: 

(1): de standaardafwijking in duizenden guldens; 

(2) : de variatiecoefficient; 

(3): de standaardafwijking van de logaritme; 

(4): de Ginicosfficient; 

(5) : de coefficient van Theil . 
.................... 
1) Bij de samenstelling van de ':tabellen 4 .l. en 4.2. is gebruik 

semaakt van: 
Joop Hartog, ~nkomensongelijkheid naar beroepsgroepen 
1952-1967, ESB, 17-3-1976, pp. 273-277. 



Tabel 4.2. 

De numerieke waarden van enige maatstaven voor de inkomens- 

ongelijkheid op basis van de klassenindeling van het C.B.S. voor 

1952. 

Toe1 icht ing : z ie Tabel 4.1. 

1 Omdat de betelenis van de onderscheiden inkomensklassen in 

de loop van de tijd onder invloed van inflatie en algemene reele 

inkomenswijzigingen verandert, wordt we1 een andere indeling ge- 

bruikt, te weten een indeling in decielen. Hierbij omvat elk 

van de tien onderscheiden klassen een tiende deel van het aantal 

inkomenstrekkers. Indien die indeling wordt toegepast op een naar 

opklimmend inkomen gerangschikte populatie van inkomenstrekkers, 

I kan aan de hand van de fractie van het totale inkomen, die aan 

elke klasse toevalt, en het gemiddelde inkomen van elke klasse de 

waarde van de onderscheiden maatstaven worden berekend. Tabel 4.3. 

bevat hiervan de resultaten. Overigens dient te worden opgemerkt 

dat een ongelijkheid, die over een decielenverdeling berekend is, 

niet kan worden uitgesplitst naar deelgroepen. Decielenverdelingen 

worden door het C.B.S. eerst recentelijk gebruikt. Voor enige eer- 

dere jaren heeft het C.P.B. een decielverdeling gemaakt via een 

benaderingsmethode. Voor 1967 zijn aldus twee verdelingen beschik- 

baar, die een oordeel over de ontwikkeling in de loop van de tijd 

mogeli jk maken. 

Bij tabellen 4. l., 4.2. en 4.3. dient het volgende te worden 

opgemerkt. De Herkapitalisatiewet 1957 heeft over 1958 geleid tot 

aanzienlijke 6Enmalige inkomsten, wat een grote invloed heeft gehad 

op de inkomensongelijkheid in dat jaar, met name door de toen gang- 

bare . rubriceringswi jze van het inkomen. ') ----------------- 
1) Vgl. Appendix A. 



Tabel 4.3. 

De numerieke waarden van enige maatstaven voor de inkomensongelijk- 

heid op basis van een indeling in decielen. 

decielenindeling benaderd door het C.P.B 

decielenindeling gebruikt door het C.B.S 

Toelichting: zie Tabel 4.1 

De invloed ervan is in 1959 nagenoeg verdwenen. De classificatie- 

wijziging van 1962 heeft tot gevolg gehad dat de ongelijkheid van 

dat jaar toenam. l) Weliswaar hoeft de invloed daarvan in de volgen- 

de jaren niet in dezelfde orde van grootte te liggen, maar het 

effect ervan kan geacht worden optisch denivellerend geweest te 

zijn 2) 

Hetzelfde geldt voor de classificatiewijziging van 1964. 3) 

-- ------- 
1) Vgl. Appendix A. 

2) Voor de coefficient van Theil impliceert dit het volgende: 
k 

In T =jFlyjlOg$ staat y voor de inkomensfractie van klasse j en 
j j 

y .  y .  N. Y. 
2 = 2 / 2 = 2 / voor de verhouding van het gemiddeld in- n+ Y N N+ 

J J 

komen van klasse j tot het totaal gemiddeld inkomen. Ten qevolge 
van de ciassificatiewijziging van 1962 worden de hosere y;/n. 
niet systematisch bkinvloed, maar de'.lagere y ./n. worden ' 
beduidend kleiner. De hogere y .  worden groter1en3de lagere y .  
worden kleiner. 3 I 
y .  log y./n. wordt voor de lagere klassen kleiner en voor de ho- 
gJre klazseA groter. Omdat het bedrag, dat met de classificatie- 
wijziging gemoeid is, groot is en de sprongen, die de des- 
betreffende inkomenstrekkers maken, groot zijn, is per saldo 
de toename voor de hogere klassen groter dan de afname voor 
de lagere klassen. Er is geen reden aan te nemen dat beide 
compontnten in volgende jaren zodanig klein worden dat een dalend 
effect op T zou resulteren. 

3 )  Voor de coefficient van Theil impliceert dit het volgende: 
Ten gevolge van de classificatiewijziging van 1964 wordt het 
totale inkomensbedrag en dus het totaal gemiddeld inkomen klei- 
ner. Er is geen reden om aan te nemen dat de gemiddelde inkomens 
per klasse systematisch veranderen. Dus zullen de y./n, stijgen. 
Op grond daarvan kri jgen wi j een toename van T. ~ a a 2  oak de y . 
veranderen en we1 nemen de lagere y .  toe en de hogere y. af, 
maar dit effect wordt weer gedeeltejijk teniet gedaan daor de 
daling van het totaal inkomen. 
Per saldo blijft een grote toename van T resulteren, die in la- 
tere jaren in dezelfde orde van grootte zal blijven liggen. 



Van de  o v e r i g e  w i j z i g i n g e n  i n  d e  i n k o m e n s s t a t i s t i e k e n  h e e f t  

ook d e  aanwez ighe id  van d u b b e l t e l l i n g e n  e e n  o p t i s c h  d e n i v e l l e r e n d  

e f f e c t .  l )  Het  b e t r e f t  h i e r  n a m e l i j k  i n k o m e n s t r e k k e r s ,  d i e  meer 

dan eenmaal  i n  de  s t a t i s t i e k e n  voorkomen, t e l k e n m a l e  met e e n  

d e e l  van hun inkomen. Het  g e v o l g  h i e r v a n  i s  d a t  de  l a g e r e  i n -  

komensklassen d i c h t e r  b e z e t  worden dan i n  w e r k e l i j k h e i d  h e t  

g e v a l  i s . 2 )  De w i j z i g i n g  van de ve rwerk ing  van de  ve rwerv ings -  

k o s t e n  h e e f t  o p t i s c h  w a a r s c h i j n l i j k  een  n i v e l l e r e n d  e f f e c t  ge- 

had .  Toch i s  de n i v e l l e r i n g  n a a r  a l l e  w a a r s c h i j n l i j k h e i d  g ro -  

t e r  gewees t  dan u i t  d e  c i j f e r s  b l i j k t .  

4 . 3 . 4 .  De o n t w i k k e l i n g  van inkomensniveau e n  - 0 n g e l i j k h e i d  

I n d i e n  w i j  de  o n t w i k k e l i n g  van de  h o o g t e  van h e t  inkomen e n  de 

inkomensonge l i jkhe id  voor  h e t  t o t a a l  van de  inkomens t r ekke r s  be-  

schouwen, kunnen w i j  d a t  b l i j k e n s  h e t  voorgaande h e t  b e s t  doen 

aan  de  hand van een  d e c i e l e n i n d e l i n g .  I n  T a b e l  4 . 4 .  wordt  d e  o n t -  

w i k k e l i n g  van h e t  gemiddelde  inkomen i n  e l k  d e c i e l  i n  r e l a t i e  t o t  

h e t  gemiddelde  inkomen van a l l e  i nkomens t r ekke r s  weergegeven.  

T a b e l  4 . 4 .  

De o n t w i k k e l i n g  van h e t  gemiddelde  inkomen p e r  d e c i e l  i n  r e l a t i e  

t o t  h e t  t o t a l e  yemiddelde  inkomen. 

Rangnummer C i j f e r s  C.P.B. C i j f e r s  C.B.S. 

d e c i e  1 1 9 5 4  1 9 5 9  1 9 6 7  1 9 6 7  1 9 7 0  1 9 7 2  

1 0 . 1 6  0 . 2 1  0 . 2 3  0 . 0 9  0 . 1 5  0 . 1 2  

2  0 . 3 0  0 . 2 8  0 . 3 6  0 . 3 1  0 . 3 6  0 . 3 6  

3  0 . 4 3  0 . 4 4  0 . 4 9  0 . 4 6  0 . 4 8  0 . 4 9  

4  0 . 5 6  0 . 5 9  0 . 6 0  0 . 6 0  0 . 6 1  0 . 6 3  

5  0 . 7 0  0 . 7 3  0 . 7 3  0 . 7 4  0 . 7 4  0 . 7 6  

6  0 . 8 7  0 . 8 6  0 . 8 5  0 . 8 7  0 . 8 7  0 . 8 9  

7  0 . 9 6  0 . 9 8  0 . 9 9  1 . 0 0  1 . 0 0  1 . 0 2  

8  1 . 1 3  1 . 1 4  1 . 1 7  1 . 1 7  1 . 2 1  1 . 1 9  

9  1 . 4 5  1 . 4 4  1 . 4 7  1 . 4 8  1 . 4 6  1 . 4 8  

1 0  3 . 4 4  3 . 3 3  3 . 1 1  3 . 2 8  3 . 1 6  3 . 0 6  

T o t a a l  ' 1 . 0 0  1 . 0 0  1 . 0 0  1 . 0 0  1 . 0 0  1 . 0 0  

2 )  Voor de  c o e f f i c i e n t  van T h e i l  i m p l i c e e r t  d i t  h e t  volgende:  
Tengevolge  van d e  d u b b e l t e l l i n g e n  wordt  h e t  gemiddeld  inkomen 
k l e i n e r  e n  dus  b l i j  g e l i j k b l i j v e n d e  gemiddelde  inkomens p e r  
k l a s s e  de  y . / n .  g r o t e r ,  b e h a l v e  voor  d e  l a a g s t e  k l a s s e .  E r  i s  
geen  r eden  d a n 3 t e  nemen d a t  h e t  gemiddeld  inkomen p e r  k l a s s e  
s y s t e m a t i s c h  wordt  b e i n v l o e d .  Op grond van de g r o t e r e  y . / n  
o n t s t a a t  e e n  toename van T. j 

Maar ook de  y  v e r a n d e r e n  e n  we1 worden d e  l a g e r e  y .  g r o t e r  e n  
de  hoge re  y .  d l e i n e r .  Omdat de  sprong,  van de  inkomeAsaandelen 
a a n z i e n l i j k 3 i s ,  z a l  de  v e r l a g i n g ,  d i e  h i e r v a n  h e t  g e v o l g  , is ,  
g e r i n g  z i j n  ondanks  h e t  d e g r e s s i e f  toenemend k a r a k t e r  van de 
l o g  f u n c t i e .  Het e f f e c t  van de  y . / n .  z a l  l a n g  d e  o v e r h e i d  be-  
houden. 3  3  

3 )  Z ie  vo lgende  b l z .  



I n  d e z e  t a b e l  moet aan d e  o n t w i k k e l i n g  i n  h e t  e e r s t e  d e c i e l  

n i e t  v e e l  b e t e k e n i s  worden toegekend ,  omdat d e  i n v l o e d  van c l a s s i -  

f i c a t i e -  e n  d e f i n i t i e w i j z i g i n g e n  i n  de  l o o p  van de  beschouwde 

p e r i o d e  d a a r  e e n  g r o t e  r o l  s p e l e n . ' )  D a a r i n  l i g t  ook d e  oo rzaak  

van h e t  g r o t e  v e r s c h i l  v o o r  h e t  e e r s t e  d e c i e l  van de  b e i d e  c i j f e r -  

r e e k s e n  voor  1 9 6 7 .  

Voor t s  d i e n t  men b i j  de  beschouwing van d e z e  t a b e l  t e  bedenken d a t  

men h e t  w e t t e l i j k  g e g a r a n d e e r d  minimumloon i n  h e t  v i e r d e  d e c i e l  

g e l o k a l i s e e r d  moet a c h t e n .  I n  d e  l a g e r e  d e c i e l e n  z i t t e n  j eugd igen ,  

d e e l t i j d w e r k e r s ,  v a k a n t i e w e r k e r s  e . d .  A l s  w i j  daarmee r e k e n i n g  hou- 

den ,  kunnen w i j  n i e t t e m i n  c o n s t a t e r e n  d a t  d e  gemidde lde  inkomens 

d i c h t e r  b i j  e l k a a r  gekomen z i j n .  Met name h e t  gemiddelde  inkomen 

van h e t  t i e n d e  d e c i e l  i s  r e l a t i e f  g e d a a l d ;  d a t  van d e  o v e r i g e  

d e c i e l e n  is  r e l a t i e f  g e s t e g e n ,  b e h a l v e  m i s s c h i e n  d a t  van h e t  zesde  

d e c i e l .  

I n  T a b e l  4.5.  word t  d e  o n t w i k k e l i n g  van h e t  gemidde lde  inkomen van 

e l k  d e c i e l  i n  d e  l o o p  van d e  t i j d  weergegeven.  

T a b e l  4.5.  

De o n t w i k k e l i n g  van h e t  gemiddelde  inkomen van e l k  d e c i e l  i n  

de  l o o p  van d e  t i j d .  

C.P.B. ( 1 9 5 4 = 1 0 0 )  C.B.S. . ( 1 9 6 7 = 1 0 0 )  
Rangnummer - 
d e c i e l  1 9 5 9  1 9 6 7  1970  1972  

T o t a a l  1 3 6  2 5 6  1 3 3  1 6 4  
----------- 
1 )  Vgl.  Appendix A.  

3)  , v o r i g e  b l z .  : 
Voor d e  c o G f f i c i Z n t  van T h e i l  i m p l i c e e r t  d i t  h e t  volgende:  
Ten g e v o l g e  van d e  w i j z i g i n g  i n  d e  v e r w e r k i n g  van d e  vezwervings-  
k o s t e n  word t  i n  g e v a l  van een  g e l i j k e  p r o c e n t u e l e  a f t r e k  h e t  ge- 
middeld  inkomem met h e t z e l f d e  p e r c e n t a g e  k l e i n e r .  Door v e r s c h u i -  
v i n g  o v e r  d e  k l a s s e g r e n z e n  heen v e r a n d e r t  h e t  gemiddeld  inkomen 
p e r  k l a s s e  n i e t  s y s t e m a t i s c h  b e h a l v e  i n  d e  h o o g s t e  k l a s s e ,  waar 
h e t  d a a l t .  De i n k o m e n s f r a c t i e s  y .  v e r a n d e r e n  n i e t  s y s t e m a t i s c h  
b e h a l v e  d e  h o o g s t e ,  d i e  d a a l t ,  e 2  d e  l a a g s t e ,  d i e  s t i  j g t .  T z a l  
w a a r s c h i j n l i j k  i e t s  s t i j g e n ,  hoewel n i e t  v e e l  d o o r  h e t  d e g r e s -  
s i e f  toenemend k a r a k t e r  van d e  l o g f u n c t i e  en  de  d a l i n g  van 
b e i d e  componenten voor  d e  b r e d e  h o o g s t e  k l a s s e .  
I n  g e v a l  van e e n  met h e t  inkomen toenemende p r o c e n t u e l e  a f t r e k  
d a l e n  d e  h o g e r e  y . / n .  o f  worden a l t h a n s  n i e t  g r o t e r  e n  word t  
d e  v e r s c h u i v i n g  i 2  dd y . g r o t e r .  Het e f f e c t  h i e r v a n  i s  a 1  gauw 
g r o t e r  dan d a t  van d e  o 3 w a a r t s e  t e n d e n s .  Een k l e i n e  p e r  s a l d o  
d a l i n g  van T l i j k t  w a a r s c h i j n l i j k .  



Uit deze tabel blijkt dat steeds vanaf het vierde deciel de lagere 

inkomens sterker zijn gestegen dan de hogere, dat die regelmaat 

allengs ook gaat gelden voor de lagere decielen dan het vierde en 

dat het zesde deciel op een opvallende wijze "in de knel" zit. 

Opmerkelijk is de regelmaat, die uit de vier verticale reeksen 

spreekt. Het lijkt bij het kleiner worden van de.inkomensongelijk- 

heid te gaan om een proces, dat uiterst stabiel van aard is. Niet 

alleen de uiteinden van de schaal komen langzamerhand dichter bij 

elkaar te liggen, maar ook de verschillen in de tussenliggende po- 

sities worden geleidelijk aan kleiner, hoewel dat niet steeds over 

de gehele decielenverdeling heen geldt. Deze regelmaat stemt ons 

wat sceptisch ten aanzien van de beantwoording van de vraag waar 

de verkleining van de inkomensongelijkheid heeft plaatsgevonden. 

Welke groepen zijn er beter, dan we1 slechter op geworden; zijn 

er oorzaken voor aan te geven? Wij willen niettemin nagaan in 

hoeverre het mogelijk is deze vragen te beantwoorden. Daartoe die- 

nen wij de populatie van inkomenstrekkers te splitsen in groepen. 

Omdat een decielenindeling dit niet mogelijk maakt, gebruiken 

wij daartoe de klassenindeling van 1952. Uitsplitsingen over re- 

levante groepen zijn voor de jaren na 1967 op het tijdstip van de 

samenstelling van dit hoofdstuk nog niet beschikbaar,') zodat wij 

ons tot de ontwikkelingen tot en met 1967 zullen moeten bepalen. 

Waar in het vervolg sprake is van inkomensongelijkheid, wordt 

steeds bedoeld de ongelijkheid zoals die gemeten wordt door de 

coefficient van Theil. 

De tabellen 4.6. tot en met 4.9. vertonen alle dezelfde structuur. 

De populatie van inkomenstrekkers wordt verdeeld in een aantal 

elkaar uitsluitende deelgroepen volgens een relevant geacht ken- 

merk. Dit gebeurt voor het vroegste na-oorlogse jaar, waarvoor 

de desbetreffende opsplitsing beschikbaar is, en 1967. Vervolgens 

wordt voor elk van de groepen en voor beide jaren aangegeven hoe 

het gemiddelde inkomen van de groep zich verhoudt tot het totale 

gemiddelde inkomen van het desbetreffende jaar en hoe de verhouding 

ligt bij de inkomensongelijkheid. 

Beschouwen wij eerst een opsplitsing van de populatie van inkomens- 

trekkers naar geslachten. 

Tabel 4.6. 

De ontwikkeling van inkomensniveau en -0ngelijkheid naar geslacht 

Geslacht 
Verhouding gemiddeld Verhouding inkomens- 

inkomen ongelijkheid 

Plannen 

Vrouwen 

Totaal 

----------------- 
1) Voor het jaar 1970 zullen die cijfers medio 1976 beschikbaar 

komen . 



De vrouwen, waarvan in deze tabel sprake is, zijn vrouwen, die 

niet qehuwd zijn. Hun gemiddeld inkomen is laaq, ook als men in 

aanmerkinq neemt dat een eventueel inkomen van een qehuwde vrouw 

tot het inkomen van de man qerekend is. Bovendien is het relatieve 

inkomensniveau er in de loop van de tijd niet beter op qeworden. 

Noq opmerkelijker is de situatie ten aanzien van de onqelijkheid. 

Niet alleen is de onqelijkheid binnen de qroep van de vrouwen 

ten opzichte van de totale onqelijkheid toeqenomen, of anders 

qezeqd: is de onqelijkheid bij de vrouwen minder snel afqenomen 

dan de totale onqelijkheid, ook is het zo dat de inkomensverde- 

linqen van vrouwen en mannen elkaar zo weiniq overlappen dat de 

totale onqelijkheid qroter is dan de onqelijkheid binnen elk van 

de qroepen. De tussenqroepsonqelijkheid is dan ook relatief qroot 

en in veel mindere mate qedaald dan de totale onqelijkheid.') 

Fiquur 4.4. brenqt voor 1967 in beeld wat er aan de hand is. 

Daarin is voor de horizontale as een loqaritmische schaal qekozen 

om te voorkomen dat de fiquur in horizontale richtinq te lanq qe- 

rekt zou worden. Doordat de top voor'de vrouwen (3-4 duizend qld.) 

en de top voor de mannen (8-9 duizend qld.) zo ver uit elkaar liq- 

qen, ontstaat voor de totale verdelinq een tweetoppiqheid en een 

qrotere qespreidheid van de inkomens dan in de afzonderlijke ver- 

delinqen het qeval is. 

~ i q u k  4 .4. De inkomenkverdelingen van mannen, vrouwen 

en totaal in 1967. 

relatieve frequentie 

1 '\ - - - - - - mannen 
i \ 
i \ - . -. - . - . vrouwen 

I \ 
. ,J '. totaal 

,/ ' 
I - - - -.I' ;\, 

1 ;  , 

inkomen 

1) Vql. G.R. Mustert, Eniqe statistische aspecten van de inkomens- 
onqelijkheid in Nederland in de jaren 1950-1967, Preadvies 
voor de Vereniqinq voor de Staathuishoudkunde, 's-Gravenhaqe, 
1973, p. 11. 



Hoe opmerkelijk de situatie ook is en welke conclusies er ook 

aan kunnen worden verbonden, een antwoord op de vraag waar de 

daling van de inkomensongelijkheid heeft plaatsgevonden kunnen 

we er nauwelijks aan ontlenen. De daling is bij de mannen groter 

geweest dan bij de vrouwen, maar dat brengt het antwoord op de 

gestelde vraag nauwelijks dichterbij. 

Beschouwen wij vervolgens een opsplitsing van de populatie 

van inkomenstrekkers naar beroepsgroepen. 

De ontwikkeling van inkomensniveau en -0ngelijkheid naar 

beroepsgroepen 
Verhouding gemid- Verhouding inkmens- 
deld i n k m  ongelijkheid 

Beroepsgroepen 1952 1967 1952 1967 

Zelfstandigen 

Accountants, advocaten, architecten, 
artsen, ingenieurs, notarissen, 
tandartsen, veeartsen 

Directeuren van N.V. 's 

Onderwijzend personeel LO 

Onderwijzend personeel MO en 
HO 

Burgerlijk personeel blj de 
overheid 

Administratief personeel 

Handelsreizigers, vertegen- 
woordigers, verzekeringsagen- 
ten, enz. 

Overige employe's 

Arbeiders in de landbouw 

Overige arbeiders 

Gepensioneerden 

Zonder beroep 

Totaal 1 .OO 1.00 1.00 1.00 

Bron: Joop Hartog, Inkomensongelijkheid naar beroepsgroepen, 
1952-1967, ESB, 17-3--1976, pp. 273-277. 

Uit de tabel kan voor wat 1967 betreft het volgende worden afge- 

leid. De groep van de accountants enz. ve~diende gemiddeld 

12,5 maal zoveel als de landarbeiders. De modale inkomenstrekker 

moet op grond van deze indeling in de groep van de overige ar- 

beiders worden gezocht. Zijn inkomen ligt aanzienlijk lager dan 

het gemiddelde, wat een indicatie is voor de scheefheid van de 

inkomensverdeling. 

Wat de ongelijkheid betreft valt het op dat er groepen zijn met 

een ongelijkheid, die de totale ongelijkheid benadert of over- 

schrijdt. De ongelijkheid is relatief klein, waar de belonings- 

verhoudingen strak gereglementeerd zijn (C.A.O.'s, overheids- 

personeel). Opmerkelijk is voorts dat de groep van de accountants 
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e n z .  met h e t  h o o g s t e  gemidde lde  inkomen e e n  r e l a t i e f  g e r i n g e  on- 

g e l i j k h e i d  b i n n e n  d e  g r o e p  t e  z i e n  g e e f t .  

De g r o o t s t e  o n g e l i j k h e d e n  worden a a n g e t r o f f e n  i n  t y p i s c h e  " r e s t u -  

g r o e p e n .  B i j  d e  g r o e p  "Zonder b e r o e p " ,  d i e  o v e r i g e n s  k l e i n  i n  

a a n t a l  i s ,  d i e n t  t e  worden b e d a c h t  d a t  h i e r i n  b e h a l v e  d u i d e l i j k e  

c a t e g o r i e s n  ook v e r m o g e n s b e z i t t e r s  voorkomen, d i e  we1 d e g e l i j k  

e e n  b e r o e p  u i t o e f e n e n ,  maar voor  w ie  h e t  inkomen u i t  vermogen 

g r o t e r  i s  dan  h e t  inkomen u i t  a r b e i d .  De g r o o t s t e  inkomens- 

c a t e g o r i e  b e p a a l t  n a m e l i j k  i n  w e l k e  b e r o e p s g r o e p  men w o r d t  onde r -  

g e b r a c h t .  Een u i t s p l i t s i n g  van d e z e  g r o e p  n a a r  tweede inkomens- 

b r o n  zou h e t  dan  ook m o g e l i j k  maken d e  g r o t e  o n g e l i j k h e i d  e r v a n  

v o o r  e e n  b e l a n g r i j k  d e e l  t e  h e r l e i d e n  t o t  e e n  o n g e l i j k h e i d  t u s s e n  

d e  s a m e n s t e l l e n d e  d e e l g r o e p e n .  H e t  e m p i r i s c h e  m a t e r i a a l  l a a t  

e c h t e r  e e n  v e r d e r e  u i t s p l i t s i n g  n i e t  t o e ,  z o d a t  w i j  v o o r  o n s  z i c h t  

o p  d e  inkomensverhoudingen t u s s e n  b e r o e p s g r o e p e n  op t a b e l l e n  a l s  

d e  g e p r e s e n t e e r d e  aangewezen z i  j n .  

V e r g e l i j k e n  w i j  d e  s i t u a t i e  i n  1967 met d i e  i n  1952, d a n  kan h e t  

vo lgende  worden opgemerk t .  

De z e l f s t a n d i g e n  hebben hun p o s i t i e  gemidde ld  wat  w e t e n  t e  v e r -  

b e t e r e n .  Omdat ook d e  o n g e l i j k h e i d  toegenomen is ,  kan d i t  n i e t  

a l l e e n  e e n  g e v o l g  z i j n  van h e t  v e r d w i j n e n  van e e n  a a n t a l  k l e i n e  

z e l f s t a n d i g e n .  Het  o v e r h e i d s p e r s o n e e l  i n  ru ime  z i n  i s  e r  o p  voor -  

u i t g e g a a n  e n  ook d e  o n g e l i j k h e i d  is toegenomen. De zogenaamde 

Toxopeusronden i n  h e t  b e g i n  van d e  j a r e n  z e s t i g  hebben h i e r b i j  

o n g e t w i j f e l d  e e n  r o l  g e s p e e l d .  B i j  d e  H a n d e l s r e i z i g e r s ,  e n z .  

w e e r s p i e g e l e n  d e  v e r a n d e r i n g e n  d e  g e w i j z i g d e  b e t e k e n i s  van d e z e  

g r o e p  i n  h e t  d i s t r i b u t i e p r o c e s .  De a r b e i d e r s  i n  d e  landbouw hebben 

n i e t  b e s t  g e b o e r d .  Ten a a n z i e n  van  d e  toeneming van d e  o n g e l i j k h e i d  

d o e t  z i c h  e c h t e r  d e  v r a a g  v o o r  o f  h i e r  w e l l i c h t  s p r a k e  is  van  r e -  

l a t i e f  v e e l  s e i z o e n a r b e i d .  I n  d a t  g e v a l  kan e e n  b e l a n g r i j k  d e e l  e r -  

van  worden v e r k l a a r d  d o o r  w i j z i g i n g e n ,  d i e  t u s s e n t i j d s  i n  d e  s t a -  

t i s t i s c h e  bewerk ing  z i  j n  o p g e t r e d e n .  l )  Ook d e  c a t e g o r i e  Zonder 

b e r o e p  h e e f t  e e n  v e e r  moeten l a t e n .  D i t  is g e z i e n  d e  afgenomen 

b e t e k e n i s  van h e t  inkomen u i t  vermogen n i e t  v e r w o n d e r l i j k .  De 

d r a s t i s c h e  d a l i n g  van d e  o n g e l i j k h e i d  s t e u n t  d e  h y p o t h e s e  d a t  h e t  

h i e r  n i e t  gegaan  is  om e e n  r e l a t i e v e  d a l i n g  van d e  inkomens ,  d i e  

i n  1967 i n  d e z e  g r o e p  z a t e n ,  maar o m e e n v e r s c h u i v i n g  i n  d e  b e t e k e -  

n i s  van d e  inkomensbes t andde len  van hen ,  d i e  i n  1952 meer inkomen 

u i t  vermogen dan  u i t  a r b e i d  hadden .  Was i n  1952 vermogen d e  voor-  

naamste  inkomensbron,  i n  1967 is  d i e  r o l  d o o r  d e  a r b e i d  overgeno-  

men. D i t  i m p l i c e e r t  e e n  ove rgang  n a a r  e e n  a n d e r e  b e r o e p s g r o e p .  

De d i r e c t e u r e n  van N . V . ' s  hebben e e n  d r a s t i s c h  r e l a t i e v e  t e r u g -  

gang doorgemaakt  e n  d i e  moet e c h t  we1 a l s  z o d a n i g  worden beg repen .  

Een toeneming van  hun a a n t a l  d o o r  h e t  meer g e b r u i k e l i j k  worden van 

d e z e  ondernemingsvorm, ook voor  k l e i n e  ondernemingen,  kan b l i j k e n s  

d e  afname van d e  o n g e l i j k h e i d  g e e n  a fdoende  v e r k l a r i n g  vormen. De 

t e r u g g a n g  word t  e r  s l e c h t s  d r a s t i s c h e r  d o o r .  T e n s l o t t e  d e  accoun-  

t a n t s ,  e n z .  

W i j  wezen e r  r e e d s  o p  d a t  h e t  o p m e r k e l i j k  i s  d a t  hun hog; gemiddel -  

d e  inkomen g e p a a r d  g a a t  met e e n  r e l a t i e f  k l e i n e  o n g e l i j k h e i d .  Nog 
- . . - - - - - - - - 
1) Vyl .  Appenaix  A .  
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opmerkelijker wordt het nu blijkt dat zij een grote inkomenswinst 

hebben kunnen boeken, terwijl dat niet met een vergroting maar 

met een verkleining van de onderlinge ongelijkheid is samengegaan. 

Elementen van eenzijdige vraag- en aanbodbeheersing zijn hieraan 

waarschijnlijk niet vreemd. 

Bij de beantwoording van de vraag waar nu de daling van de totale 

inkomensongelijkheid, die wij constateerden, vandaan komt helpt 

deze tabel ons'niet veel verder. De daling van de ongelijkheid van 

de groep zonder beroep is weliswaar groot, maar'het aantal mensen 

in deze groep, of liever nog: het aandeel van het totale inkomen 

dat zi j voor zich opeisen is van weinig betekenis. l) Belangri jker 

is in dit verband de groep van de gepensioneerden, die groot is 

en in de beschouwde periode aanzienlijk in betekenis is toegenomen 

en waarvan de ongelijkheid niet onaanzienlijk kleiner geworden is. 

Daar ligt in elk geval een zwaartepunt van inkomensnivellering. 

,Maar daarbij blijft het dan voor wat deze uitsplitsing betreft. 

De directeuren van N.V.'s zijn te gering in aantal om veel gewicht 

in de schaal te leggen en hetzelfde geldt voor de Handelsreizigers, 

enz. 

Nu is het beroep, dat iemand uitoefent, een belangrijk kenmerk 

voor de hoogte van zijn inkomen, maar de sector van de maatschap- 

pelijke voortbrenging, waarin dat beroep wordt uitgeoefend, zou 

een ander relevant kenmerk kunnen zijn. Laten wij daarom onze 

aandacht nu daarop richten. 

Tabel 4 .8  

De ontwikkeling van inkomensniveau en -0ngelijkheid naar 

bedri j fscategorieen 

Verhouding genid- Verhouding i n k m s -  
deld inkmn ongeli jkheid 

Bedrijfscategorie 

1950 1967 1950 1967 

Landbouw en Visserij 

Delfstoffenwinning 

Industrie en Arnbacht 

Bouwnijverheid en aan- 
verwante bedrijven 

Openbare Nutsbedrijven 

Handel, bank- en ver- 
zekeringswezen 

Vervoer, opslag en com- 
municatie 

Dienstverlening 

Gepensioneerden, zon- 
der beroep 

Onbekend 

Totaal 1.00 1.00 1.00 1.00 

1) Vgl. G.R. Mustert, a.w., p. 12. 



De ongelijkheid is binnen elke groep toegenomen behalve bij 

Industrie en ambacht, Vervoer, opslag en communicatie, Gepen- 

sioneerden, zonder beroep en Onbekend. Deze laatste categorie 

is om redenen van volledigheid in de tabel opgenomen, neemt 

minder dan 0.5% van het totale inkomen voor haar rekening en 

wordt in het vervolg dan ook buiten beschouwing gelaten. Van de 

categorie van de gepensioneerden zagen wij reeds dat de daling 

van de ongelijkheid daar van gewicht geweest is bij de totstand- 

koming van de grotere gelijkheid in de inkomensverdeling. Wij 

komen daarop dan ook nog terug. 

Bij de categorie Vervoer, opslag en communicatie is de daling wei- 

nig spectaculair geweest en het relatief geringe gewicht van deze 

categorie maakt dat wij van deze categorie niet kunnen aannemen 

dat zij in belangrijke mate aan de grotere gelijkheid heeft bij- 

gedragen. Anders is dat met de categorie ~ndustrie en ambacht. 

Een forse daling van de ongelijkheid en een gewicht van meer dan 

een kwart in het totale inkomen maakt de ontwikkeling in deze 

categorie tot een factor van importantie. 

Daar staat evenwel tegenover dat zich in andere categorieen tegen- 

gestelde ontwikkelingen hebben voorgedaan en dat de sectoren waar 

de toenaTe van de ongelijkheid het grootst was (Bouwnijverheid, enz. 

en Dienstverlening) ook een aanmerkelijk gewicht in de schaal leggen 

(9 resp. 24%). Een beschouwing van de ongelijkheden binnen de 

categorieen levert dan ook geen sluitende redenering op ten 

aanzien van een nadere lokalisering van de ongelijkheidsdaling. 

Interessant in dit verband is de ontwikkeling van het gemiddelde 

inkomen in de onderscheiden categorieen. Er is duidelijk sprake 

van een tendens van de verhoudingscijfers naar de waarde 1. Behalve 

bij de categorieen Openbare Nutsbedrijven, Vervoer, enz. en 

Dienstverlening ligt de waarde in 1967 dichter bij. 1 dan in 1950. 

Van deze categorieen is alleen Dienstverlening van aanmerkelijk 

belang. Een kleine 70% van het inkomen werd verworven in bedrijfs- 

categorieen, waarin een ontwikkeling van het gemiddelde inkomens- 

niveau plaatsvond, die leidde tot een convergentie van de gemid- 

delde inkomens. De inkomensverdelingen van de afzonderlijke cate- 

gorieen zijn meer over elkaar heen geschoven in de loop van de tijd, 

waardoor de totale ongelijkheid kleiner werd, ook a1 nam in een 

groot aantal categorieen de binnengroepsongelijkheid toe. De tus- 

sengroepsongelijkheid daalde meer dan een vijfde en dus in ster- 

kere mate dan de totale ongelijkheid.l)~it vormt een bevestiging 

van het belang van de convergentie van de gemiddelde inkomens in 

de onderscheiden categorieen voor de daling van de ongelijkheid 

in de totale verdeling. 

De vraag is nu natuurlijk, waaraan die convergentie moet worden 

toegescheven. Het is niet mogelijk die vraag anders dan in algemene 

termen te beantwoorden. Wij houden het erop dat de sterke mate van 

institutionalisering van de loonvorming, die in het kader van de 

publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie heeft plaatsgevonden, hier- 

voor in de eerste plaats verantwoordelijk is. Wij denken dan met 
----------------- 
1) Vgl. G.R. Mustert, a.w., p. 12. 
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name a a n  d e  i n g e v o e r d e  s t e l s e l s  van f u n c t i e c l a s s i f i c a t i e ,  waardoor  

e e n  u n i f o r r n i e e i t  i n  d e  b e l o n i n g s v a s t s t e l l i n g  o n t s t o n d ,  d i e  o v e r  d e  

b e d r i j f s c a t e g o r i e e n  heen g i n g .  

Dat d e  c a t e g o r i e  D i e n s t v e r l e n i n g  e e n  t e g e n g e s t e l d e  o n t w i k k e l i n g  

t e  z i e n  g e e f t  s l u i t  h i e r b i j  wonderwel a a n ,  omdat h i e r i n  n a a s t  

e e n  g e r i n g e  b e t e k e n i s  van d e  f u n c t i e c l a s s i f i c a t i e  kan worden 

g e c o n s t a t e e r d .  

T e n s l o t t e  b e s c h i k k e n  w i j  nog o v e r  e e n  u i t s p l i t s i n g  o v e r  l e e f -  

I t i j d s k l a s s e n .  

I 

I T a b e l  4 . 9 .  

d e  g e s i g n a l e e r d e  o n t w i k k e l i n g e n  voor  d e  ambtenaren i n  ruirne z i n  

Verhouding ganiddeld Verhouding i n k m n s -  
inkcmen ongelijkheid 

L e e f t i j d s k l a s s e n  1 9 5 0  1 9 6 7  1950  1 9 6 7  

0 - 2 0  j a a r  

21-29 j a a r  

30-39 j a a r  

40-49 j  a a r  

50-59  j a a r  

60-64 j a a r  

6 5 - 6 9  j a a r  

70  j a a r  e n  o u d e r  

I T o t a a l  1 - 0 0  1 . O O  1 . O O  1 . O O  

I Aan d e  c i j f e r s  v o o r  d e  j o n g s t e  l e e f t i j d s k l a s s e  kan w e i n i g  b e t e -  

k e n i s  worden toegekend .  De g r o t e  toename van d e  o n g e l i j k h e i d  

I d a a r i n  moet v o o r n a m e l i j k  worden t o e g e s c h r e v e n  aan  w i j z i g i n g e n  i n  

d e  s t a t i s t i s c h e  bewerk ing  van h e t  g r o n d r n a t e r i a a l .  D i t  is  ook een  

f a c t o r  van b e t e k e n i s  i n d e k l a s s e  van 21-29  j a a r .  I n  h e t  a lgemeen 

I kunnen we d a n  ook s t e l l e n  d a t  d e  binnengroepsongelijkheid g e d a a l d  

is.  S p e c t a c u l a i r  is  d i e  d a l i n g  e c h t e r  e e r s t  b i j  d e  65+  e r s ,  w a t  

o n s  n a  h e t  voorgaande  n i e t  h o e f t  t e  v e r b a z e n .  

De gemidde lde  inkomens geven e e n  o n t w i k k e l i n g  t e n  g u n s t e  van d e  

j o n g e r e  i n k o m e n s t r e k k e r s  t e  z i e n .  De toenerning van h e t  o p l e i d i n g s -  

n i v e a u  is d a a r a a n  o n g e t w i j f e l d  n i e t  vreernd. Van e e n  c o n v e r g e n t i e  

n a a r  h e t  t o t a l e  gerniddelde  inkomen i s  geen  s p r a k e  e n  d i t  word t  

w e e r s p i e g e l d  d o o r  d e  tussengroepsongelijkheid, d i e  nagenoeg on- 

gewi j  z i g d  i s  g e b l e v e n .  ') B i  j  d e  i nkomenson twikke l ing  van d e  g r o e p  

van 6 5  j a a r  e n  o u d e r  h e e f t  o n g e t w i j f e l d  d e  i n v o e r i n g  e n  u i tbouw 

van d e  Algemene Ouderdomswet een  b e l a n g r i j k e  r o l  g e s p e e l d .  Wij be -  

schouwen d e  o n t w i k k e l i n g e n  b i j  d e z e  g r o e p  aan d e  hand  van d e  h o o g t e  

van hun gemidde lde  inkornen t e n  o p z i c h t e  van h e t  gerniddelde  inkomen 

van a l l e  i n k o m e n s t r e k k e r s ,  hun o n d e r l i n g e  o n g e l i j k h e i d  i n  r e l a t i e  

t o t  d e  t o t a l e  o n g e l i j k h e i d  e n  d e  f r a c t i e  van hun gerniddelde  inkomen, 

I d i e  d o o r  d e  A.0 .W.-ui tker ing  w o r d t  gevorrnd. 

1 )  v g l .  G.R. M u s t e r t ,  a .w . ,  p .  1 4  



Tabel 4.10 

De inkomensontwilckeling van 65-jarigen en ouder 

Jaar Verhouding ge- Verhouding inko- A.O.W.-uitkering 
middeld inkomen mensongelijkheid als fractie van het 

gemidd . inkomen 

De toegenomen betekenis van de A.O.W. blijkt zonneklaar uit 

de laatste kolom. Toch heeft dat niet geleid tot een relatieve 

verhoginq van het gemiddelde inkomen. De uitkeringen en de ver- 

beterde pensioenvoorzieningen hebben de afnemende betekenis van 

het inkomen uit vermogen voor wat het gemiddelde inkomen betreft 

ongeveer gecompenseerd. De ongelijkheid is we1 aanzienlijk gedaald. 

De tussentijdse definitie- en classificatiewijzigingen in de sta- 

tistieken vertroebelen het beeld in aanzienlijke mate, omdat die 

op de ongelijkheid voor deze groep een grote invloed hadden. 1) 

De uit de cijfers voor 1950 en 1967 af te leiden daling van de onge- 

lijkheid van 44% is dan ook een onderschatting' van de nivellering, 

die in deze groep heeft plaatsgevonden. Op grond van het inkomens- 

aandeel van deze groep kan de bijdrage ervan aan de geconstateerde 

nivellering in Nederland tussen 1950 en 1967 op ca. tweevijfde 

worden begroot. 2 

Een inkomensverdeling kan worden verdicht tot een enkel getal 

om het ongelijkheidsaspect van de verdeling tot uitdrukking te 

brengen. Dergelijke ongelijkheidsmaatstaven hebben alle hun voor- 

en nadelen. Wij kozen de coefficient van Theil als richtsnoer 

voor de interpretatie van de ontwikkeling, die na de Tweede 

Wereldoorlog in Nederland heeft plaatsgevonden, maar presenteer- 

den ook voor een aantal andere maatstaven de numerieke waarden in 

die periode. De ongelijkheid is in die tijd met ten minste S n -  

zesde afgenomen. De uitersten van de inkomensver.deling kwamen 

dichter bij elkaar en ook de onderlinge afstanden van de tussen- 

---------------- 
1) Vgl. Appendix A. 

2) Vgl. G.R. Mustert, a.w., p. 15. 



liggende posities werden geringer. Dit proces heeft zich niet 

gedurende een bepaalde deelperiode voltrokken, maar vond met 

grote regelmaat plaats en maakt een zeer stabiele indruk. 

Opmerkelijk is dat de inkomensverdelingen van de afzonderlijke 

gesl'achten elkaar zo weinig overlappen. De conclusie dringt zich 

op dat geslacht een belangrijke inkomensbepalende factor is, zo 

niet rechtstreeks dan toch indirect in die zin dat het geslacht 

een grote samenhang vertoont met factoren, die voor het inkomens- 

niveau van belang zijn. 

Bij een onderverdeling naar beroepsgroepen valt op dat de zoge- 

naamde vrije beroepen een grote inkomensstijging hebben weten 

te bewerkstelligen en deze stijging is des te opmerkelijker, om- 

dat er geen vergroting van deonderlinge ongelijkheid mee gepaard 

is gegaan. Voorts valt de grote ongelijkheidsdaling op bij de 

gepensioneerden. Deze daling is niet gepaard gegaan met een rela- 

tieve verhoging van hun gemiddelde inkomensniveau. De uitkeringen 

in het kader van de A.O.W. en de toenemende betekenis van inkomen 

uit pensioenvoorzieningen hebben voor wat het gemiddelde inkomen, 

van de groep betreft de inkomensdalingen uit anderen hoofde gecom- 

penseerd, maar de verdeling van dat naar verhouding zelfde inkomen 

is spectaculair gelijkmatiger geworden. 

Bij een onderverdeling naar bedrijfscategorieen valt het op dat 

bijna overal de onderlinge ongelijkheid toegenomen is, maar dat 

er voor wat het gemiddelde inkomen betreft een opmerkelijk naar 

elkaar toegroeien heeft plaatsgevonden. Naast de grote daling van 

de ongelijkheid bij de 65-jarigen en ouder moet in dit verschijnsel 

de voornaamste bron worden gezien van de nivellering, die voor de 

totale inkomensverdeling kan worden geconstateerd. 



5. Voorgestelde verklaringen van de inkomensverdelinq 

De wetenschappelijke belangstelling voor de inkomensverdeling is zo 

oud als de economische wetenschap. Men laat de economie als weten- 

&hap meestal geboren worden in lj76 bi j de publicatie van "An in- 

quiry into the causes and the nature of the wealth of nations" van 

Adam Smith. En reeds in dat werk speelt de inkomensverdeling een be- 

langrijke rol. Bepaalde aspecten van de inkomensverdeling hadden reeds 

eerder de nodige aandacht gekregen. Zo is er in de Middeleeuwen vanuit 

ethisch gezichtspunt nogal wat te doen geweest over wat een rechtvaar- 

dige prijs (iustum pretium) zou zijn. Maar verklaringen van de inko- 

mensverdeling, verklaringen waarom de inkomensverdeling is z0als ze is 

zijn eerst voorgesteld vanuit de economie. 

En lange tijd is het zo geweest dat het vraagstuk van de inkomensver- 

deling, zowel door econoom als door niet-econoom, als een bij uitstek 

economisch vraagstuk werd beschouwd. Dit heeft nogal wat consequenties 

gehad zowel voor de aard als voor de inhoud van de theoriesn, die in 

de loop van de tijd met betrekking tot de inkomensverdeling geformu- 

leerd zijn. Dit hoofdstuk zal dan ook een duidelijke afspiegeling van 

die eenzijdigheid te zien geven. Het gebruikelijke uitgangspunt van 

de mens, die zich als homo oeconomicus op een markt gedraagt, heeft 

ertoe geleid dat de meeste theorieen betrekking hebben op de beloning 

van de produktiefactoren, de zogenaamde primaire verdeling. Belastin- 

gen en sociale zekerheid en de herverdeling, die onder invloed daar- 

van tot stand komt, worden veelal slechts beschouwd in hun consequen- 

ties voor de primaire verdeling. De inkomensverdeling na herverdeling 

de zogenaamde secundaire verdeling, is veel minder vaak voorwerp van 

studie geweest, wat ongetwijfeld samenhangt met het overwegend niet- 

economische karakter van de aspecten, die dan in de beschouwing moeten 

worden betrokken. De genoemde herverdeling weerspiegelt een stuk over- 

heidsbemoeienis met de inkomensverdeling. Ook de primaire verdeling is 

in de loop van de tijd voorwerp van ordenende overheidszorg geworden. 

Ook de elementen, die onder invloed daarvan in het proces van de in- 

komensverdeling werden geyntroduceerd, komen slechts zelden in de voor- 

gestelde theorieen aan bod. 

Het gevolg van dit alles is dat er een groot aantal theorieen gefor- . 
muleerd is, dat betrekking heeft op de primaire verdeling, maar dat 

wij uiterst karig bedeeld zijn met verklaringen, waarin de institutio- 

nele elementen in het proces van de inkomensverdeling in het algemeen 

en hetherverdeelde inkomen in hetbijzonder totvoorwerp van studie zijn 

gekozen. 

Bij het beantwoorden van de vraag in hoeverre voorgestelde theorieen, 

die pretenderen de inkomensverdeling te verklaren, de titel "verkla- 

ring" inderdaad verdienen, kunnen wij ons niet laten leiden door strin- 

gente wetenschappelijke criteria. Het ontbreken van de mogelijkheid tot 

experimenteren en het veelal niet voorhanden zijn van adequaat empi- 

risch materiaal maken het voldoen aan criteria, die bij de natuurwe- 

tenschappen veelal kunnen worden gehanteerd, bij voorbaat uitgesloten. 

Steeds moet we1 in &En of meer o p ~ i c h ~ e n  worden geschipperd, zonder 



dat het mogelijk is een duidelijke gedragslijn in deze te omschrij- 

ven. De selectie, die bij het samenstellen van het navolgende over- 

zicht gemaakt werd, valt dan ook niet anders te verantwoorden dan 

met vage uitspraken, die getuigen van de goede bedoelingen van de au- 

teur, maar niet op hun uitwerking kunnen worden beoordeeld, anders 

dan in termen van "welles" en "nietesM.:Wij laten die verantwoording 

daarom achterwege. 

5 . 2 . 1 .  Inleiding 

Wie wil nagaan hoe het inkomen, dat beschikbaar komt, doordat in 

produktieprocessen waarde wordt gevormd, verdeeld wordt over de e- 

conomische subjecten, die produktieve diensten ter beschikking hebben 

gesteld, kan daarbij kiezen uitdiverse mogelijke benaderingswijzen. 

In de feodale samenleving, die bestond uit landeigenaren en boeren 

en waar de landbouwgrond schaars was, had het weinig zin na te gaan 

in hoeverre de beloningen van de boeren onderling verschilden. Wij 

zagen in 2.3.  reeds dat in zo'n geval de boeren alle een even grote 

beloning ontvingen. In dat geval was de enig interessante vraagwelk 

deel van de totale maatschappelijke voortbrenging aan de boeren toe- 

vie1 en welk deel aan de landeigenaren. In een vroeg-kapitalistische 

samenleving, waarin het kapitaal schaars was en de arbeid nauwelijks 

werd gekenmerkt door kwaliteitsverschillen, deed zich hetzelfde geval 

voor, waardoor de enig relevante vraag was welk deelvanhettotale in- 

komen aan de arbeiders toeviel en welk deel aan de kapitaaleigenaren. 

In die gevallen beschouwen wij de inkomensverdeling over categorieen 

of de categoriale inkomensverdeling. 

In een kapitalistische samenleving, waarin een uitgebreide arbeids- 

verdeling plaatsvond, waardoor kwaliteitsverschillen en daarmee be- 

loningsverschillen tussen verschillende soorten arbeid ontstonden 

werd het relevant na te gaan hoe die beloningsverschillen tot stand 

kwamen en waardoor hun grootte werd bepaald. Wij beschouwen in dat 

geval de inkomensverdeling over de diverse functies of de functionele 

inkomensverdeling. 

In een laat-kapitalistische samenleving, waarin door nieuwe onderne- 

mingsvormen een spreiding van het vermogensbezit heeft plaatsgevon- 

den en daardoor vaak verscheidene functies bij Sen persoon geconcen- 

treerd zijn, is het interessant na te gaan hoe de verdeling van het 

inkomen over personen of de personele inkomensverdeling tot stand 

komt . 
Hoewel het duidelijk is dat voor ons vooral de personele inkomensver- 

deling interessant is, zullen wij toch ook enige aandacht besteden 

aan de andere onderscheiden inkomensverdelingen, omdat enig inzicht 

in wat ten aanzien van die verdelingen te berde gebracht is belang- 

rijk kan bijdragen aan een evenwichtige oordeelsvorming met betrek- 

king tot de theorieen op het gebied van de personele inkomensverde- 

ling. 



5.2.2. De categoriale inkomensverdeling 

5.2.2.1. Inleiding 

Wij willen zeer in het kort de hoofdmomenten van de ontwikkeling in 

het denken over de categoriale inkomensverdeling naar voren halen en 

zullen dat doen aan de hand van de theorieen van enige markante fi- 

guren uit die ontwikkeling. Dat wij bij de beschrijving van die theo- 

rieen omwille van de leesbaarheid opteren voor het gebruik van de 

tegenwoordige tijd zegt niets over de actual'teitswaarde van de des- 

betreffende theorie. Voor wat de Nederlandse samenleving betreft is 

er in het merendeel van de gevallen sprake van een voltooid verleden 

tijd. 

5.2.2.2. Quesnay 

Wij brachten in het voorgaande reeds het geval ter sprake van een 

feodale eamenleving, waarin de landbouwgrond schaars is en waar de 

landarbeiders daarom niet meer inkomen ontvangen dan voor hun levens- 

onderhoud noodzakelijk is. Dit lijkt een goed vertrekpunt voor de be- 

spreking van de categoriale inkomensverdeling. Wij moeten het geschet- 

ste beeld dan we1 wat verder opvullen en met name wat specifieker wor- 

den over de voorwaarden, waaronder de genoemde conclusie geldt. Wel- 

nu, dat is het geval, als voldaan is aan de volgende voorwaarden: 

a. er is particulier eigendom van de grond, zodat het verschil 

tussen de opbrengst van de landbouriproduktie en de kBsten van Be 

arbeid toevalt aan de eigenaren van de grond; 

b. er is een constante verhouding van de hoeveelheid grond en de hoe- 

veelheid arbeid, die per eenheid produkt nodig zijn; 

c. er is in vergelijking met de beschikbare hoeveelheid grond een o- 

vervloedige beschikbare hoeveelheid arbeid; 

d. er is een volledig vrije concurrentie tussen de arbeiders, zodat 

zij elkaar "naar hartelust" kunnen onderbieden voor wat de belo- 

ning van hun arbeid betreft; 

e. er is een zodanige produktieomvang, dat de landeigenaren en hun 

gezinnen het deel van de produktie, dat niet aan de arbeiders moet 

worden gegeven, zelf kunnen consumeren. , 

Als aandeze voorwaarden voldaan is, zal de beloning van de arbeid 

zich bewegen rond het niveau van het bestaansminimum. Zakt de beloning 

onder dat niveau, dan zal door ondervoeding, zuigelingensterfte en 

dergelijke de beschikbare hoeveelheid arbeid dalen en het belonings- 

niveau ervan stijgen. Stijgt de beloning boven het bestaansniveau, 

dan zal de hoeveelheid beschikbare arbeid weer gaan toenemen, gegeven 

althans het procreatiegedrag, dat in het feodale tijdperk aan de dag 

gelegd werd. 

Deze conclusie blijft gelden, indien er verschillende kwaliteiten 

landbouwgrond bestaan en voorwaarde b. per te onderscheiden kwaliteit 

grond geldt. De enige wijziging, die hierdoor optreedt, is dat er ver- 

schiller, ontstaan in de opbrengst per ha. voor de landeigenaren. De 



slechtste grond, die i-n gebruik genomen wordt, is die, waarvan de 

opbrengst maar net groot genoeg is om de kosten van arbeid te beta- 

len; de eigenaar ontvangt niets. De kern van de zaak verandert ook 

niet, indien voorwaarde e. ni'et wordt voldaan en de landeigenaren 

slechts een deel van hun opbrengst besteden aan landbouwprodukten en 

het andere deel besteden aan industrieprodukten. Indien ook voor de 

industrie een vaste verhouding geldt tussen de inzet van materialen 

en arbeid per eenheid produkt en aan de andere voorwaarden voldaan 

blijft, zal het beloningsniveau in de industrie zich op hetzelfde 

niveau bewegen als in de landbouw. De industriearbeiders consumeren 

dan de landbouwprodukten, die de landeigenaren "over" hebben. Ook 

indien wij de mogelijkheid creeren dat de industrie behalve goederen 

voor de landeigenaren ook gereedschappen voor de landbouw vervaar- 

digt en de landbouw grondstoffen aan de industrie levert, verandert 

er niets aan het beloningsniveau. De kern van de hier geschetste 

theorie van de inkomensverdeling is afkomstig van de Franse genees- 

heer Fran~ois Quesnay (1694 - 1774). Indien wij de industrie in am- 
bachtelijke zin opvatten, is hiermee een beeld geschetst van het pro- 

ces van de inkomensverdeling in een feodale samenleving, zoals wij 

die uit de geschiedenisboeken kennen. Dat dit denkschema een aanzien- 

lijke simplificatie van de feodale werkelijkheid inhoudt is ons uit 

dezelfde bron bekend, maar de kern van het genoemde proces wordt in 

deze theorie tot uitdrukking gebracht. 

5 .2 .2 .3 .  Ricardo 

Door de uitbreiding van de industriele produktie en de creatie van 

voorraden werd kapitaal gaandeweg een factor van betekenis. Indien 

dat kapitaal van anderen werd geleend, moest daarvoor een prijs 

worden betaald. Naast de beloningen voor arbeid en het gebruik van 

de grond deed de rente als beloningsvorm zijn intrede. Hoe vond nu 

de opdeling van de totale voortbrenging over arbeid, kapitaal en 

grond plaats? 

Laten wij ervan uitgaan dat er particulier eigendom van kapitaal is, 

zodat, als behalve arbeid ook grond overvloedig is, het verschil 

tussen de totale opbrengst en de kosten van arbeid en grond geheel 

aan de kapitaaleigenaren toevalt. Voorts blijven wij aannemen dat er 

particuliere eigendom van de grond is. Als de grond schaars is, valt 

het verschil tussen de totale opbrengst en de kosten van arbeid en 

kapitaal geheel aan de grondeigenaren toe. Indien de grond niet 

schaars is, krijgen de grondeigenaren slechts een beloning voor het 

beschikbaar stellen van de grond op basis van het verschil in kwali- 

teit tussen hun grond en de slechtste in gebruik zijnde grond. Kapi- 

taal heeft een eigenschap, die grond mist, namelijk dat het vermeer- 

derbaar is. Met name als kapitaal schaars is en de beloning dus hoog 

zal er een grote aandrang zijn om tot een snelle vermeerdering van 

het kapitaal te geraken. Op die wijze kan kapitaal dus overvloedig 

worden. Dan wordt grond weer de schaarse produktiefactor. De belo- 

ning, die kapitaal dan nog ontvangt, wordt op analoge wijze bepaald 

als de beloning van arbeid. De waarde van het kapitaal is gelijk 

aan het bedrag, dat nodig is om alle geproduceede produktiemid- 



d e l e n  (opnieuw) t e  p r o d u c e r e n .  Wegens s l i j t a g e  moet de  k a p i t a a l g o e -  

d e r e n v o o r r a a d  b i j  v o o r t d u r i n g  worden aangevu ld .  De b e l o n i n g  van  k a p i -  

t a a l  t e n d e e r t  n a a r  e e n  n i v e a u ,  w a a r b i j  de  v o o r r a a d  p r o d u k t i e m i d d e l e n  

c o n s t a n t  b l i j f t ,  z o a l s  d e  b e l o n i n g  van a r b e i d  j u i s t  zo hoog o f  l i e -  

v e r  l a a g  i s  d a t  h e t  a r b e i d s p o t e n t i e e l  i n s t a n d w o r d t  gehouden.De maxi- 

male  omvang van d e  p r o d u k t i e  wordt  b e r e i k t ,  a l s  k a p i t a a l  e n  a r b e i d  

o v e r v l o e d i g  z i j n  e n  d i e  k w a l i t e i t  grond i n  g e b r u i k  genomen is ,  waar- 

van  d e  o p b r e n g s t  zo  g r o o t  of  l i e v e r  zo l a a g  i s  d a t  a l l e e n  d e  k o s t e n  

van a r b e i d  e n  k a p i t a a l  worden goedgemaakt.  Dan o n t s t a a t  e e n  s i t u a t i e  

z o a l s  b i j  Quesnay .  De k e r n  van d e  beschreven  g r o e i t h e o r i e  i s  a f k o m s t i g  

van  David  R i c a r d o  (1772 - 1 8 2 3 ) .  Pe r  s a l d o  i s  t e n  o p z i c h t  van d e  f eo -  

d a l e  samen lev ing  n i e t  v e e l  v e r a n d e r d .  Voor d e  a r b e i d e r s  i n  e l k  g e v a l  

he l emaa l  n i e t s .  We1 is  h e t  nu zo d a t  e l k e  o n t w i k k e l i n g ,  d i e  d e  i n z e t  

van  e e n  e x t r a  h o e v e e l h e i d  k a p i t a a l  nod ig  maak t ,  d e  ve rhoud ing  t u s s e n  

g r o n d e i g e n a r e n  e n  k a p i t a a l b e z i t t e r s  v o l l e d i g  v e r a n d e r t .  Daarmee 

word t  h e t  economisch s t e l s e l  g e v o e l i g  voor  d e  w e e r s l a g ,  d i e  maat- 

s c h a p p e l i j k e  o n t w i k k e l i n g e n  op  d e  economie kunnen hebben .  

5 . 2 . 2 . 4 .  Marx 

De b e k e n d s t e  van d e r g e l i j k e  o n t w i k k e l i n g e n  h e e f t  z i c h  voorgedaan 

b i j  de  zogenaamde i n d u s t r i e l e  r e v o l u t i e .  D a a r b i j  werd e e n  ontwikke-  

l i n g  van v o o r t d u r e n d e  t e c h n i s c h e  v o o r u i t g a n g  i n g e z e t ,  d i e  k a p i t a a l  

t o t  d e  b i j  v o o r t d u r i n g  s c h a a r s e  p r o d u k t i e f a c t o r  maakte .  De t e c h n i -  

s c h e  v o o r u i t g a n g  h i e l d  i n  d a t  s t e e d s  nieuwe c o m b i n a t i e s  van i n  t e  

z e t t e n  hoevee lheden  a r b e i d ,  g rond ,  k a p i t a a l  e n  m a t e r i a l e n  p e r  een-  

h e i d  p r o d u k t  b e s c h i k b a a r  kwamen. H i s t o r i s c h  g e z i e n  h e e f t  d a t  e e n  

a a n t a l  o n t w i k k e l i n g e n  ingehouden,  w a a r b i j  d e  h o e v e e l h e i d  a r b e i d  

p e r  e e n h e i d  p r o d u k t  s t e e d s  d a a l d e  e n  d e  h o e v e e l h e i d  k a p i t a a l  s t e e g .  

Ook a n d e r e  vormen van t e c h n i s c h e  v o o r u i t g a n g  z i j n  d e n k b a a r ,  maar 

z o a l s  gezegd  h e e f t  d e  f e i t e l i j k e  o n t w i k k e l i n g  de  aangegeven t e n d e n s  

ingehouden.  Hoe vond nu d e  v e r d e l i n g  van d e  v o o r t b r e n g i n g  o v e r  d e  

p r o d u k t i e f a k t o r e n  p l a a t s ?  

Zolang e r  voldoende t e c h n i s c h e  v o o r u i t g a n g  i s ,  z a l  k a p i t a a l  de  

s c h a a r s e  p r o d u k t i e f a c t o r  z i j n .  Ten g e v o l g e  van  d e  d a l e n d e  hoevee l -  

h e i d  a r b e i d  p e r  e e n h e i d  p r o d u k t  z a l  b i j e e n  g e l i j k b l i j v e n d  ' p r o d u k t i e -  

volume de  werkge legenhe id  afnemen. Arbe id  word t  dan nog o v e r v l o e d i -  

g e r .  De v r a a g  i s  d u s  wat  e r  met h e t  p roduk t i evo lume  g e b e u r t .  Zolang 

e r  e e n  voldoende mate  van t e c h n i s c h e  v o o r u i t g a n g  is ,  d i e  t o t  goed- 

k o p e r e  p r o d u k t i e w i j z e n  p e r  e e n h e i d  p r o d u k t  l e i d t ,  i s  e r  geen  t e c h -  

n i s c h e  g r e n s  voor  d e  omvang van  de  p r o d u k t i e  z o a l s b i j  R i c a r d o ,  

waar d e  s c h a a r s e  grond e e n  d e r g e l i j k e  g r e n s  vormde. 

Een e v e n t u e l e  g r e n s  voor  h e t  p roduk t i evo lume  moet dan  g e z o c h t  worden 

i n  h e t  f e i t  d a t  d e  v raag  n a a r  goede ren  n i e t  i n  d e z e l f d e  mate  g r o e i t  

a l s  d e  p r o d u k t i e m o g e l i j k h e d e n .  A l s  de  v r a a g  n a a r  goede ren  a c h t e r -  

b l i j f t  b i j  d e  o n t w i k k e l i n g  van d e  t e c h n i s c h e  v o o r u i t g a n g ,  z a l  d e  

werkge legenhe id  s t e e d s  v e r d e r  afnemen, z a l  d o o r  e e n  v e r d e r e  d a l i n g  

van d e  v r a a g  op  den  duur  ook n i e t  a l l e  k a p i t a a l  nog emploo i  v i n d e n ,  

waarvan v o o r a l  d e  k l e i n e , k a p i t a a l e i g e n a r e n  h e t  s l a c h t o f f e r  z u l l e n  

worden, e n  wordt  e e n  s i t u a t i e  b e r e i k t ,  w a a r i n  de t o t a l e  maatschap-  

p e l i j k e  r i j k d o m  i n  d e  handen van z e e r  we in igen  geconcen ' t r ee rd  is .  

De h i e r  weergegeven o n t w i k k e l i n g  is  e e n  s t i l e r i n g  van d e  economische 

t h e o r i e  van K a r l  Marx (1818-1883) .  De g e s c h e t s t e  o n t w i k k e l i n g  
- 54 - 



moest v o l g e n s  Marx n o o d z a k e l i j k e r w i j s  l a n g s  r e v o l u t i o n a i r e  weg 

t o t  s t a a n  worden g e b r a c h t .  Deze v i s i e  is  n i e t  voor  a l l e  maat- 

s c h a p p i j e n ,  waarop d e  t h e o r i e  t o e p a s s e l i j k  werd g e a c h t ,  bewaar- 

h e i d .  De r edenen  d a a r v o o r  mogen n i e t  s l e c h t s  i n  h e t  economisch 

v l a k  worden g e z o c h t .  I n d i e n  w i j  h i e r  d e  h i s t o r i s c h e  o n t w i k k e l i n g  

v e r r e g a a n d  s i m p l i f i c e r e n  e n  n i e t t e m i n  soc iaa l - economische  o n t -  

w i k k e l i n g e n  a l s  i ngang  k i e z e n ,  doen w i j  d a t  om d e  ove rgang  n a a r  

d e  vo lgende  t e  besp reken  t h e o r i e  t e  ve rgemakke l i jken .  

Onder i n v l o e d  van d e  t e c h n i s c h e  o n t w i k k e l i n g e n  worden aan de  

a r b e i d e r s  gaandeweg e i s e n  g e s t e l d  met b e t r e k k i n g  t o t  hun kennen 

e n  kunnen,  waaraan n i e t  i n  voldoende mate  word t  v o l d a a n  d o o r  h e t  

b e s c h i k b a r e  a r b e i d s p o t e n t i e e l .  Bepaalde  k w a l i t e i t e n  a r b e i d  worden 

s c h a a r s  e n  ontvangen op grond daa rvan  e e n  hogere  b e l o n i n g .  Op 

b a s i s  h i e r v a n  kan men e e n  v e r s t e r k t e  t e n d e n s  t o t  u i t s c h a k e l i n g e n  

a r b e i d  e n  v e r g r o t i n g  van d e  h o e v e e l h e i d  k a p i t a a l  p e r  e e n h e i d  pro-  

d u k t  ve rwach ten .  Maar e e n  hoge r  l o o n  b e t e k e n t  ook d a t  daa rvan  een  

v e r g r o t e  v r a a g  n a a r  p roduk ten  u i t g a a t  e n  d a a r b i j  i s  van b i j z o n d e r  

b e l a n g  n a a r  welke  p roduk ten .  A l s  d a t  v o o r a l  p roduk ten  zouden z i j n ,  

b i j  d e  p r o d u k t i e  waarvan n a a r  ve rhoud ing  v e e l  k a p i t a a l  e n  w e i n i g  

a r b e i d  w o r d t  g e b r u i k t ,  kan d a t  we l i swaar  t i j d e l i j k  e e n  v e r g r o t e  

v r a a g  n a a r  a r b e i d  inhouden,  maar a l s  d e  omschake l ing ,  d i e  z o j u i s t  

genoemd werd,  z i j n  b e s l a g  h e e f t  gek regen ,  zou we1 e e n s  kunnen b l i j -  

ken d a t  p e r  s a l d o  d e  werkge legenhe id  e e r d e r  a f -  dan toegenomen i s .  

Omdat h e t  e c h t e r  v o o r n a m e l i j k  a r t i k e l e n  b e t r o f ,  d i e  nog met r e l a -  

t i e f  v e e l  a r b e i d  werden geproducee rd ,  nam d e  v e r g r o t i n g  van  d e  

v r a a g  n a a r  a r b e i d ,  d i e  weer l o o n  o n t v i n g  e n  daarmee weer v r a a g  

u i t o e f e n d e  e n z o v o o r t s ,  e e n  v e e l  g r o t e r e  e n  meer permanente  vorm 

a a n ,  d i e  p e r  s a l d o  t o t  e e n  f o r s e  toename van d e  werkge legenhe id  

b l e e k  t e  l e i d e n .  De r e v o l u t i e  b l e e k  n i e t  zo  n o o d z a k e l i j k  om d e  

gang van d e  o n t w i k k e l i n g  t e  k e r e n  a l s  Marx geconc ludee rd  had .  

5.2.2.5. Walras  

I n t u s s e n  hebben w i j  h e t  v e r s c h i j n s e l  t e r  s p r a k e  g e b r a c h t  d a t  pro-  

duk ten  kunnen v e r s c h i l l e n  i n  d e  mate van hun a r b e i d s -  e n  d u s  ook 

hun k a p i t a a l i n t e n s i t e i t .  P roduk ten  v e r s c h i l l e n  bovendien i n  p r i j s  

e n  d i e  p r i j s  v e r h o u d t  z i c h  n i e t  voor  a l l e  p roduk ten  op  d e z e l f d e  

w i j z e  t o t  hun b e t e k e n i s  voor  d e  consument.  

B i j  R i c a r d o  werd d e  p r i j s  van e e n  p r o d u k t  u i t e i n d e l i j k  b e p a a l d  

door  d e  k o s t e n  van d e  a r b e i d  e n  h e t  k a p i t a a l ,  d i e  voor  d e  v o o r t -  

b r e n g i n g  van e e n  p r o d u k t  op  d e  s l e c h t s t e  g e b r u i k t e  g rond  n o d i g  

z i j n .  Op d i e  g rond  g o l d  d a t  de  o p b r e n g s t  g e l i j k  was aan  de  k o s t e n  

van a r b e i d  e n  k a p i t a a l .  Op de  b e t e r e  g rond  z i j n  d e  k o s t e n  p e r  

a r b e i d e r  e n  p e r  e e n h e i d  k a p i t a a l  d e z e l f d e ,  maar i s  d e  p r o d u k t i e  

e r v a n  g r o t e r .  D i t  v e r s c h i l  vormde h e t  inkomen van de  g ronde ige -  

na ren .  I n d i e n  e r  onder  i n v l o e d  van d e  t e c h n i s c h e  v o o r u i t g a n g  e e n  

g r o t e r  a s s o r t i m e n t  van  p roduk ten  o n t s t a a t ,  d i e  e l k a a r  kunnen v e r -  

vangen t e r  b e v r e d i g i n g  van e e n z e l f d e  b e h o e f t e ,  g a a t  d e  voorkeur  

van d e  consurnent e e n  r o l  s p e l e n  b i j  d e  v a s t s t e l l i n g  van  h e t  pro-  

duk t i evo lume  van e e n  b e p a a l d  p roduk t  e n  d e  p r i j s  van  d a t  p r o d u k t .  



Stel dat er vrije concurrentie is tussen arbeiders onderling en 

tussen kapitaaleigenaren onderling en dat er twee goederen zijn, 

een a-goed en een b-goed. Stel voorts dat er teveel a-goederen 

en te weinig b-goederen worden gevraagd in verhouding tot de 

produktie en dat de hoeveelheid kapitaal nodig voor de produktie 

van een eenheid van beide goederen dezelfde is en dat de hoeveel- 

heid arbeid nodig voor de produktie van het a-goed kleiner is dan 

voor de produktie van het b-goed. Hoe meer a-goederen er worden 

gevraagd in plaats van b-goederen, des te minder arbeid is er 

nodig. Een dergelijke ontwikkeling is evenwel niet blijvend. 

Onderbieding van de arbeidskrachten onderling maakt dat het b-goed 

sneller in prijs daalt dan het a-goed. Er zal dan naar verhouding 

meer vraag komen naar b-goederen en minder naar a-goederen, waar- 

door een grotere werkgelegenheid ontstaat. In principe gaat dit 

door, totdat alle arbeidskrachten ingeschakeld zijn. In principe, 

omdat het mogelijk is dat er zoveelpotentiele arbeidskrachten zijn 

dat zelfs de inzet van alle kapitaal bij de produktie van b-goede- 

ren geen volledige werkgelegenheid oplevert. ~ a ~ i t a a l  is dan 

schaars en in dat geval gaat het eerdere denkschema weer op. 

Hetzelfde geldt als kapitaal zo overvloedig is dat de inzet van 

alle beschikbare arbeid bij de produktie van a-goederen nog onvol- 

doende emplooi voor kapitaal oplevert. Tussen deze beide uiter- 

sten is echter een scala van mogelijke combinaties van hoeveel- 

heden a- en b-goederen denkbaar, waarbij zowel arbeid als kapi- 

taal volledig worden ingeschakeld en beide een beloning krijgen, 

die boven het absolute minimum ligt. 

Dit denkschema waartoe de eerste aanzet werd gegeven door Leon 

Walras (1834-1910) kan worden veralgemeend- tot een willekeurig 

aantal produkten en ook tot een aantal soorten arbeid en soorten 

kapitaal (mits hun som niet groter is dan het aantal produkten, dat 

wordt onderscheiden). Bepalen wij ons even tot arbeid, dan volgt 

uit het denkschema dat elke kwaliteit arbeid een eigen belonings- 

niveau heeft, dat hoger is naarmate de desbetreffende kwaliteit 

schaarser is. Omdat dit een streven in gang zal zetten tot het 

zich eigen maken van de schaarse kwaliteiten, zal een tendens 

aanwezig zijn tot een nivellering van de beloningsverschillen. 

Indien echter het loonniveau en/of het renteniveau niet volgens 

het beschreven mechanisme, maar door de overheid en/of de vakbon- 

den'onder uitsluiting van de onderlinge concurrentie institutio- 

nee1 worden vastgesteld, impliceert elke afwijking van de uit het 

mechanisme voortvloeiende evenwichtsprijzen een onvolledige be- 

nutting van de produktiefactor, die te hoog geprijsd is. Een te 

hoog loonniveau zal tot werkloosheid leiden en een te hoog rente- 

niveau zal er toe leiden dat kapitaal onderbenut blijft. Ook dit 

laatste moet negatief worden gewaardeerd, omdat in zo'n geval 

een deel van de kapitaaleigenaren geen inkomen geniet, minder vraag 

naar goederen zal uitoefenen, het produktievolume kleiner wordt, 

enzovoorts. 

Indien wij dit denkschema in de tijd doortrekken zijn er verschil- 

lende ontwikkelingen mogelijk. Het loon ligt boven het niveau van 

het bestaansminimum. Er is dus bevolkingsgroei. Ook de beloning 



van kapitaal is groter dan nodig om de kapitaalgoederenvoorraad 

in stand te houden. Erkandus geaccumuleerd worden. Het is denk- 

baar dat beide ontwikkelingen met elkaar in de pas lopen, maar 

het is ook mogelijk dat het arbeidspotentieel sneller groeit 

dan het kapitaal of omgekeerd. Binnen zekere grenzen hoeft 

een discrepantie niet tot problemen aanleiding te geven, maar de 

historie heeft geleerd dat het toch goed mis kan gaan. 

In dat kader is het van belang na te gaan wat er gebeurt als het 

kapitaal sneller groeit dan de beroepsbevolking. Volgens de theorie 

stijgt dan het loon en daalt de beloning van kapitaa'l tot het 

punt bereikt wordt, waarbij alleen de reproduktiekosten van kapitaal 

nog worden goedgemaakt, niet meer geaccumuleerd wordt en er geen 

uitbreidingsinvesteringen meer plaatsvinden. Er ontstaat dan een 

overaanbod van arbeid, waardoor weer kapitaal gevraagd wordt, etce- 

tera, maar inmiddels hebben de kapitaaleigenaren minder vraag naar 

goederen kunnen uitoefenen, waardoor het produktievolume gedaald 

is, er werkloosheid is ontstaan, de lonen gedaald zijn,waardoor 

weer minder goederen gevraagd worden, enzovoorts. De relatieve 

daling van de lonen ten behoeve van een stijging van de rente 

is nodig om een evenwichtige situatie te bereikten. De teruglopende 

vraag belet dat mechanisme in de werking ervan tengevolge van de 

tijd, die het nodig heeft zich te doen gelden. Het evenwichtzoe- 

kende mechanisme werkt wel, maar er bestaat geen enkele garantie 

dat het evenwicht zal liggen bij een produktieniveau, waarbij alle 

arbeid en alle kapitaal worden aangewend. 

5.2.2.6. Keynes 

Zijn er voor de samenleving, waarin zich zoiets voordoet, mogelijk- 

heden de totstandkoming van een dergelijk evenwicht op een niveau 

van onvolledige benutting van de produktiefactoren te voorkomen? 

Het is de verdienste van John Maynard Keynes (1883-1946) ge- 

weest dat hij gewezen heeft op mogelijkheden om uit die impasse te 

komen. Om die mogelijkheden te adstrueren dienen wij twee elemen- 

ten aan het schema van Walras c.s. toe te voegen, te weten 

de overheid en het geld. Tot nu toe hebben wij de overheid nog 

niet als afzonderlijke partij in het proces van de maatschappelijke 

voortbrenging geintroduceerd, omdat de besproken theorieen uit- 

gingen van een in dat opzicht neutrale rol van de overheid. Dat 

gold met name de taak van de overheid ten aanzien van het geld. 

Dat wil zeggen dat steeds stilzwijgend werd aangenomen dat er vol- 

doende geld was om alle transacties mogelijk te maken en ook 

weer niet te veel geld, waardoor er meer vraag naar goederen 

zou zijn dan er geproduceerd werd. Wij namen dus aan dat geld een 

neutrale rol speelde in het economische verkeer. Daarin komt nu 

verandering en omdat het in onze samenleving de overheid is, die 

de geldhoeveelheidbeheerst, voeren wij nu de overheid als zelf- 

standige partij ten tonele. 

De overheid zorgt dus normaliter voor een geldhoeveelheid, die 

geen eigenstandige factor is in het economische verkeer. Als nu 



e c h t e r  e e n  s i t u a t i e  o n t s t a a t  o f  d r e i g t  t e  o n t s t a a n ,  z o a l s  z o j u i s t  

werd b e s p r o k e n ,  kan d e  o v e r h e i d  d e  g e l d h o e v e e l h e i d  v e r g r o t e n  

e n  daarmee a l s  h e t  ware  a n t i c i p e r e n  op  een  toeneming v a n  d e  pro-  

d u k t i e .  Met d a t  g e l d  wordt  v r a a g  u i t g e o e f e n d  n a a r  p r o d u k t e n ,  

v o o r  d e  v o o r t b r e n g i n g  waarvan p r o d u k t i e f a c t o r e n  n o d i g  z i j n ,  d i e  met 

hun b e l o n i n g  weer  v r a a g  n a a r  goede ren  u i t o e f e n e n ,  d i e  v o o r t g e b r a c h t  

moetenworden,  enzovoor t s .De  b e d o e l i n g  i s  u i t e r a a r d  d a t  d e  o v e r h e i d  

d i t  zo  d o e t  d a t  e e n  e v e n w i c h t o n t s t a a t o p  h e t  n i v e a u  van  e e n  v o l l e -  

d i g e  b e n u t t i n g  van a l l e  p r o d u k t i e f a c t o r e n .  Omdat i n  e e n  d e r g e l i j k e  

s i t u a t i e  geen o v e r v l o e d  van 66n van de  f a c t o r e n  b e s t a a t ,  k r i j g e n  

z i j  a l l e  e e n  o p b r e n g s t ,  d i e  boven h e t  mini'mumloon l i g t .  

5 .2 .2 .7 .  o e  h u i d i g e  s i t u a t i e  

T e n s l o t t e  moet i n  h e t  besch reven  schema nog B&n compl i ce rend  

e l emen t  worden i n g e b r a c h t .  I n  h e t  voorgaande  namen w i j  aan  d a t  

p r o d u k t e n  v e r s c h i l l e n  i n  hun a r b e i d s -  en  k a p i t a a l i n t e n s i t e i t ,  waar- 

d o o r  h e t  pr i j s rnechanisme kan b e w e r k s t e l l i g e n  d a t  e e n  v o l l e d i g e  

b e n u t t i n g  van a l l e  p r o d u k t i e f a c t o r e n  werd b e r e i k t .  

I n d i e n  v o o r  d e  p r o d u k t i e  van e e n z e l f d e  p r o d u k t  v e r s c h e i d e n e  t e c h -  

n i e k e n  met v e r s c h i l l e n d e  hoevee lheden  p r o d u k t i e f a c t o r e n  p e r  e e n h e i d  

p r o d u k t  b e s c h i k b a a r  z i j n ,  worden d e  moge l i jkheden  om t o t  e e n  v o l -  

l e d i g e  b e n u t t i n g  van d e  p r o d u k t i e f a c t o r e n  t e  komen.nog v e r g r o o t ,  

maar word t  aan  d e  s t u r e n d e  werk ing  van h e t  p r i j smechan i sme  a f -  

b reuk  gedaan .  I n d i e n  d e  v r a a g  v e r s c h u i v i n g e n  v e r t o o n t  van  h e t  e n e  

n a a r  h e t  a n d e r e  p r o d u k t ,  h o e f t  d a t ,  z o l a n g  d i e  v e r s c h u i v i n g  b innen  

z e k e r e  g r e n z e n  b l i j f t ,  geen v e r a n d e r i n g  v a n  d e  p r i j z e n  t e  i m p l i c e -  

r e n  e n  h e t z e l f d e  g e l d t ,  i n d i e n  d e  t empi ,  w a a r i n  d e  b e r o e p s b e v o l -  

k i n g  e n  d e  h o e v e e l h e i d  k a p i t a a l  a a n g r o e i e n ,  e l k a a r  e n i g e r m a t e  o n t -  

l o p e n .  En wat voor  d e  p r i j z e n  van d e  p roduk ten  g e l d t ,  i s  ook 

t o e p a s s e l i j k  voor  d e  b e l o n i n g e n  van d e  p r o d u k t i e f a c t o r e n ,  zo lang  

v e r s c h u i v i n g e n  i n  d e  v r a a g  opgevangen kunnen worden d o o r  e e n  ande- 

r e  keuze  van ( e e n  c o m b i n a t i e  van)  p r o d u k t i e t e c h n i e k e n .  Bovendien 

o n t s t a a t  h i e r d o o r  e e n  z e k e r e  marge voor  d e  i n s t i t u t i o n e l e  v a s t -  

s t e l l i n g  van d e  b e l o n i n g  van d e  p r o d u k t i e f a c t o r e n  i n  a f w i j k i n g  

van h e t  r e s u l t a a t  van d e  c o n f r o n t a t i e  van  v r a a g  e n  aanbod ,  zonder  

d a t  d i t  t o t  r e p e r c u s s i e s  v o o r  d e  b e n u t t i n g  van d e  p r o d u k t i e f a c t o r e n  

l e i d t .  H i e r b i j  d i e n t  o v e r i g e n s  we1 t e  worden bedach t  d a t  d e  s t a r -  

h e i d  van h e t  p r o d u k t i e a p p a r a a t  e e n  s o e p e l e  a a n p a s s i n g  kan  bemoei- 

l i j k e n .  D i t  g e l d t  n i e t  a l l e e n  voor  h e t  machinepark,  maar ook v o o r  

de  o n d e r s c h e i d e n  k w a l i t e i t e n  a r b e i d .  V o o r t s  i s  h e t  z o  d a t ,  a l s  

e r  s p r a k e  i s  van g e I n s t i t u t i o n a l i s e e r d e  b e l o n i n g s n i v e a u ' s ,  e e n  

a a n t a l  van  d e  b e s c h i k b a r e  t e c h n i e k e n  n i e t  economische e f f i c i e n t  i s .  

Door d e z e  omstandigheden kan aan  d e  werk ing  van h e t  a a n p a s s i n g s -  

mechanisme i n  e r n s t i g e  mate a f b r e u k  worden gedaan.  

I 5 . 2 . 2 . 8 .  Samenva t t ing  

Samenvat tend kunnen w i j  v a s t s t e l l e n  d a t  e e n  t h e o r i e  v a n  d e  c a t e -  

g o r i a l e  inkomensve rde l ing  a l s  zodan ig  v o o r  d e  p e r s o n e l e  inkomens- 

v e r d e l i n g  e e r s t  r e l e v a n t  i s ,  a l s  e r  s p r a k e  is van e e n  a b s o l u u t  



s c h a a r s e  p r o d u k t i e f a c t o r .  I n  d a t  g e v a l  k r i j g e n  d e  o v e r v l o e d i g e  

f a c t o r e n  b i j  d e  a f w e z i g h e i d  van  i n s t i t u t i o n e l e  e l e m e n t e n  e e n  

minimale  b e l o n i n g ,  d i e  n i e t  g r o t e r  i s  dan voor  d e  i n s t a n d h o u d i n g  

van d e v e r e i s t e  omvang e r v a n  n o o d z a k e l i j k  i s .  

p r o d u k t i e t e c h n i e k e n ,  d i e  v e r s c h i l l e n  i n  d e  m a t e ,  w a a r i n  z i j  g e b r u i k  

maken van d i v e r s e  p r o d u k t i e f a c t o r e n ,  maken h e t  m o g e l i j k  d a t  e e n  

s i t u a t i e  o n t s t a a t ,  w a a r i n  v e r s c h e i d e n e  o f  z e l f s  a l l e  p r o d u k t i e -  

f a c t o r e n  s c h a a r s  z i j n  e n  een  boven h e t  minimum g e l e g e n  b e l o n i n g  

on tvangen .  Keuzemogel i jkheden b i j  d e  b e s t e d i n g  van d i e  b e l o n i n g  

scheppen  e e n  aanpass ingsmechanisme t e n  a a n z i e n  van e e n  v o l l e d i g e  

i n z e t  van a l l e  p r o d u k t i e f a c t o r e n  v i a  d e  p r i j z e n .  Die b e s t e d i n g s -  

v o o r k e u r e n  b e p a l e n  mede de  h o o g t e  van  d e  b e l o n i n g s n i v e a u ' s  van  

d e  p r o d u k t i e f a c t o r e n .  Van een  o b j e c t i e v e  b e p a a l d h e i d  van 

d e  f a c t o r a a n d e l e n  is  d a n  geen s p r a k e  meer .  A l s  e e n z e l f d e  p ro -  

d u k t  met v e r s c h e i d e n e  c o m b i n a t i e s  van p r o d u k t i e f a c t o r e n  

kan worden v o o r t g e b r a c h t ,  w o r d t  d e  r e i k w i j d t e  van h e t  a a n p a s s i n g s -  

p r o c e s  v e r g r o o t ,  maar a a n  d e  s t u r i n g  d o o r  d e  p r i j z e n  a f b r e u k  gedaan .  

Ook i n s t i t u t i o n e l e  e l emen ten  i n  d e  b e p a l i n g  van d e  b e l o n i n g s n i -  

v e u ' s  kunnen d e  a a n p a s s i n g  b e m o e i l i j k e n .  A l s  b innen  d e  s c h a a r s e  

p r o d u k t i e f a c t o r e n  r e l e v a n t e  k w a l i t e i t s v e r s c h i l l e n  o p t r e d e n  kan  

e r  ook,  t e n m i n s t e  t i j d e l i j k ,  s p r a k e  z i j n  van b e l o n i n g s v e r s c h i l l e n  

b i n n e n  e e n  p r o d u k t i e f a c t o r ,  z eg  a r b e i d .  Daarmee b e l a n d e n  w i j  dan  

o p  h e t  g e b i e d  van d e  f u n c t i o n e l e  i nkomensve rde l ing .  

I 5 . 2 . 3 .  De f u n c t i o n e l e  i nkomensve rde l ing  

I 5 . 2 . 3 . 1 .  I n l e i d i n g  

Wij zagen r e e d s  d a t  e r  v e r s c h i l l e n d e  k w a l i t e i t e n  g rond  e n  a r b e i d  

kunnen b e s t a a n ,  d i e  i n  g e v a l  van  s c h a a r s t e  e e n  v e r s c h i l l e n d e  

b e l o n i n g  on tvangen .  De v r a a g  i s  hoe d i e  b e l o n i n g e n  worden b e p a a l d .  

I n  g e v a l  van s c h a a r s t e  aan  g rond  e n  o v e r v l o e d  van d e  o v e r i g e  

p r o d u k t i e  p r o d u k t i e f a c t o r e n  i s  deze  t o e d e l i n g  geen p rob leem,  maar 

z o d r a  v e r s c h e i d e n e  p r o d u k t i e t e c h n i e k e n  b e s c h i k b a a r  z i j n ,  d i e  v e r -  

s c h i l l e n  i n  d e  ma te ,  w a a r i n  z i j  p e r  e e n h e i d  p r o d u k t  van d e  d i v e r s e  

p r o d u k t i e f a c t o r e n  g e b r u i k  naken ,  kunnen d i v e r s e  p r o d u k t i e f a c t o r e n  

s c h a a r s  z i j n  e n  word t  h e t  t o e r e k e n i n g s p r o b l e e m  m a n i f e s t .  D i t  g e l d t  

n i e t  a l l e e n  voor  h e t  t o t a a l  van d e  p r o d u k t i e f a c t o r e n ,  maar ook 

v o o r  v e r s c h i l l e n d e  k w a l i t e i t e n ,  d i e  b i n n e n  e l k e  f a c t o r  kunnen wor- 

den  o n d e r s c h e i d e n .  He t  e c o n i m i s c h e  antwoord h i e r o p  w o r d t  gegeven  

d o o r  d e  grensproductiviteitstheorie,die h i e r o n d e r  s c h e t s m a t i g  z a l  

worden besp roken  . 
B i j  d e  b e s p r e k i n g  van d e  u i t g a n g s p u n t e n  d a a r v a n  word t  ook d e  be- 

t e k e n i s  d u i d e l i j k  van d e  gangba re  a b s t r a c t i e  van d e  mens a l s  homo 

oeconomicus ,  d i e  z i c h  d o o r  ( v e r w a c h t e )  b e l o n i n g s v e r s c h i l l e n  l a a t  

l e i d e n  b i j  d e  keuze  u i t  d e  m o g e l i j k e  h a n d e l w i j z e n  i n  h e t  p r o c e s  

van d e  inkomensvorming. Op g rond  h i e r v a n  konden aan inkomensver-  

s c h i l l e n  b e p a a l d e  f u n c t i e s  i n  h e t  p r o c e s  van d e  inkomensve rde l ing  

worden t o e g e s c h r e v e n .  Wij hebben r e e d s  v e r s c h e i d e n e  malen beklem- 

toond  d a t  moet worden b e t w i j f e l d ,  o f  i n k o m e n s v e r s c h i l l e n  d i e  func -  

t i e s  m e t t e r d a a d  v e r v u l l e n .  D i t  i m p l i c e e r t  d a t  ook d e  g e l d i g h e i d  



van d e  grensproduktiviteitstheorie aan  e e n  k r i t i s c h e  beschouwing 

z a l  moeten worden onderworpen.  

5 .2 .3 .2 .  De grensproduktiviteitstheorie 

De g r o n d s l a g  voor  d e z e  t h e o r i e  werd g e l e g d  d o o r  K .  Menger 

(1841-1921) e n  F .  von Wieser  (1851-19261, maar b i j  d e  u i t -  

bouw e n  v e r b r e i d i n g  e r v a n  hebben e e n  g r o o t  a a n t a l  a n d e r e  

economen e e n  r o l  g e s p e e l d ,  van wie  J.B. C l a r k  (1847-1938) 

e n  A .  M a r s h a l l  (1842-1924) we1 d e  b e k e n d s t e  z i j n .  W i j  z u l l e n  

ons  h i e r  bepe rken  t o t  d e  b e s p r e k i n g  van h e t  g e v a l ,  w a a r i n  

o p  a l l e  markten v o l l e d i g e  c o n c u r r e n t i e  b e s t a a t .  Voor wat  

b e t r e f t  d e  o v e r i g e  marktvormen z u l l e n  w i j  v o l s t a a n  m e t  

e n i g e  opmerkingen. 

Voor e e n  ondernemer ,  d i e  z i j n  p roduk ten  o p  e e n  vo lwaard ige  

markt  a f z e t ,  i s  d e  p r i j s  van h e t  p roduk t  e e n  gegeven g r o o t -  

h e i d ,  d i e  v o o r t v l o e i t  u i t  d e  c o n f r o n t a t i e  van v r a a g  e n  

aanbod. Waar h i j  o v e r  kan b e s l i s s e n  i s  d e  h o e v e e l h e i d  pro-  

d u k t ,  d i e  h i  j a a n b i e d t .  De g r e n s p r o d u c t i v i t e i t s t l ~ e o r i e  g a a t  

e r v a n  u i t  d a t  d e  ondernemer  s t r e e f t  n a a r  h e t  zo  g r o o t  moge- 

l i j k  maken van z i j n  w i n s t .  De ondernemer g e d r a a g t  z i c h  v o l -  

gens  d e z e  t h e o r i e  a l s  homo oeconornicus.  De p r o d u k t i e  v i n d t  

p l a a t s  vo lgens  e e n  b e p a a l d e  t e c h n i e k .  La ten  w i j  v o o r l o p i g  

aannemen d a t  e r  twee p r o d u k t i e f a c t o r e n  z i j n ,  a r b e i d  e n  

k a p i t a a l ,  d i e  e l k  n i e t  door  k w a l i t e i t s v e r s c h i l l e n  worden ge-  

kenmerkt .  Een p r o d u k t i e t e c h n i e k  i m p l i c e e r t  dan e e n  b e p a a l -  

d e  c o m b i n a t i e  van hoevee lheden  a r b e i d  e n  k a p i t a a l  p e r  een -  

h e i d  p r o d u k t .  I n d i e n  e r  twee o f  meer van d e r g e l i j k e  t e c h -  

n i e k e n  z i j n ,  b e s c h i k t  d e  ondernemer  i n  f e i t e  o v e r . e e n  v e e l  

g r o t e r  a a n t a l  t e c h n i e k e n ,  w a a r u i t  h i j  kan k i e z e n ,  omdat h i j  

n i e t  z i j n  t o t a l e  p r o d u k t i e  v o l g e n s  e e n  t e c h n i e k  t o t  s t a n d  

h o e f t  t e  l a t e n  komen, maar t e c h n i e k e n  kan combineren,  w a a r b i j  

e e n  d e r g e l i j k e  c o m b i n a t i e  a l s  e e n  a f z o n d e r l i j k e  t e c h n i e k  kan 

worden o p g e v a t .  

De grensproduktiviteitstheorie g a a t  e r  van u i t  d a t ,  a l s  b i j  

e e n  gekozen t e c h n i e k  d e  h o e v e e l h e i d  a r b e i d  e n  k a p i t a a l  wordt  

ve rdubbe ld ,  ook de  h o e v e e l h e i d  p r o d u k t  tweemaal zo  g r o o t  

word t .  Voor t s  b a s e e r t  deze  t h e o r i e  z i c h  o p  d e  we tma t ighe id  

van d e  afnemende g r e n s o p b r e n g s t .  Daarmee wordt  h e t  vo lgende  

b e d o e l d .  S t e l  d a t  e r  een  b e p a a l d e  h o e v e e l h e i d  k a p i t a a l  i s ,  

d i e  c o n s t a n t  b l i j f t .  I n d i e n  nu d e  h o e v e e l h e i d  a r b e i d ,  d i e  

met d a t  k a p i t a a l  w e r k t ,  t oeneemt ,  z a l  d e  p r o d u k t i e  i n  e e r -  

s t e  i n s t a n t i e  toenemen e n  m o g e l i j k e r w i j s  z e l f s  p r o g r e s s i e f ,  

d o o r d a t  twee a r b e i d e r s  met d a t  k a p i t a a l  meer p r e s t e r e n  dan 

h e t  d u b b e l e  van G n  a r b e i d e r .  Maar vanaf  e e n  b e p a a l d  a a n t a l  

a r b e i d e r s  z a l  g e l d e n  d a t  d e  b i j d r a g e  van e e n  nieuwe a r b e i d e r  

k l e i n e r  i s  dan  d i e  van d e  voorgaande.  W i j  zeggen dan d a t  h e t  



g r e n s p r o d u k t  van a r b e i d  a f n e e m t .  Men kan  z i c h  z e l f s  v o o r s t e l -  

l e n  d a t  vanaf  e e n  b e p a a l d  a a n t a l  a r b e i d e r s  g e l d t  d a t  d e  b i j -  

d r a g e  van e l k e  nieuwe a r b e i d e r  n e g a t i e f  i s .  De a r b e i d e r s  l o -  

pen e l k a a r  dan b i j  w i j z e  van  s p r e k e . i n  d e  weg. Voor de  g r e n s -  

p r o d u k t i v i t e i t s t h e o r i e  i s  e c h t e r  s l e c h t s  h e t  g e b i e d  r e l e -  

v a n t ,  w a a r i n  h e t  g r e n s p r o d u k t  p o s i t i e f  i s  e n  a f n e e m t .  Een- 

z e l f d e  b e t o o g  kan worden gehouden voor  k a p i t a a l  b i j  e e n  

gegeven h o e v e e l h e i d  a r b e i d .  De ondernemer  p r o b e e r t  z i j n  w i n s t  

z o  g r o o t  m o g e l i j k  t e  maken door  de  h o e v e e l h e i d  a r b e i d  en  

d e  h o e v e e l h e i d  k a p i t a a l  t e  l a t e n  toenemen,  z o l a n g  de  b i j d r a - .  

g e  van e e n  e e n h e i d  a r b e i d ' e n  e e n  e e n h e i d  k a p i t a a l  ( d e  g rens -  

p r o d u k t e n )  g r o t e r  z i j n  dan de  p r i j s ,  d i e  h i j  e r v o o r  moet be- 

t a l e n .  Wordt h e t  p u n t  b e r e i k t ,  w a a r b i j  d e  l a a t s t e  toegevoegde  

a r b e i d e r  e n  de  l a a t s t e  toegevoegde e e n h e i d  k a p i t a a l  p r e c i e s  

z o v e e l  p roduce ren  a l s  z i j  k o s t e n ,  dan i s  d e  w i n s t  van d e  onde r -  

nemer t o t  nu1  g e r e d u c e e r d .  Omdat d e  p r o d u k t i e f a c t o r e n  geen 

k w a l i t e i t s v e r s c h i l l e n  kennen,  i s  d e  b e l o n i n g  voor  e l k e  een-  

h e i d  a r b e i d e n  e l k e  e e n h e i d  k a p i t a a l  d e z e l f d e  e n  a l s  d e  l a a t s t e  geprodu-  

c e e r d e e e n h e i d  p r o d u k t v o l l e d i g  w o r d t o p g e d e e l d  t u s s e n a r b e i d  e n  k a p i -  

t a a l ,  dan  g e l d t  d a t  voor  e l k e  e e n h e i d  p r o d u k t .  De o o r z a a k  

voor  h e t  ve rdwi jnen  van d e  w i n s t  i s  g e l e g e n  i n  d e  werk ing  van  

h e t  marktmechanisme: e e n  v e r g r o t i n g  van de  p r o d u k t i e  b e t e k e n t  

e e n  g r o t e r  aanbod en b i j  g e l i j k b l i j v e n d e  v r a a g  e e n  l a g e r e  

p r i j s  e n  b e t e k e n t  e e n  g r o t e r e  v r a a g  n a a r  a r b e i d  e n  k a p i t a a l  

e n  b i j  g e l i j k b l i j v e n d  aanbod d a a r v a n  e e n  h o g e r e  p r i j s .  Toch 

moet d e  ondernemer op  d e  b e s c h r e v e n  w i j z e  hande len ,  want i n -  

d i e n  h i j  d a t  zou n a l a t e n ,  worden d e  t i j d e l i j k e  w i n s t m o g e l i j k -  

heden d o o r  e e n  a n d e r e  p r o d u c e n t  van h e t z e l f d e  goed b e n u t .  

D i t  denkschema kan  worden u i t g e b r e i d  t o t  e e n  w i l l e k e u r i g  aan- 

t a l  p r o d u k t i e f a c t o r e n  e n  d a t  s c h e p t  d e  m o g e l i j k h e i d  k w a l i t e i t s -  

v e r s c h i l l e n  b i j  de  p r o d u k t i e f a c t o r e n  t e  o n d e r s c h e i d e n .  Bepalen 

w i j  o n s  t o t  a r b e i d ,  dan  i m p l i c e e r t  d i t  d a t  e l k e  o n d e r s c h e i d e n  

k w a l i t e i t  a r b e i d  a l s  e e n  a f z o n d e r l i j k e  p r o d u k t i e f a c t o r  word t  

o p g e v a t .  E lke  k w a l i t e i t  a r b e i d  word t  dan  be loond  n a a r  d e  waar- 

d e  van h e t  g r e n s p r o d u k t  van z i j n  a r b e i d .  Een a a n b i e d e r  op  d e  

a r b e i d s m a r k t  g e d r a a g t  z i c h  a l s  homo oeconomicus ,  i n d i e n  h i j  er- 

n a a r  s t r e e f t  d i e  k w a l i t e i t  a r b e i d  aan  t e  b i e d e n ,  waarvan h e t  

g r e n s p r o d u k t  h e t  h o o g s t  i s .  Door d e  werk ing  van h e t  p r i j s m e c h a -  

nisme z u l l e n  d e  g r e n s p r o d u k t e n  van d e  v e r s c h i l l e n d e  k w a l i t e i t e n  

t o t  e l k a a r  nade ren ,  i n d i e n  t e n m i n s t e  d e  f l e x i b i l i t e i t  i n  de  aan-  

geboden hoevee lheden  a r b e i d  van d e  o n d e r s c h e i d e n  k w a l i t e i t e n  

voldoende g r o o t  i s .  E e n z e l f d e  b e t o o g  is  voor  v e r s c h i l l e n d e  

k w a l i t e i t e n  k a p i t a a l  t o e p a s s e l i j k .  

Nu g a a t  d e z e  r e d e n e r i n g  e r v a n  u i t  d a t  e r  geen v e r a n d e r i n g e n  op- 

t r e d e n  i n  de  gevraagde  h o e v e e l h e i d  p r o d u k t ,  d e  aangeboden hoe-  

v e e l h e d e n  p r o d u k t i e f a c t o r e n  e n  d e  s t a n d  van de  p r o d u k t i e t e c h n i e k .  

Voor h e t  denkschema a l s  zodan ig  l i j k t  d a t  n i e t  p r o b l e m a t i s c h ,  

omdat g e s t e l d  kan  worden d a t  h e t  e e n  o n t w i k k e l i n g  n a a r  e e n  even-  

w i c h t s s i t u a t i e  b e s c h r i j f t ,  d i e  s t e e d s  i n  gang g e z e t  w o r d t ,  zo- 



d r a  z i c h  e e n  w i j z i g i n g  v o o r d o e t  i n  66n van d e  genoemde g r o o t -  

heden.  E r n s t i g e r  l i j k e n  d e  bezwaren,  d i e  b e t r e k k i n g  hebben o p  d e  

meer i n h o u d e l i j k e  hypo thesen ,  waarop d e  t h e o r i e  g e b a s e e r d  i s .  

5 . 2 . 2 . 3 .  K r i t i e k  op  d e  grensproduktiviteitstheorie 

De grensproduktiviteitstheorie g a a t  u i t  van v o l l e d i g e  concur ren -  

t i e  op  a l l e  mark ten .  Omdat d e  v r a a g  n a a r  p roduk ten  e n  h e t  aan- 

bod van p r o d u k t i e f a c t o r e n  c o n s t a n t  v e r o n d e r s t e l d  w o r d t ,  is  h e t  

n i e t  m o g e l i j k  h e t  gegeven denkschema zo t e  w i j z i g e n  d a t  conse- 

q u e n t i e s  van  c o a l i t i e v o r m i n g  aan d e  v r a a g z i j d e  van d e  markt  

voor  p roduk ten  e n  d e  a a n b o d z i j d e  van de  mark t  voor  p r o d u k t i e -  

f a c t o r e n  z i c h t b a a r  worden. We1 kan worden aange toond  d a t  i n  

g e v a l  van  monopol ievorming t e n  a a n z i e n  van  d e  p r o d u k t e n  o f  mo- 

nopsonievorming met b e t r e k k i n g  t o t  d e  p r o d u k t i e f a c t o r e n  d e  f a c -  

t o r b e l o n i n g  k l e i n e r  is dan h e t  g r e n s p r o d u k t  e r v a n .  

Aan b e l o n i n g s v e r s c h i l l e n  worden i n  de  grensproduktiviteitstheorie 

b e p a a l d e  f u n c t i e s  t o e g e d a c h t ,  d i e  e e n  b e p a a l d e  g e d r a g s w i j z e  b i j  

mensen v e r o n d e r s t e l l e n .  W i j  hebben r e e d s  e e r d e r  g e c o n s t a t e e r d  

d a t  e r  a l l e  r eden  i s  t o t  t w i j f e l  i n  d i t  o p z i c h t .  Men k i e s t  z i c h  

geen baan  a l l e e n  o p  b a s i s  van v e r s c h i l l e n  i n  g e l d e l i j k e  b e l o n i n g .  

Ondernemers s t r e v e n  n i e t  o n g e k w a l i f i c e e r d  n a a r  maximale w i n s t .  

Maar z e l f s  a l s  men b e r e i d  zou z i j n  a a n t e  nemen d a t  inkomensver-  

s c h i l l e n  de  b e d o e l d e  f u n c t i e s  v e r v u l l e n ,  dan nog moet worden be-  

t w i j f e l d  o f  h e t  economisch s t e l s e l  aan  i n k o m e n s v e r s c h i l l e n  de  

moge l i jkheden  b i e d t  om d i e  f u n c t i e  t o t  g e l d i n g  t e  b r e n g e n .  Zo 

i s  h e t  n o d i g  d a t  d e  markten v o l l e d i g  d o o r z i c h t i g  z i j n ,  d a t  zo- 

we1 a a n b i e d e r s  a l s  v r a g e r s  v o l l e d i g  o v e r  a l l e  p r i j z e n  g e i n f o r -  

meerdz i3n .  E r  mag o p  geen e n k e l e  w i j z e  s p r a k e  z i j n  van  o n z e k e r h e i d .  

Bovendien moet h e t  t e c h n i s c h  m o g e l i j k  z i j n  a r b e i d  o p  k o r t e  t e r m i j n  

d o o r  k a p i t a a l  t e  vervangen en omgekeerd. T e n s l o t t e  moet h e t  moge- 

l i j k  z i j n  ook van t o e z i c h t h o u d e n d e  e n  a n d e r e  op i n d i r e c t e  w i j z e  

b i j  de  p r o d u k t i e  b e t r o k k e n  f u n c t i o n a r i s s e n  h e t  g r e n s p r o d u k t  o p  

o n d u b b e l z i n n i g e  w i j z e  v a s t  t e  s t e l l e n .  

Het  v o o r g e s t e l d e  g e d r a g s p a t r o o n  moet worden b e t w i j f e l d ,  maar z e l f s  

b i j  a a n v a a r d i n g  d a a r v a n  i s  h e t  de v r a a g  o f  h e t  schema i n  d i t  

o p z i c h t  c o n s i s t e n t  i s .  Wij l eggen  h i e r o p  n o g a l  d e  nadruk ,  omdat 

de  grensproduktiviteitstheorie i n  h e t  v e r l e d e n  vaak norma t i e f  

g e b r u i k t  i s .  De t h e o r i e  moest a a n t o n e n  d a t  b i j  v o l l e d i g e  concur ren -  

t i e  de  b e l o n i n g  van de p r o d u k t i e f a c t o r e n  e n  de  h o e v e e l h e i d  e r v a n ,  

d i e  b e n u t  w o r d t ,  b i j  w i n s t m a x i m a l i s a t i e  o b j e c t i e f  d o o r  l o u t e r  t e c h -  

n o l o g i s c h e  f a c t o r e n  b e p a a l d  worden. Bovendien kan men aan tonen  

d a t  i n  d e  e v e n w i c h t s s i t u a t i e  niemand e r  i n  b e l o n i n g  o p  v o o r u i t  

kan gaan zonder  d a t  ande ren  e r o p  a c h t e r u i t g a a n .  Een d e r g e l i j k e  s i -  

t u a t i e  werd e e r t i j d s  a l s  o p t i m a a l  g e d e f i n i e e r d  ( " P a r e t o - o p t i m a l i -  

t e i t " )  e n  a l s  normgevend o p g e v a t .  Door h e t  aanbod van  p r o d u k t i e -  

f a c t o r e n  a l s  gegeven t e  beschouwen wordt  d i e  norm u i t s l u i t e n d  ge- 

r i c h t  o p  d e  p r e s t a t i e ,  d i e  g e l e v e r d  word t .  Ook d e z e  c o n s e q u e n t i e  

maakt d a t  de  grensproduktviteitstheorie v o o r  een  samen lev ing ,  waar- 

i n  b e h o e f t e  e n  s o l i d a r i t e i t  s lagwoorden z i j n  geworden,  aan ac -  

t u a l i t e i t  h e e f t  i n g e b o e t .  

- 6 2  - 



5.2.4.1. Inleiding 

Theorieen, die zijn geformuleerd ter verklaring van de personele in- 

komensverdeling, richten zich bijna zonder uitzondering uitsluitend 

op de inkomens uit arbeid. Dit is voor ons niet bezwaarlijk, omdat 

de arbeidsinkomensquote in Nederland (na correctie voor de aardgas- 

opbrengsten) een niveau heeft bereikt van bijna 0,94l). Wij zullen 

.ons dus voor wat de personele inkomensverdeling betreft uitsluitend 

met het inkomen uit arbeid bezighouden. 2) 

De veelheid en verscheidenheid aan theorieen, die ter verklaring van 

de personele inkomensverdeling zijn voorgesteld, noodzaken tot een 

beperking, die tweeledig is. Het aantal theorieen, dat ter sprake 

wordt gebracht, vormt slechts een klein deel van wat in dit verband 

te berde gebracht is. De schetsmatigheid van de beschrijving ervan 

zal vaak geen recht doen aan de genuanceerde wijze, waarop de auteurs 

hun ideeen hebben gepresenteerd. 

De ordening, die in het materiaal is aangebracht, werd uitsluitend 

op praktische gronden gekozen. Een streven a1 te abrupte overgangen 

te vermijden en aldus de leesbaarheid te bevorderen gaf de gekozen 

ordening in. Er is dus geen sprake van een rangorde naar belangrijk- 

heid of plausibiliteit. 

Veel van de relevante theorieen trachten te verklaren waarom de in- 

komensverdeling de gedaante heeft van een lognormale of een Pareto- 

verdeling. Wij zagen in 4.3.2. dat beide verdelingen de inkomensver- 

deling. niet goed beschrijven (vgl. figuur 4 .l. en figuur 4.2. ) . Dat 
de beschrijvende kracht van deze verdelingen onvoldoende kan worden 

geacht wil nag niet zeggen dat verklarende theorieen, die deze ver- 

delingen als uitgangspunt kiezen, als niet ter zake ter zijde kunnen 

worden geschoven. Zij zouden slechts aanvulling behoeven, voorzover 

de empirische verdeling van de theoretische afwijkt. 

De titels van de navolgende subparagrafen zijn wat suggestief geko- 

Zen, opdat de grote lijn uit de inhoudsopgave kan worden afgeleid. 

5.2.4.2. Zuiver toeval 

Het is mogelijk een lognormale inkomensverdeling te genereren door 

de inkomens een ontwikkeling te laten doormaken, die louter OD toe- 

valligheden berust. Als het aantal invloeden, dat op het inkomen in- 

werkt, groot is, de werking van een invloed onafhankelijk is van die 

van andere invloeden en het resultaat van elke invloed een kkeine 

relatieve verandering van het inkomen inhoudt, kan worden aangetoond 

dat op den duur een lognormale verdeling van de inkomens ontstaat. 

l' C.P.B., Macro Economische Verkenning 1976, Is-Gravenhage, 1976, 
P. 90. 

2) De theorieen in deze paragraaf vermeld bestrijken dus alleen de 
personele inkomensverdeling vande actieve beroepsbeoefenaars en 
niet de inkomensverdeling zoals beschreven in paragraaf 4.3. 



Gibrat, die deze redenering als eerste OD de inkomensverdeling toe- 

paste1), twijfelde zelf aan de onafhankelijkheid van de werking van 

diverse invloeden. Kalecki toonde echter aan dat ook in geval van 

een zekere afhankelijkheid een lognormale verdeling ontstaat2). De 

discrepantie tussen empirische verdeling en lognormale verdeling 

moet daarom elders worden gezocht. Het meest voor de hand lijkt te 

liggen dat niet alle invloeden slechts een kleine verandering van 

het inkomen tot gevolg hebben, maar dat er ook invloeden zijn, die 

tot grote wijzigingen aanleiding geven. Het is op dit punt dat 

Aitchison en Brown aangrijpen bij de gegeven redenering. ~oordat wij 

hun gedachtengang beschrijven, moeten wij echter eerst een andere 

benaderingswijze introduceren. 

Allereerst willen wij echter nog een opmerking maken over de stochas- 

tische of toevalsbenadering. Deze benaderingswijze ontmoet vaak weer- 

standen op basis van de argumentatie dat de oorzaken van de ontwikke- 

ling van een inkomen duidelijk aanwijsbaar zijn en dat daar niets 

toevalligs aan is. Dit is op het niveau van het individuele inkomen 

ongetwijfeld waar, maar het punt waar het om gaat is, of, wanneer 

men tracht in Sen model of denkschema de ontwikkeling van de inkomens 

van een groot aantal inkomens te beschrijven, het merendeel van de 

invloeden of zoals in bovenstaande redenering alle invloeden als 

toevalselementen kunnen worden opgevat en daarbij aan de genoemde 

voorwaarden voldaan is. Het misverstand ontstaat, doordat men de 

bekende wetmatigheid van de grote aantallen betrekt op de invloeden, 

die op het individuele inkomen inwerken, in plaats van op de inkomens, 

waarvan de ontwikkeling wordt beschreven. 

5.2.4.3. Samenwerkinq van bekwaamheden 

In het algemeen wordt aangenomen dat talenten en bekwaamheden, die 

bij de inkomensverwerving van belang zijn, normaal verdeeld zijn. 

Dit is op zichzelf niet voor de handliggenden berust soms aantoon- 

baar op een cirkelredenering. Zo is bij de meting van de intelligen- 

tie de procedure zo geconstrueerd dat er een normale verdeling uit- 

komt. Die verdeling is daar uitgangspunt in plaats van resultaat: 

Als wij niettemin de hypothese van de normale verdeling aanvaarden, 

dan is het mogelijk een inkomensverdeling te genereren, die een grote 

qelijkenis vertoont met d'e empirische verdeling door aan te nemen 

dat de relevante kenmerken voor de inkomensverwerving multiplicatief 

met elkaar in verband moeten worden gebracht. Deze aanname, die 

onder meer door Roy wordt verdedigd3), houdt in dat, als men bijvoor- 

R. Gibrat, Les InGgalitSs Economiques, Paris, 1931. 

* )  M. Kalecki, On the Gibratdistribution, Econometrica, 13 (1945) , 
p. 161. 

3 ,  A.D. Roy, The Distribution of Earnings and Individual Output, 
Economic Journal, 3 (1950), p. 489. 



b e e l d  d e  p r o d u k t i e  v a n  a r b e i d e r s  b e s c h o u w t  i n  r e l a t i e  t o t  hun  s n e l -  

h e i d ,  hun  n a u w k e u r i g h e i d  e n  h u n  u i t h o u d i n g s v e r m o g e n  e n  d e  r e s u l t a t e n  

n a a r  e l k  v a n  d e  d r i e  genoemde f a c t o r e n  n o r m a a l  v e r d e e l d  z i j n ,  h e t  

t o t a a l r e s u l t a a t  e e n  v e r d e l i n g  o p l e v e r t ,  d i e  o p  e e n  l o g n o r m a l e  v e r -  

d e l i n g  l i j k t ,  d o o r d a t  d e  r e l a t i e v e  f r e q u e n t i e s  n a a r  e l k  v a n  d e  d r i e  

e l e m e n t e n  m e t  e l k a a r  m o e t e n  w o r d e n  v e r m e n i g v u 1 d i g d . o m  d e  d e s b e t r e f -  

f e n d e  r e l a t i e v e  f r e q u e n t i e  i n  d e  v e r d e l i n g  v a n  h e t  t o t a a l r e s u l t a a t  

t e  v e r k r i j g e n .  D i t  v e r o n d e r s t e l t  q u a  w e r k w i j z e  d a t  d e  d r i e  e l e m e n t e n  

o n a f h a n k e l i j k  v a n  e l k a a r  z i j n  e n  i n  v e r b a n d  m e t  d e  r e l e v a n t i e  e r v a n  

v o o r  d e  i n k o m e n s v e r d e l i n g  d a t  e e n i e d e r  w o r d t  b e l o o n d  o v e r e e n k o m s t i g  

d e  g e l e v e r d e  p r e s t a t i e .  Voor w a t  d i t  l a a t s t e  b e t r e f t  i s  e n i g e  t w i j -  

f e l  z e k e r  n i e t  m i s p l a a t s t ;  d e  o n d e r l i n g e  o n a f h a n k e l i j k h e i d  v a n  d e  

o n d e r s c h e i d e n  e l e m e n t e n  is  m i n d e r  p r o b l e m a t i s c h ,  omdat  o o k  b i j  e e n  

z e k e r e i n a t e v a n  z o w e l  p o s i t i e v e  a l s  n e g a t i e v e  a f h a n k e l i j k h e i d  e e n  v e r -  

d e l i n g  m e t  d e z e l f d e  kenmerken  g e g e n e r e e r d  b l i j f t  w o r d e n .  

A i t c h i s o n  e n  Brown c o m b i n e r e n  d e  b e n a d e r i n g e n  v a n  G i b r a t  e n  ROY') .  Z i j  

o n d e r s c h e i d e n  e e n  a a n t a l  q r o e p e n ,  b i j v o o r b e e l d  b e r o e p s g r o e p e n ,  w a a r -  

v a n  h e t  g e m i d d e l d  inkomen w o r d t  v e r k l a a r d  o p  d e  w i j z e  v a n  Roy, e n  

w a a r v a n  d e  binnengroepsongelijkheid w o r d t  v e r k l a a r d  o p  d e  w i j z e  v a n  

G i b r a t .  De i n k o m e n s v e r d e l i n q  v a n  b e r o e p s g r o e p e n  g e l i j k t  z e e r  o p  d e  

l o g n o r m a l e  v e r d e l i n g ,  m a a r  d e  v o o r w a a r d e n ,  w a a r a a n  v o l d a a n  m o e t  z i j n ,  

w i l  d e  c o m b i n a t i e  v a n  d i e  v e r d e l i n g e n  o p  e e n  l o g n o r m a l e  v e r d e l i n g  l i j -  

k e n ,  z i j n  t a m e l i j k  s t r i n g e n t .  Zo m o e t e n  d e  g e m i d d e l d e n  v a n  d e  a f z o n -  

d e r l i j k e  v e r d e l i n g e n  e e n  l o g n o r m a l e  v e r d e l i n g  v o l g e n  e n  d e  v a r i a n t i e s  

v a n  d e  a f z o n d e r l i j k e  v e r d e l i n q e n  a a n  e l k a a r  g e l i j k  z i j n .  V o o r a l  d e z e  

l a a t s t e  v o o r w a a r d e  i s  p r o b l e m a t i s c h ,  z o a l s  u i t  t a b e l  4 . 7 .  b l i j k t .  Men 

k a n  n a t u u r l i j k  t r a c h t e n  d o o r  e e n  a n d e r e  d e f i n i e r i n g  v a n  d e  b e r o e p s -  

g r o e p e n  a a n  d i e  v o o r w a a r d e  t e  v o l d o e n ,  maar  d a n  i s  h e t  u i t e r s t  on- 

w a a r s c h i j n l i j k  d a t  d a t  b l i j v e n d  h e t  g e v a l  i s .  De e i g e n l i j k e  b i j d r a g e  

v a n  d e z e  t h e o r i e  i s  g e l e g e n  i n  h e t  f e i t  d a t  d e  v e r k l a r i n g  d o o r  samen- 

w e r k i n g  v a n  bekwaamheden z i c h  nu r i c h t  OD h e t  g e m i d d e l d e  inkomen 

v a n  b e r o e p s g r o e p e n .  D a a r b i j  m o e t e n  d e  bekwaamheden d a n  n i e t  s l e c h t s  

i n  t e c h n i s c h e  z i n  worden  b e g r e p e n ,  maar  d i e n e n  er ook  d e  s o c i a l e  v a a r -  

d i g h e d e n  om d e  t e c h n i s c h e  bekwaamheden t o t  g e l d i n g  t e  l a t e n  komen 

o n d e r  w o r d e n  v e r s t a a n 2 ) .  

R e d e r  b e t r e k t  v r a a g -  e n  a a n b o d f a c t o r e n  i n  d e  b e s c h o u w i n g 3 ) .  I n d i e n  

b e r o e p e n  b e t r e k k i n g  h e b b e n  o p  d e  v o o r t b r e n q i n g  v a n  g o e d e r e n  e n  d i e n -  

s t e n ,  w a a r n a a r  d e  v r a a g  b i j  e e n  toenemend inkomen s t i j g t ,  z a l  z o w e l  

h e t  g e m i d d e l d  inkomen v a n  d i e  b e r o e p s b e o e f e n a r e n  a l s  h u n  b i n n e n g r o e y s -  

' I  J .  A i t c h i s o n  e n  J .A.C. Brown, T h e  Lognormal  D i s t r i b u t i o n ,  C a m b r i d g e  
1 9 6 3 ,  p. 1 1 0 .  

* )  T .  Mayer ,  T h e  D i s t r i b u t i o n  o f  A b i l i t y  a n d  E a r n i n g s ,  Review o f  
Economics  a n d  S t a t i s t i c s ,  42 ( 1 9 6 0 ) ,  p .  190'. 

3 ,  M . W .  R e d e r ,  A  P a r t i a l  S u r v e y  o f  t h e  T h e o r y  o f  Income S i z e  D i s t r i -  
b u t i o n ,  i n :  L .  S o l t o w  ( e d . ) ,  S i x  P a p e r s  o n  t h e  S i z e  D i s t r i b u t i o n  
o f  W e a l t h  a n d  Income,  New Y o r k ,  1 9 6 9 ,  p .  216.  



o n g e l i j k h e i d  toenemen e n  we1 n a a r  d e  ma te ,  w a a r i n  d e  v o o r k e u r  v o o r  

d i e  g o e d e r e n  e n  d i e n s t e n  a lgemeen i s .  Reder  d e n k t  h i e r b i j  i n  h e t  

b i j z o n d e r  a a n  d e  d i e n s t v e r l e n i n g  d o o r  d e  b e o e f e n a r e n  van  v r i j e  

be roepen .  De v r a a g  n a a r  d e r g e l i j k e  d i e n s t e n  neemt e c h t e r  n i e t  a l l e e n  

t o e  b i j  inkomenstoename i n  h e t  a lgemeen,  maar ook b i j  e e n  toeneming 

van  d e  i n k o m e n s o n g e l i j k h e i d ,  waa rdoor  meer hoge inkomens voorkomen. 

B i j  be roepen ,  w a a r i n  d o o r  d e  goede  naam van  e e n  b e o e f e n a a r  een  voor -  

k e u r  voor  d i e n s  d i e n s t e n  o n t s t a a t ,  kunnen h o g e r e  p r i j z e n  a a n  meer 

k l a n t e n  i n  r e k e n i n g  worden g e b r a c h t .  Ontbreken m a a t s t a v e n  voor  d e  

k w a l i t e i t  van d e  d i e n s t v e r l e n i n g ,  dan  z a l  e r  e e n  t e n d e n s  t o t  u n i f o r -  

mer ing van h e t  inkomen b e s t a a n ,  a l s d u s  Reder .  Dat Reder  i n  h e t  b i j -  

zonde r  d e  v r i j e  b e r o e p e n  o p  h e t  oog h e e f t  h a n g t  ook samen met  d e  

g e v o e l i g h e i d  van  d e  v r a a g  n a a r  d i e  d i e n s t e n  voor  waarneembare  kwa- 

l i t e i t s v e r s c h i l l e n .  

Deze r e d e n e r i n g  kan e e n  b i j d r a g e  vormen a a n  d e  v e r k l a r i n g  van d e  o n t -  

w i k k e l i n g  van  h e t  gemidde ld  inkomen van  d e  b e r o e p s b e o e f e n a r e n  van 

v r i j e  be roepen  i n  d e  p e r i o d e  1950-1967 i n  N e d e r l a n d ,  maar n i e t  van 

d e  o n t w i k k e l i n g  van hun b i n n e n g r o e p s o n g e l i j k h e i ' d .  B l i j k b a a r  z i j n  

hun o r g a n i s a t i e s  u i t e r s t  e f f e c t i e f  b i j  h e t  opwerpen v a n  t o e t r e d i n g s -  

b a r r i s r e s .  Een a n d e r e  v e r k l a r i n g  l i j k t ,  a l t h a n s  i n  h e t  k a d e r  van d e  

h i e r  besp roken  t h e o r i e ,  n i e t  aanwez ig .  

Fr iedman s t e l t  d a t  ook d e  r i s i c o b e r e i d h e i d  a l s  e l e m e n t  i n  d e  v e r k l a -  

r i n g  d i e n t  t e  worden b e t r o k k e n ' )  . H i j  l i c h t  d a t  t o e  a a n  d e  hand van 

e e n  o n d e r s c h e i d  i n  z e l f s t a n d i g e  e n  a f h a n k e l i j k e  b e r o e p s b e o e f e n a r e n .  

Onder d e  ee r s tgenoemde  i s  d e  o n g e l i j k h e i d  v e e l  g r o t e r ,  maar bovend ien  

i s  hun gemidde ld  inkomen g r o t e r ,  omdat z i j  e e n  p remie  on tvangen  v o o r  

hun r i s i c o b e r e i d h e i d .  U i t  d e  c o m b i n a t i e  van  b e i d e  v e r d e l i n g e n  zou 

z i c h  d e  vorm van d e  t o t a l e  i nkomensve rde l ing  l a t e n  v e r k l a r e n .  D i t  

l a a t s t e  nu moet worden b e t w i j f e l d .  

Ove rz i en  w i j  h e t  voo rgaande  ow b r u i k b a r e  e l emen ten ,  dan  l i j k t  h e t  

model van A i t c h i s o n  e n  Brown d a a r t o e  e e n  g e s c h i k t  u i t g a n g s p u n t .  Da t  

b e t e k e n t  d a t  d e  i nkomensve rde l ingen  van be roepsg roepen  t o t  voorwerp 

van  v e r k l a r i n g  worden gekozen .  I n d i e n  d e  v r a a g -  e n  a a n b o d f a c t o r e n ,  

d i e  voor  e e n  b e r o e p  r e l e v a n t  z i j n ,  i n  d e  beschouwing worden b e t r o k -  

ken ,  moeten n i e t  a l l e e n  d e  b e r o e p s t e c h n i s c h e  v a a r d i g h e d e n ,  maar 

ook bewaalde  s o c i a l e  v a a r d i g h e d e n  e n  w e l l i c h t  ook d e  houd ing  t e n  op- 

z i c h t e  van  r i s i c o  i n  d e  a n a l y s e  worden b e t r o k k e n .  Dat  maak t  d e  nog 

o n o p g e l o s t e  problemen t e n  a a n z i e n  van  d e  me t ing  van v a a r d i g h e d e n  d e s  

1 t e  klemmender. Met d e  aanname van  e e n  normale  v e r d e l i n g  v o o r  e l k  van 
I 

d e  t e  o n d e r s c h e i d e n  v a a r d i g h e d e n  kan i n  e l k  g e v a l  n i e t  worden v o l -  

s t a a n  . 
Voor t s  i s  d e  v r a a g s t e l l i n g  n a a r  d e  ma te ,  w a a r i n  r e l e v a n t e  v a a r d i g -  

heden worden o v e r g e z r f d ,  u r g e n t .  D i t  word t  i n  h e t  a lgemeen a l s  e e n  

u i t e r s t  t e e r  p u n t  beschouwd. S l e c h t s  w e i n i g e n  l a t e n  z i c h  t o t  c o n c r e t e  

u i t s p r a k e n  v e r l e i d e n .  E6n van d i e  we in igen  i s  J e n c k s ,  d i e  s t e l t  d a t  

') M. Fr iedman,  C h o i c e ,  Chance and t h e  P e r s o n a l  D i s t r i b u t i o n  of  
Income, J o u r n a l  o f  P o l i t i c a l  Economy, 61 ( 1 9 5 3 ) ,  D.  288. 



van de inkomensongelijkheid zeer weinig terug te voeren is 

op aangebbren - intellectuele capaciteiten. l) De methoden, waar- 

van Jencks gebruik maakte, zijn hevig bekritiseerd. Maar het is Op 

zijn minst opmerkelijk dat andere onderzoekingen, die tot resultaten 

op deelgebieden hebben geleid, geen gegevens hebben opgeleverd, die 

met de resultaten van Jencks in strijd zijn. 

5.2.4.4. Opleiding en vorming. 

Wij beschouwen nu weer inkomens van individuen, niet van beroepen. 

De relatie tussen de genoten opleiding en het verdiende inkomen is 

veelvuldig voorwerp van onderzoek geweest. Zij is onder meer aanlei- 

ding geweest tot een reeks van theoriesn, die qua benaderingswijze 

we1 worden aangegeven met de benarning "human capital school". De 

opleiding wordt opgevat als een investering van gederfd inkomen en 

eventueel opleidingskosten ten bate van een meerinkomen in de periode 

na afsluiting van de opleiding. De opbrengsten en de kosten worden 

vergelijkbaar gemaakt door ze met behulp van een calculatorische 

rentevoet, die de tijdvoorkeur van de investeerder tot uitdrukking 

moet brengen, tot een bepaald tijdstin te herleiden. Mincer beschouwt 

als kosten slechts het gederfde inkomen tijdens de opleidingsperiode, 

neemt aan dat na de aanvankelijke opleiding geen verdere vorming 

plaats vindt en dat het inkomen, dat daarna verdiend wordt, constant 

blijft2). Bij een constante calculatorische rente kan dan de inko- 

mensongelijkheid worden bepaald als het resultaat van de spreiding 

in de opleidingsduur. Bij een gegeven verdeling van de opleidingsduur 

is de inkomensongelijkheid groter, naarmate het renteniveau hoger is. 

Wordt het renteniveau variabel opgevat en gezien als een indicatie 

voor verschillen in bekwaamheid, dan betekenen bij een gelijke oplei- 

dingsduur verschillen in bekwaamheden grotere relatieve inkomensver- 

schillen, naarmate het opleidingsniveau hoger is, en betekenen bij 

gelijke bekwaamheden opleidingsverschillen grotere relatieve inkomens- 

verschillen, naarmate de bekwaamheden groter zijn. 

Ook Reder is van oordeel dat een algemene verhoging van het oplei- 

dingsniveau tot een grotere inkomensongelijkheid leidt3). De nivel- 

lerende werking van hogere kosten voor opleiding wordt gecompenseerd, 

doordat de in vergelijking tot de onleiding relatief schaarser wor- 

dende aangeboren bekwaamheden tot speciale voordelen voor de meer 

begaafden bij de inkomensverwerving leiden. De kosten van de oplei- 

ding worden daarbij dan zeer eenzijdig ongevat, maar de bewerkstel- 

ling van een grotere inkomensgelijkheid behoort - in deze gedachte 

l) C. Jencks, Inequality; A reassessment of the effect of family 
and schooling in America, New York, 1972. 

2, J. Mincer, Investment in Human Capital and Personal Income 
Distribution, The Journal of Political Economy, 66 (1958), p .  281. 

3, M.W. Reder, a.w., D.  255. 



gang t e n  o n r e c h t e  - s t e e v a s t  t o t  d e  argumenten,  d i e  p l e i t e n  voor  

e e n  ve rhog ing  van h e t  o p l e i d i n g s n i v e a u .  

De gegeven r e d e n e r i n g  o n d e r g r a a f t  dan ook a l l e e n  d i t  e n e  argument .  

Becker h e e f t  d e  t h e o r i e  van  Mincer  vera lgemeend d o o r  d e  c o n s t a n t h e i d  

van h e t  inkomen t e  l a t e n  v a l l e n  e n  ook d e  m o g e l i j k h e i d  van  een  v e r -  

d e r e  o p l e i d i n g  o p  t e  nemenl) .  H i j  komt dan t o t  d e  vo lgende  c o n c l u s i e s .  

A l s  d e  k o s t e n  van d e  o p l e i d i n g  e n  d e  c a l c u l a t o r i s c h e  r e n t e  ona f -  

h a n k e l i j k  van e l k a a r  e n  normaal v e r d e e l d  z i j n ,  o n t s t a a t  e e n  inkomens- 

v e r d e l i n g ,  d i e  l i j k t  o p  d e  e m p i r i s c h e  v e r d e l i n g .  Ver tonen  b e i d e  be- 

p a l e n d e  f a c t o r e n  e e n  p o s i t i e v e  samenhang, wa t  meer o p l e i d i n g  voor  d e  

meer begaa fden  b e t e k e n t ,  dan neemt d e  inkomensonge l i jkhe id  t o e .  Hoe 

hoger  d e  u i t g a v e n  voor  d e  o p l e i d i n g  z i j n ,  d e s  t e  g r o t e r  i s  d e  inko-  

mensonge l i jkhe id . 'Omda t  voor  jonge mensen h e t  g e d e r f d e  inkomen e e n  

r e l a t i e f  g r o o t  gewich t  k r i j g t ,  moet d e  inkomensonge l i jkhe id  met d e  

l e e f t i j d  toenemen. De "human c a p i t a l "  b e n a d e r i n g  beschouwt  a l l e e n  h e t  

aanbod van a r b e i d  e n  dan  nog s l e c h t s  n a a r  ddn kenmerk: o p l e i d i n g .  

De nadruk o p  h e t  i n v e s t e r i n g s k a r a k t e r  van d e  keuze van e e n  o p l e i d i n g  

v e r e n g t  d e  benade r ing  v e r d e r .  Hoewel d e  r e s u l t a t e n ,  w a a r t o e  d e  t h e o r i e  

l e i d t ,  n i e t  van p l a u s i b i l i t e i t  o n t b l o o t  z i j n ,  moeten d e  u i tgangspun-  

t e n  e r v a n  a l s  g r o n d s l a g  voor  e e n  v e r k l a r i n g  van d e  inkomensve rde l ing  

o n t o e r e i k e n d  worden g e o o r d e e l d .  De t egenhanger  van d e  "human c a p i t a l  

s c h o o l "  wordt  gevormd d o o r  d e  " e d u c a t i o n  p l a n n i n g  s c h o o l "  met 

a l s  voornaamste  v e r t e g e n w o o r d i g e r s  ~ o w l e s ~ )  e n  ~ o u g h e r t y ~ )  . Z i  j  

c o n c e n t r e r e n  z i c h  o p  d e  v r a a g z i j d e  van  d e  a r b e i d s m a r k t  e n  l e i d e n  

d e  v r a a g  n a a r  v e r s c h e i d e n e ,  d o o r  o p l e i d i n g s n i v e a u  van e l k a a r  v e r -  

s c h i l l e n d e  typen  a r b e i d  a f  u i t  g e p o s t u l e e r d e  r e l a t i e s  t u s s e n  produk- 

t i e t e c h n i e k e n ,  w a a r b i j  d e  i n z e t  van d e  o n d e r s c h e i d e n  t y p e n  a r b e i d  

nod ig  i s .  De v e r k l a r i n g  van d e  inkomensve rde l ing  s l u i t  nauw aan  b i j  

d e  grensproduktiviteitstheorie. De inkomens komen t o t  s t a n d  o p  b a s i s  

van  d e  s t a n d  van d e  t e c h n i e k .  De grensproduktiviteitstheorie word t  

h i e r  e c h t e r  n i e t  no rma t i e f  o p g e v a t  e n  d e  b e t e k e n i s  van d e z e  t h e o r i e e n  

l i g t  dan ook i n  d e  a a n b e v e l i n g e n ,  d i e  worden gedaan  om d e  t o e s t r o m i n g  

van a r b e i d e r s  n a a r  d e  r e l a t i e f  s c h a a r s e  t y p e n  t e  b e v o r d e r e n .  De ge-  

d r a g s w i j z e  van d e  homo ecconomicus  moet d u s  door  h e t  b e l e i d  worden 

bevorde rd .  

Een d e r d e  b e n a d e r i n g s w i j z e  neemt zowel v r a a g  a l s  aanbod i n  beschou- 

wing.  T inbe rgen  i s  d a a r v a n  e e n  eminen t  v e r t e g e n w o o r d i g e r 4 ) .  De v r a a g  

n a a r  a r b e i d  word t  a f g e l e i d  u i t  een  r e l a t i e  t u s s e n  p r o d u k t i e t e c h n i e k e n ,  

G .S .  Becke r ,  Human C a p i t a l .  A  T h e o r e t i c a l  and EmrJi r ica l  A n a l y s i s  
w i t h  S p e c i a l  R e f e r e n c e  t o  E d u c a t i o n ,  New York, 1964.  

I 2 '  S .  Bowles,  P l ann ing  e d u c a t i o n a l  sys t ems  f o r  economic g rowth ,  
I Cambridge ( M a s s . ) ,  1969.  

3 ,  C.R.S. Dougher ty ,  S u b s t i t u t i o n  and t h e  s t r u c t u r e  o f  t h e  l a b o u r  
f o r c e ,  The Economic J o u r n a l ,  82 ( 1 9 7 2 ) ,  p .  170. 

J .  T inbe rgen ,  Income D i s t r i b u t i o n .  A n a l y s i s  and P o l i c i e s ,  Amster- 
dam, 1975.  



waarbij vijf typen arbeid worden onderscheiden. Het aanbod bestaat 

in principe uit drie typen arbeid, onderscheiden naar opleidings- 

niveau. Omdat de "lagere" tynen arbeid zich op grond van hun voorkeur 

voor een hoger inkomen geroepen kunnen voelen mee te dingen op de 

arbeidsmarkt voor het naastgelegen "hogere" werk, ontstaan vijf typen 

arbeiders en een grotere mogelijkheid op een evenwicht van vraag naar 

en aanbod van arbeid onderscheiden naar de drie opleidingsniveaus 

dan bij de education planning school. Tinbergen ziet met zijn theorie 

kans een lognormale verdeling van het inkomen te verklaren, maar 

daarom gaat het hem niet. Het gaat hem om de vraag hoe de overheid 

door middel van onderwijs aan het tot stand komen van een grotere 

inkomensgelijkheid kan bijdragen. 

Als het waar is wat Jencks stelt en wat door onderzoekingen van 

somermeyerl)en De Wolff en Van slijpe2) wordt bevestigd, namelijk dat 

de genoten opleiding slechts een zeer bescheiden bijdrage levert 

aan de verklaring van de inkomensongelijkheid, en als bovendien de 

conclusies, waartoe de "human capital" benadering leidt, enig werke- 

lijkheidsgehalte hebben, is er slechts G n  conclusie mogelijk en we1 

dat de grote aandacht, die in de discussie rond de inkomensongelijk- 

Keid steeds aan de opleiding wordt gegeven, misolaatst is. 

5.2.4.5. Diverse factoren 

Behalve het toeval, specifieke bekwaamheden, die bij de beroepskeuze 

tot uitdrukking komen, en opleiding worden nog andere factoren ge- 

noemd, die aan de verklaring van de inkomensverdeling zouden kunnen 

bi jdragen . 
~ ~ d a l l ~ )  en ~eckmann~) me.nen dat een deel van de inkomensongelijkheid 

kan worden verklaard uit de hierarchische structuren. Beide leiden 

een Paretoverdeling af uit de structuur van bureaucratische organisa- 

ties. Onder de aanname dat met het bereiken van hogere treden op de 

hisrarchische ladder het inkomen volgens een meetkundige reeks toe- 

neemt en het aantal inkomenstrekkers op de desbetreffende trede 

volgens een meetkundige reeks afneemt ontstaat een paretoverdeling 

voor de inkomens. 

De vraag is dan waarom het inkomen op die manier toeneemt. Volgens 

Lydall is de hierarchie de uitdrukking van verschillende traopen 

van verantwoordelijkheid en moet, naarmate de verantwoordelijkheid 

toeneemt, ook het inkomen groter worden. Die verantwoordelijkheid 

l) W.H: Somermeyer, a.w. 

2, P. de Wolff en A.R.D. van Slijpe, The Relation between income, 
intelligence, education and social background, European Economic 
Review, 4 (1973). 

3, H. Lydall, The Structure of Earnings, London, 1368, p. 127. 

4, M.J. Beckmann, Klassen, Einkomrnensverteilung, und die Struktur 
bfirokratischer Organisationen, Kyklos, 2 (1971), p. 660. 



wordt gemeten aan de produktie van degenen, over wier doen en laten 

verantwoordelijkheid gedragen wordt. Aldus kan de theorie worden 

gezien als een - wellicht normatief opgevatte - aanvulling van de 
grensproduktiviteitstheorie. 

Ten aanzien van het nut, dat iemand aan zijn inkomen ontleent, wordt 

we1 aangenomen dat het nut in een lineaire relatie staat tot de 

logaritme van het inkomen. Een lognormale verdeling van het inkomen 

kan dan worden afgeleid uit een normale verdeling van het nut. Waarom 

het nut normaal verdeeld zou zijn, wordt echter niet duidelijk ge- 

maakt. 

De betekenis van het vermogen voor de inkomensongelijkheid heeft in 

de literatuur veel aandacht gekregen. Het inkomen uit vermogen draagt 

in de huidige situatie echter slechts weinig bij aan de inkomens- 

ongeli jkheidl). Iets anders is of hetzelfde kan worden gezegd van 

de vererving van vermogen. Wie op relatief jonge leeftijd de beschik- 

king krijgt over een som geld van enige betekenis, krijgt in het 

proces van de inkomensverdeling een voorsprong op anderen, die voor 

het overige op dezelfde wijze zijn toegerust, doordat hij het zich 

kan veroorloven grotere risico's aan te gaan of een langere termijn 

in de beschouwing te betrekken bij het afwegen van opbrengsten en 

kosten van te nemen beslissingen. Of dit een factor van enige bete- 

kenis is, wordt uit de literatuur niet duidelijk. 

Een laatste factor, die noemenswaard is, wordt gevormd door de ar- 

beidsomstandigheden. Als de grensproduktiviteitstheorie moet worden 

aangevochten, onder meer omdat het aanbod aan produktiefactoren con- 

stant wordt verondersteld, is het denkbaar dat fysieke zwaarte,van 

de arbeid, Gntonigheid en dergelijke een rol spelen bij de bepaling 

van de inkomenshoogte. Er bestaat echter tussen het inkomen en de 
2) genoemde factoren eerder een negatieve dan een positieve samenhang , 

zodat ook de introductie van dergelijke elementen geen additionele 

duidelijkheid opleveren. 

5.2.4.6. Samenvatting 

Een opsplitsing van degenen, die een inkomen uit arbeid genieten, 

naar beroepen lijkt bij de huidige stand van de theorievorming de beste 

invalshoek om enige uitspraken over de verklaring van de inkomens- 

verdeling te kunnen doen. De vraag, of het inkomen door het beroep 

moet worden verklaard, of door de vaardigheden van de beroepsbeoefe- 

naren, die zich daarmee bij de keuze van een ander be roe^ een even 

hoog inkomen zou hebben weten te verwerven, blijft daarmee nog onbe- 

antwoord. We1 is het zo dat de marktverhoudingen voor onderscheiden 

beroepsgroepen in belangrijke mate kunnen verschillen en dat deze 

verschillen ongetwijfeld in het gemiddelde inkomen van de beroeps- 

groepen een weerslag vinden. 

'I J. Tinbergen, a.w., p. 6 

2, T. Scitovsky, Inequalities: Open and Hidden, Measured and 
Immeasurable, in: R.D. Lambert and A.W. Heston (eds.), The 
Annals of the American Academy of Political and Social Science, 
Philadelphia, 1973, p. 116. 



Beroepen v e r s c h i l l e n  ook i n  d e  ma te ,  w a a r i n  r i s i c o ' s  worden g e l o p e n  

t e n  a a n z i e n  van  d e  c o n t i n u 5 t e i t  van d e  inkomensverwerving.  Deze v e r -  

s c h i l l e n  z u l l e n  e c h t e r  e e r d e r  t o t  u i t d r u k k i n g  komen i n  d e  o n g e l i j k :  

h e i d  b i n n e n  d e  g r o e p  d a n  a a n l e i d i n g  z i j n  t o t  v e r s c h i l l e n  i n  gemiddeld  

inkomen t u s s e n  b e r o e p e n .  

Het o p l e i d i n g s n i v e a u  i s  b i n n e n  e e n  b e r o e p s g r o e p  i n  h e t  a lgemeen tame- 

l i j k  g e l i j k .  V e r s c h i l l e n  i n  o p l e i d i n g s n i v e a u  t u s s e n  b e r o e p s g r o e p e n  

zouden w e l l i c h t  een  d e e l  van d e  v e r s c h i l l e n  i n  gemidde ld  inkomen t u s -  

s e n  b e r o e p s g r o e p e n  kunnen v e r k l a r e n ,  maar d e  w i j z e ,  waarop d e  o p l e i -  

d i n g  b i j  d e  v e r k l a r i n g  van d e  inkomensve rde l ing  i n  d e  beschouwing 

b e t r o k k e n  is ,  l a a t  n i e t  t o e  d a t  OP d i t  p u n t  h a r d e c o n c l u s i e s  g e t r o k k e n  

kunnen worden. De b e t e k e n i s ,  d i e  we1 word t  t oegekend  a a n  h e t  ve rband  

t u s s e n  h e t  gemidde lde  inkomen van e e n  b e r o e p s g r o e p  e n  d e  ve ran twoor -  

d e l i j k h e i d  van d e  b e r o e p s b e o e f e n a a r ,  i s  evenmin h a r d  t e  maken. 

Resumerend kunnen w i j  daarom c o n c l u d e r e n  d a t  o n z e  k e n n i s  o v e r  h e t  

waarom e n  h o e  v a n  i n k o m e n s v e r s c h i l l e n  u i t e r s t  a o v e r  i s .  V e r s c h i l l e n  

t u s s e n  gemidde lde  inkomens van b e r o e p s g r o e p e n  kunnen n i e t  a n d e r s  

dan  v e r o n d e r s t e l l e n d e r w i j s  t o t  hun b ronnen  worden h e r l e i d .  Tweederde 

van d e  t o t a l e  i n k o m e n s o n g e l i j k h e i d  is  b i n n e n  d e  b e r o e p s g r o e p e n  g e l e -  

gen .  Het  a a n t a l  f a c t o r e n ,  d a t  d a a r  e e n  r o l  s p e e l t ,  i s  d e r m a t e  g r o o t  

d a t  e e n  s t o c h a s t i s c h  model nog h e t  b e s t  t o e g e s n e d e n  l i j k t  o p  d e  

v e r k l a r i n g  van d e  binnengroepsongelijkheid. D a a r b i j  i s  h e t  e c h t e r  

u i t e r s t  onbevred igend  d a t  h e t  n i e t  m o g e l i j k  is  t e  d i s c r i m i n e r e n  

t u s s e n  m o d e l l e n ,  w a a r i n  d e  werk ingen  van d e  t a l r i j k e  f a c t o r e n  o n a f -  

h a n k e l i j k  van e l k a a r  worden g e a c h t ,  e n  m o d e l l e n ,  w a a r i n  d e  d i v e r s e  

f a c t o r e n  i n  hun werk ing  een  z e k e r e  samenhang v e r t o n e n .  



5 . 3 . 1 .  I n l e i d i n g .  

n e t  inkomen, d a t  i n  h e t  p r o c e s  van  d e  inkornensvorming w o r d t  gegene-  

r e e r d ,  wordt  a a n v a n k e l i j k  v e r d e e l d  o v e r  degenen ,  d i e  b i j  d e  v o o r t b r e n -  

g i n g  e e n  r o l  s p e l e n .  De v e r d e l i n g ,  d i e  a l d u s  o n t s t a a t ,  werd d e  p r i -  

m a i r e  inkornensverdel ing genoernd. Deze v e r d e l i n g  wordt  o n d e r  i n v l o e d  

van d e  loon-  e n  i n k o r n s t e n b e l a s t i n g  e n  h e t  s t e l s e l  van d e  s o c i a l e  ze- 

k e r h e i d  g e t r a n s f o r m e e r d  t o t  d e  s e c u n d a i r e  inkomensve rde l ing .  De bedra -  

gen ,  d i e  o p  d e  p r i r n a i r e  inkornens i n  m i n d e r i n g  worden g e b r a c h t  i n  d e  

vorm van  b e l a s t i n g e n  e n  s o c i a l e  prernies ,  z i j n  a a n z i e n l i j k .  I n  b i j -  

gaand schema l )  z i j n  d e  s t romen  aan  b e l a s t i n g b e t a l i n g e n  e n  a f d r a c h t e n  

van s o c i a l e  prernies i n  b e e l d  g e b r a c h t  o p  e e n  w i j z e ,  d i e  e e n  i n d r u k  

g e e f t  van hun o r d e  van g r o o t t e .  

De h e r v e r d e l i n g  van  d e  p e r s o n e l e  inkomens, d i e  u i t  deze  t r a n s f o r m a t i e  

r e s u l t e e r t ,  i s  n i e t  eenvoudig  t e  t a x e r e n .  De b e l a s t i n g b e d r a g e n  z i j n  

b e h a l v e  van h e t  inkomen van  e e n  a a n t a l  p e r s o o n l i j k e  omstandigheden 

van  d e  b e l a s t i n g p l i c h t i g e n  a f h a n k e l i j k .  De s o c i a l e  prernies  v l o e i e n  

voor  e e n  d e e l  t e r u g  aan  d e  p r e n i e - b e t a l e r s ,  v l o e i e n  voor  e e n  a n d e r  

d e e l  n a a r  n i e t - p r e r n i e b e t a l e r s .  De u i t k e r i n g e n  z i j n  d e e l s  e e n  vervan-  

g i n g  van  ( a r b e i d s )  inkomen, d e e l s  e e n  t o e s l a g  daa rop  d e e l s  d o e l u i t -  

k e r i n g e n  i n  ve rband  met s p e c i a l e  omstandigheden.  Bovendien hebben w l j  

r e e d s  melding gemaakt van d e  a f w e n t e l i n g ,  d i e  zowel t e n  a a n z i e n  van 

d e  b e l a s t i n g e n  a l s  met b e t r e k k i n g  t o t  d e  s o c i a l e  p remies  m a n i f e s t  i s ,  

waardoor  d e  i n v l o e d  van d e  h e r v e r d e l i n g .  z i c h  s t e e d s  b i j  d e  v e r d e l i n g  

i n  d e  p r i n a i r e  s f e e r  u i t .  Op g r o n d  van  o n d e r  meer d e z e  oms tand ighe id  

p l e i t  Deleeck e r v o o r  n i e t  l a n g e r  t e  s p r e k e n  van e e n  p r i r n a i r e  v e r d e l i n g  

e n  e e n  h e r v e r d e l i n g a c h t e r a f  rnaar d e  r e l e v a n t e ~ e l e m e n t e n  van  mee t  a f  

aan  i n  d e  beschouwing t e  b e t r e k k e n  b i j  d e  b e s t u d e r i n g  v a n  d e  inkomens- 

v e r d e l i n g  2, . W i  j  o n d e r s c h r i  j ven  d e z e  z i e n s w i j z e  van h a r t e ,  maar kun- 

nen e r  b i j  e e n  i n v e n t a r i s a t i e  van  d e  b e s t a a n d e  t h e o r i e s n  n i e t  omheen 

d e  p r i m a i r e  e n  s e c u n d a i r e  v e r d e l i n g  a f z o n d e r l i j k  t e  behande len  omdat,  

z o a l s  Deleeck z e l f  ook c o n s t a t e e r t ,  d e  t r a d i t i o n e l e  t h e o r i e e n  d e  p r i -  

m a i r e  v e r d e l i n g  c e n t r a a l  s t e l l e n  e n d e s e c u n d a i r e  v e r d e l i n g  a l s  c o r r i -  

ge rend  o p v a t t e n .  Wij behande len  a c h t e r e e n v o l g e n s d e  l o o n - e n  inkomsten-  

b e l a s t i n g  e n  h e t  s t e l s e l  van d e  s o c i a l e  z e k e r h e i d .  

1 )  Samenges te ld  d o o r  D r s .  A .  B u t t e r  van  d e  S t i c h t i n g  v o o r  Economisch 

, Onderzoek van d e  U n i v e r s i t e i t  van  Amsterdam. 

2 )  H .  De leeck ,  S o c i a l e  Zeke rhe id  e n  Inkomensve rde l ing ,  P r e a d v i e s  voor  

d e  V e r e n i g i n g  voor  d e  S t a a t h u i s h o u d k u n d e ,  ' s -Gravenhage,  1974,  p .37.  
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5.3.2. De loon- en ink~mstenbelasting.~) 

Progressieve belastingen op het inkomen zijn lange tijd door velen als 

het middel bij uitstek beschouwd om tot een verkleining van de inko- 

mensongelijkheid te komen. Dit was mogelijk, omdat men ervan overtuigd 

was dat het middel effectief was, omdat het niet mogelijk zou zijn het 

inkomen voor aftrek van belastingen te vergroten vanwege de te betalen 

belastingen. Die overtuiging was gebaseerd op de grensproduktiviteits- 

theorie, volgens welke de primaire inkomens objectief bepaald worden 

door de stand van de produktietechniek, de vraag naar produkten en het 

aanbod van produktiefactoren. Gegeven een dergelijk objectieve vast- 

stelling hoeft voor neveneffecten van een verhoging van de belasting- 

tarieven niet te worden gevreesd. 

Pas na de Tweede Wereldoorlog werd de twijfel aan de afwezigheid van 

elke mogelijkheid tot afwenteling zo groot, Cat andere theorieen ge- 

formuleerd werden. Daarbij werd uitgegaan van de onvolwaardige werking 

van de markten, zowel voor produkten als voor de produktiefactoren. 

Met name de arbeidsmarkt, die een aantal deelmarkten kent, waartussen 

vaak slechts een geringe doorstroming mogelijk is, biedt veel mogelijk- 

heden tot het kunstmatig creeren van schaarste. Bovendien treedt in 

een periode van econonische groei regelmatig een verandering op van de 

sector,,waarin de schaarste en daarmee de mogelijkheid tot het bewerk- 

stelligen van een inkomensstijging het grootst is. Een verhoging van 

de belastingtarieven leidt in een dergelijke situatie op de deelmarkten 

waar'de schaarste groot is, gemakkelijk tot grotere inkornensstijgingen 

dan zonder die verhoging zouden worden gerealiseerd. Schaarsteverhou- 

dingen en afwenteling gaan dan hand in hand, wat erop wijst dat de af- 

wentelingsmogelijkheden niet gelijk verdeeld zijn, maar het grootst 

zijn voor hen, wier marktpositie het sterkst is. 

De mogelijkheden om de mate van afwenteling te meten zijn uitsluitend 

theoretisch. Op basis van het beschikbare empirische mareriaal is die 

mate onmogelijk te taxeren. Toch is erecht we1 iets van enige beteke- 

nis gaande. De inkomensongelijkheid na aftrek van belastingen is twee- 

derde van de inkomensongelijkheid voor aftrek van belastingen. Dat was 

zo in 1950; dat was nog zo in 1972. Men zou verwachten dat de nivelle- 

rende werking van de loon- en inkomstenbelasting in de loop van de tijd 

groter geworden is, omdat het inkomen een forse stijging te zien gege- 

ven heeft. Ook als wij aannemen dat de belastingtarieven zo zijn aan- 

3epast, dat het progressie-effect, dat door de geldontwaarding zou 

worden veroorzaakt, volledig geelimineerd is, moet de reele inkomens- 

stijging toch tot een progressie in de belastingheffingen geleid heb- 

ben, die in een grotere daling van de ongelijkheid tot uitdrukking 

komt. Dit nu blijkt niet het geval te zijn. Blijkbaar ziet men in be- 

langrijkemate kans in het proces van de inkomensverdeling het inkomen 

na aftrek van belastingen tot voorwerp van beinvloeding te maken. 

Dit is echter niet het hele verhaal. Aan het constant'blijven van de 

nivellering door de belastingen heeft nog een ander verschijnsel mee- 

gewerkt . 

------------- 
1) N.H. Douben, Hst herverdeelde inkomen, Deventer, 1970 



I n  d e  l o o p  van d e  genoernde p e r i o d e  z i j n  d e  " a f t r e k W - r n o g e l i j k h e d e n  

a a n r n e r k e l i j k  v e r g r o o t ,  waardoor  h e t  v e r s c h i l  t u s s e n  h e t  b ru to - inko-  

men e n  h e t  b e l a s t b a a r  inkornen g r o t e r  geworden i s .  Kosten van verwer-  

ving!, p e r s o o n l i j k e  v e r p l i c h t i n g e n ,  v r o e g e r e  cornpensabele v e r l i e z e n  

e n  bui tengewone l a s t e n  e n  g i f t e n  hebben geza rne l i jk  i n  d e  l o o p  van 

d i e  p e r i o d e  e e n  rui rnere  d e f i n i e r i n g  gekregen  e n  daarrneeeen -ook r e l a -  

t i e f -  g r o t e r e  ornvang. 

Afwen te l ing  i s  e e n  r e a l i t e i t .  Daaraan h o e f t  n i e t  t e  worden g e t w i j f e l d .  

Welke v l u c h t  h e t  v e r s c h i j n s e l  genornen h e e f t  e n  hoe d e  rnogel i jkheden 

e r v a n  t e  p r o f i t e r e n  v e r d e e l d  z i j n ,  i s  o n d u i d e l i j k .  

5 .3 .3 .  De s o c i a l e  z e k e r h e i d .  

De s o c i a l e  z e k e r h e i d  h o u d t  een  a a n z i e n l i j k e  h e r v e r d e l i n g  van inkornen 

i n .  D i e  h e r v e r d e l i n g  i s  n i e t  i n  d e - e e r s t e  p l a a t s  bedoe ld  om d e  inko-  

rnensonge l i jkhe id ,  z o a l s  w i j  d i e  g e d e f i n e e r d  hebben,  t e  doen  d a l e n .  I n  

d i t  ve rband  word t  we1 e e n  o n d e r s c h e i d  gernaakt t u s s e n  inkornensherver- 

d e l i n g  b h n e n  inkornensgroepen ( h o r i z o n t a l e  h e r v e r d e l i n g )  e n  inkornens- 

v e r d e l i n g  t u s s e n  inkornensgroepen ( v e r t i c a l e  h e r v e r d e l i n g ) .  V e r t i c a l e  

h e r v e r d e l i n g  is  h o o g s t e n s  nevendoel  van  d e  s o c i a l e  zekerheid!) B i j  be- 

s chouwingnaa r  d e  mate ,  w a a r i n  d a t  nevendoe l  g e s t a l t e  h e e f t  gek regen ,  

s p r e k e n  w i j  d u s  geen  o o r d e e l  u i t  o v e r  d e  s o c i a l e  z e k e r h e i d  i n  h e t  a l -  

gerneen, rnaar s l e c h t s  o v e r  66n a s p e c t  e r v a n .  Het  v e r t i c a l e  h e r v e r d e l e n -  

d e  e f f e c t  van d e  s o c i a l e  z e k e r h e i d  word t  i n  d e  l i t e r a t u u r  i n  h e t  a l g e -  

rneen van w e i n i g  b e t e k e n i s  genoernd *I. Voora l  De leeck  i s  z e e r  g e d e c i -  

d e e r d  e n  t r e k t  z e l f s  d e  r i c h t i n g  v a n ' d e  h e r v e r d e l i n g ,  v o o r  zove r  d i e  

p l a a t s v i n d t ,  i n  t w i j f e l .  H i j  d o e t  d a t  o p  g rondvan  o v e r w e g i n g e n b e t r e f -  

f e n d e  d e  l a s t e n  e n  d e  o p b r e n g s t e n :  h e t  b e s t a a n  e n  h e t  n i v e a u  van h e t  

p r e r n i e p l i c h t i g  inkornen, waardoor  d e  hoge inkornens n i e t  e v e n r e d i g  rneer 

b i j d r a g e n  dan d e  l a g e r e ,  en  e e n  s o c i o l o g i s c h e  f a c t o r ,  d i e  e r  d e  o o r -  

zaak van i s  d a t  d e  h o g e r e  inkornens v e r h o u d i n g s g e w i j s  rneer u i t k e r i n g e n  

opnernen dan d e  l a g e r e .  D e  f a c t o r  v i n d t ,  v o l g e n s  De leeck ,  z i j n  oo r sp rong  

i n  twee sarnenhangende f e i t e l i j k h e d e n :  d e  hoge re  l e v e n s s t a n d a a r d  van  

d e  hoge re  inkornensgroepen, wat  met name i n  d e  u i t g a v e n  voor  d e  gezond- 

h e i d s z o r g  t o t - u i t d r u k k i n g  zou kornen, e n  d e  r e l a t i e  t u s s e n  h e t  a a n t a l  

k i n d e r e n  e n  d e  inkornenshoogte.  Deze r e l a t i e  l i j k t  e c h t e r  voor  d e  Ne- 

d e r l a n d s e  samenleving v a n  t h a n s  w e i n i g  m a n i f e s t  e n  b i j  d e  g e l d e n d e  

w i j z e  van f i n a n c i e r i n g  v a n  d e  gezondhe idszorg  i s  h e t  u i t g e g e v e n  bedrag  

van  d e  h o g e r e  inkornens (Ze  zogenaarnde " p a r t i c u l i e r e n " )  ook w e i n i g  o-  

v e r t u i g e n d ,  z o l a n g  h e t  n i e t  word t  h e r l e i d  t o t  d e  e r a a n  t e n  g r o n d s l a g  

l i g g e n d e ' r n e d i s c h e  v e r r i c h t i n g e n .  D i t  a l l e s  d o e t  e c h t e r  w e i n i g  a f b r e u k  

a a n  het: g e s t e l d e  d a t d e  v e r t i c a l e  h e r v e r d e l i n g  van d e  s o c i a l e  z e k e r h e i d  

wei i l ig  b e t e k e n i s  h e e f t ,  i n d i e n  w i j  d a a r o n d e r  v e r s t a a n  h e t  o v e r d r a g e n  

van  hoge n a a r  l a g e  inkornens. De h e r v e r d e l e n d e  werking v a n  d e  s o c i a l e  

z e k e r h e i d  i s  n i e t t e m i n  a a n z i e n l i j k ,  maar word t  a l s  h o r i z o n t a a l  geka- 

r a k t e r i s e e r d ,  orndat d e  p r e m i e s ,  d i e  d o o r  d e  inkornens t r ekke r s  u i t  e e n  

b e p a a l d e  inkornensklasse  worden o p g e b r a c h t ,  d i e n e n  voor  u i t k e r i n g e n  

a a n  degenen,  d i e  e e r d e r  a l s  i nkomens t r ekke r  van  d e z e l f d e  inkornensklas- 

s e  d e e l  u i t m a a k t e n .  - - - - - - - - - - - - 
1) C .  d e  G a l a n ,  S o c i a l e  z e k e r h e i d  e n  economie,  i n :  V .  H a l b e r s t a d t  

( r e d .  ) , 3 e  econornie v'an d e  s o c i a l e .  z e k e r h e i d ,  D e v e n t e r ,  1974,  p.  37. 

2 )  C .  d e  Ga lan ,  a.r!. p. 37 .  
H .  De leeck ,  a .w . ,  p .  4 5  e n  d e  daa r .opgegeven  l i t e r a t u u r .  
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Mumeriek vindt er aldus een horizontale herverdeling plaats, maar ware 

die achterwege gebleven, dan zou een grotere inkomensongelijkheid zijn 

ontstaan. De horizontale herverdeling sluit een verticale herverdeling 

in ten gunste van degenen, die geen of slechts een gering inkomen in 

de sfeer van de primaire inkomensverdeling hebben. 1) 

Van de neveneffecten van de sociale zekerheid dient hier de afwente- 

ling van premieverhogingen ter sprake te worden gebracht. Duidelijkheid 

over de mate, waarin dat gebeurt, is er niet. Ten aanzien van het 

werkgeversaandeel van de premies wordt in het algemeen aangenomen dat 

verhogingen niet in mindering komen op de uit te betalen lonen en dus 

geheel aan de bruto loonsom moeten worden toegevoegd. Voor wat 

het werknemersaandeel betreft bestaat er een aantal schattingen met 

grote standaardfouten en uiteenlopende resultaten. Dat verhogingen 

van de premies voor tenminste 30% van het werknemersaandeel in de bru- 

to loonsom worden doorberekend lijkt echter we1 vast te staan 2). De 

invloed, die hiervan kan uitgaan op het proces van de inkomensvor- 

ming, is genoegzaam bekend. Wij zullen daarover niet uitweiden. 

De invloed van de sociale zekerheid op de inkomensverdeling is dus niet 

geaakkelijk vast te stellen. Cen duidelijke uitspraak kan slechts 

worden gedaan ten aanzien van een groep, die uitkeringen ontvangt in 

het kader van een wet, volgens welke zij niet premieplichtig is. Het 

betreft hier de 65-jarigen en ouder, die uitkeringen ontvangen krach- 

tens de A . O . W .  Dat bij deze groep over de periode 1950-1967 ca. twee- 

vijfde van de totale daling van de inkomensongelijkheid kon worden ge- 

lokaliseerd hing echter niet alleen samen met deze uitkeringen, maar 

ook met de afgenomen betekenis van het inkomen uit vermoqen. 

Dehalve aan de A - 0 - W :  kan waarschijnlijk enige nivellerende werking 

worden toegekend aan de kinderbijslagwetten. De reden daarvoor komt 

aan de orde in paragraaf 5.4. 

------------------ 
1) C. de Galan, a.w., p 37, 

H. Deleeck, a.w., p 46. 

2) A . F .  Bakhoven en Y.M.Ypma, Kwantitatieve en instrumentele beteke- 

nis van de sociale zekerheid, Preadvies voor de Vereniging voor de 

. Staathuishoudkunde,, 's-Gravenhage, 1974,p 25. 

, Kwantitatieve analyse van de sociale zekerheid, in: V. Hal- 
berstadt (red.), De economie van de aociale zekerheid. Deventer, 1974, 

p.25. 
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De personele inkomensverdeling vertoont in de loop van de tijd een op- 

merkelijke stabiliteit. Figuren, zoals A.l. en A.2. voor 1972, verto- 

nen~voor 1950 precies hetzelfde beeld. Onder invloed van reele en no- 

minale inkomensstijgingen kan zich in het niveau van de figuren wat 

wijzigen, hun vorm blijft hetzelfde. Op basis van de in het voorgaande 

gepresenteerde theorieen valt niet goed in te zien hoe die stabiliteit 

zou moeten worden verklaard. Ten aanzien van de categoriale inkomens- 

verdeling is de huidige situatie zo dat het potentieel aan produktie- 

technieken zekere marges heeft gecreeerd, waar binnen de aandelen van 

de produktiefactoren zich kunnen bewegen. Met betrekking tot de func- 

tionele inkomensverdeling lijkt op het huidige niveau van theorievor- 

ming naucelijks een uitspraak over de hoogte van het aan een functie 

verbonden inkomen mogelijk en voor wat de personele inkomensverdeling 

betreft is de situatie weinig rooskleuriger. Als er aldus geen duide- 

lijke economische wetmatigheden zijn, met behulp waarvan de stabiliteit 

kan worden verklaard, waar moet de verklaring ervan dan worden gezocht? 

In 4 . 3 . 4 .  hebben *i3 ee-bescheiden daling van de inkomensongelijkheid 

in de periode 1950-1967 aan een drietal ontwikkelingen toegeschreven. 

Wie overziet wat er sinds de Tweede Wereldoorlog aan maatregelen geno- 

men is om een grotere inkomensongelijkheid te bewerkstelligen l), 

zal worden getroffen door het feit dat de ongelijkheidsdaling uit- 

eindelijk zo bescheiden is geweest en dat de daling, voor zover die 

heeft plaatsgevonden, in grote trekken tot. slechts drie factoren kan 

worden herleid. Dit maakt de vraag naar de verklaring van de stabili- 

teit nog indringender. 

In de hoofdstukken 2 en 3  hebben wij een schetsmatige beschrijving van 

de processen van inkomensvorming en -verdeling gegeven. Naarmate wij 

daarbij het beeld van huidige samenleving beter benaderden,moesten 

meer en meer institutionele elementen in de beschouwing worden betrok- 

ken. Iiet is onwaarschijnlijk dat die'elementen alle van even groot 

belang zijn en de vraag ligt dus voor de hand welke van de institu- 

tionele elementen het meest bepalend zijn voor de gedaamte van de per- 

sonele inkomensverdeling en of wellicht in die institutionele elemen- 

ten een verklaring kan rrorden gevonden voor de stabiliteit. Wij zijn 

van oordeel dat zulks inderdaad het geval is en dat het zelfs mogelijk 

een element aan te wijzen dat verklaart rraarom de verdeling zo stabiel 

is, waarom tal van maatregelen ter verkleining van inkomensverschil- 

len zo weinig effectief zijn gebleken en waarom slechts de drie eekder 

aangeduide factoren tot een significante daling vande inkomensongelijk- 

heid hebben geleid. In de periode vlak na de Tweede Wereldoorlog was 

er voornamelijk Sprake van een verdeling der armoede. Naarmate die pe- 

riode verstreek, kon er meer aandacht geschonken worden aan reele 

inkomensverbeter-ngen. Daarbij was men zeer attent -wij zitten in de 

tijd van de geleide loonpolitiek- op de doelstelling van een evenwich- 

tige ontwikkeling. Het schrikbeeld van de jaren dertig stond daarbij 

nog levensgroot voor de geest. Die evenwichtigheid werd gewaarborgd 

geacht door de stijging van de produktiviteit op te vatten als de ruim- 

te, waaruit hogere reele lonen konden worden verkregen, en door de 

verdeling van die ruimte te doen plaatsvinden naar rat0 van het inko- ------------------- 
1) Vgl. bijv. Bijlage 15 bij de Rijksbegroting voor het Dienstjaar 
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men, dat reeds genoten werd, omdat op die wijze de risico's van een 

evenwichtverstorende invloed van de inkomensstijgingen het kleinst 

werden geacht. Door de ink~mensstijgin~en te gaza vaststellen in 

procenten van het eerder genoten inkomen werden de individuele inko- 

mens en daarmee de inkomensverdeling onderworpen aan een proces van 

relatieve,;e.rc~leringen, dat de eigenschap heeft dat het uitermate 

stabiel is in die zin dat het proces gekenmerkt wordt door een ont- 

wikkelingsgang, die door incidentele verstoringen of verstoringen, 

die slechts op een deel van de verdeling betrekking hebben, op wat 

langere termijn onberoerd yordt. gelaten. Verstoringen, die slechts tij- 

delijk zijn of siechts op een gedeelte van de verdeling betrekking 

hebben, veroorzaken we1 een afwijking van het pad, dat zonder die 

verstoringen zou zijn gevolgd, maar kunnen de tendens terug naar dat 

pad niet doen verdwijnen. Na een relatief korte periode is de verdeling 

weer terug "in het oude spoor". 

De ontwikkeling van de inkomensverdeling in Nederland in de periode 

1950-1967 kan in zeer goede benadering met behulp van een dergelijk 

proces worden beschrevenl) . 
Het is dan ook niet verwonderlijk dat de daling van de inkomensonge- 

lijkheid in de loop van die periode moet worden toegeschreven aan ont- 

. wikkelingen, die een grote en bij voortduring tot gelding komende in- 

vloed hebben gehad. Maar daarmee is de kous niet af. Beschouwen wij 

bij wijze van voorbeeld de uitkeririgen krachtens de A.O.W. Die uitke- 

ringen hebben in belangrijke mate bijgedragen aan de nivellering, om- 

d,.~t A . 0  .W.-trekkers over de hele inkomensverdeling verdeeld zijn (op 

grond van hun overig inkomen), de uitkeringen regelmatig werden ver- 

hoogd en die verhogingen voor ieder een gelijk bedrag impliceerden. 

Indien die- verhogingen in het vervolg achterwege zouden blijven, zou 

de invloed, die de uitkeringen op de-ongelijkheid hebben gehad, niet 

behouden blijven, maar in de loop van een aantal jaren weer verloren 

gaan. Dat is de strekking van de stabiliteit van het beschreven pro- 

ces. 

Het is duidelijk tot-welke conclusie deze vaststelling leidt. S;armee 

kocwn we dan.terrecht bij mogelijke maatregelen in het kader van de 

inkomensverdeling, die in het volgende hoofdstuk ter sprake komen. 

1) G.R. ~ustert, The development of the income distribution in the 

Netherlands after the Second World War, EIT Research Memorandum, 47, 

Tilburq, 1974. 



In de processen van inkomensvorming en -verdeling spelen talrijke 

instituties een rol. Het gedrag van de mens als homo oeconomicus, 

die op grond van gepercipieerde inkomensverschillen beroep, arbeids- 

plaats en werkwijze kiest c.q. wordt geacht te kiezen, bepaalt de 

intensiteit en reikwijdte van de werking van de markteconomie bij 

de inkomensverdeling. Complicerende omstandigheden zijn daarbij dat 

die markt niet volledig doorzichtig is en dat beroepen en arbeids- 

plaatsen in meer verschillen dan alleen in inkomen. Wij denken 

daarbij dan vooral aan verschillen in risico ten aanzien van de 

continuiteit van de inkomensbron en aan andere drijfveren bij de' 

beroepskeuze dan waargenomen inkomensverschillen. 

De werking van de markt wordt begrensd door overheidsmaatregelen 

als het verbod van kinderarbeid, de Warenwet, de Octrooiwet, de 

Pachtwet e.d. De werking van het marktmechanisme wordt vaak belem- 

merd doordat marktpartijen de werking van de markt vergaand weten 

te beinvloeden of te ontgaan. Coalities hebben vaak een belangrij- 

ke invloed op (een deel van) de arbeidsmarkt of hebben de mogelijk- 

heid in overleg dan we1 scilzwijgend de prijsvorming van eindpro- 

dukten te beinvloeden. Coalitievorming kan uitlopen op een monopo- 

lie. De eigenschappen daarvan worden ook benaderd in een situatie 

van monopolistische concurrentie. Dit betreft dan met name het op- 

werpen van toetredingsbarrisres. Het reactief overheidsbeleid lijkt 

niet toegesneden op het uitbannen van belemmeringen van de werking 

van de markt uit het oogpunt van inkomensverdeling. 

Met overheidsbeleid in dit krachtenveld is voornamelijk ordenend 

van karakter. Er zijn overlegvormen gecregerd, waarin een struc- 

tuur voor de overlegpartijen, een structuur voor de door hen te 

sluiten overeenkomsten, een structuur voor de afweging van deel- 

belangen binnen de overlegpartijen enzovoorts werden vastgelegd. 

Daarbij is vastgelegd we1 erg vast gelegd gebleken. Partijen, die 

niet in het model passen, kunnen niet alsnog tot het overleg wor- 

den toegelaten, nieuwe ontwikkelingen kunnen geen wijziging bren- 

gen in de structuur van de te sluiten overeenkomsten, de gekozen 

uitwerking van de functieclassificatie blijkt star. Nieuwe ontwik- 

kelingen moeten in het keurslijf worden ingepast ofLmoeten buiten 

het kader blijven. 

Ook als economisch subject speelt de overheid een rol. De overheid 

treedt op als werkgever voor een ambtelijk apparaat, dat haar in 

haar wetgevende, rechtsprekende en uitvoerende taak terzijde staat, 

en de overheid verzorqt als werkgever/producent de voorziening in 

een aantal qoederen en diensten. Als werkgevervolgtde overheid in 

principe de gedragslijn van "het bedrijfsleven", maar eniqe afwij- 

kingen daarvan komen toch ook voor en daarvan heeft met name de 

pensioenvoorziening van de overheid een sterk immobiliserend effect. 

Voorts bevordert ook het strakke-rangenstelse1 de mobiliteit niet, 

hoewel wij ons geen overdreven voorstelling van de gang van zaken 

bij het bedri jfsleven in dit opzicht moeten maken. 

Ten aanzien van de goederen en diensten, waarin de overheid voor- 

ziet, kan worden gesteld dat de prijsvorming ervan onafhankelijk 



van de markt tot stand komt. Daarbij wordt soms gestreefd naar 

een kostendekkende exploitatie; in andere gevallen wordt er naar 

een overschot gestreefd, dat kan dienen voor de dekking van te- 

korten, die elders ontstaan of voor de financiering van het 

ambtelijk apparaat. De overschotten en tekorten worden zeer mani- 

fest waar het juridisch afgescheiden overheidsbedrijven als de 

P.T.T. en de NS betreft, maar ook in de sfeer van energievoor- 

ziening en de waterleidingbedrijven zijn deze zaken aan de orde. 

De opbouw van de prijzen is echter strikt willekeurig en daarmee 

het effect e;van op de inkomensverdeling . Voorts resulteert uit 
de overheidsactiviteiten een belastingstelsel, dat uitdrukkelijk 

bedoelt herverdelend te werken. De discussie concentreert zich 

hierbij steeds rond de marginale druk aan de top, maar uit ver- 

delingsoogpunt lijkt de ongelijke verdeling van de mogelijkheden 

tot belastingontduiking en -afwenteling problematischer. De 

sociale zekerheid heeft aan het proces van de inkomensverdeling 

een aantal institutionele elementen toegevoegd, die voor nagenoeg 

ieders inkomen consequenties hebben. Wie op de uitkeringen in het 

kader van de volksverzekeringen is aangewezen, heeft te maken met 

het verschijnsel dat de netto-uitkering gekoppeld is aan het 

netto-minimumloon, aan de vaststelling van de hoogte waarvan 

alleen in theorie een behoefte-filosofie ten grondslag ligt. 

Wie werlct ziet zich geconfronteerd met een verplichting tot deel- 

neming aan de sociale verzekeringen, met een stelsel van premie- 

heffing en -vaststelling, dat voor elke modaliteit van sociale 

verzekeringen anders is, een eigen leven is gaan leiden en zich 

aan een democratische beinvloeding grotendeels onttrekt. Boven- 

dien zijn de mogelijkheden de premielast af te wentelen ongelijk 

verdeeld . 

In het licht van deze schets van de institutionele elementen in 

de processen van inkomensvorming en -verdeling is het we1 te 

begrijpen dat theorieen, die geen kans zien voor deze elementen 

een adekwate plaats in te ruimen, niet tot een sluitende verkla- 

ring van de inkomensverdeling komen. De betekenis van de insti- 

tuties is aanzienlijk, zowel in de genoemde processen in het al- 

gemeen als met betrekking tot het bewerkstelligen van een daling 

van de inkomensongelijkheid in het bijzonder. Instituties vervul- 

len tal van functies in het maatschappelijk verkeer. Zij kunnen 

overdrachtelijk als verkeersregels worden opgevat en hebben als 

zodanig een stabiliserende functie. Maar regelingen hebben altijd 

iets stars, terwijl verkeer een dynamische grootheid is. Er dreigt 

dus bij voortduring een spanning tussen de gangbare regelingen 

en veranderende eisen van het verkeer. In een dergelijke situatie 

vindt er een accentverschuiving plaats in de functie van de 

instituties van stabiliserend naar continuerend. De institutie 

wordt niet meer zozeer gewaardeerd als regelmechanisme, maar 

als uitdrukking van een bepaalde positie ("verkregen rechten"). 

Alternatieve instituties worden minder beoordeeld naar de mate, 

waarin zij beter zijn toege'sneden op de veranderde eisen van het 



maatschappelijke verkeer, maar naar het antwoord op de vraag, of 

de bereikte positie er wellicht door wordt aangetast. 

De aangeduide spanning is met betrekking tot de inkomensverdeling 

thans vrij groot. Niet slechts de stagnerende economische groei 

en de problemen rond werkgelegenheid en milieu geven daartoe 

aanleiding, maar ook de secularisering, waardoor een groter 

gewicht wordt gehecht aan behoeftebevrediging- en welstands- 

normen, heeft daaraan bi jgedragen. Leidt de se~ulariserin~' tot 

een groter accent op de continuerende functie van de institu- 

ties, de meer economische problemen doen de behoefte aan nieuwe 

regelingen meer manifest wordtn. Gegeven deze situatie en de 

aanwezige mogelijkheden de negatieve gevolgen van maatregelen 

te ontgaan of op anderen af te wentelen is de vraag naar de mo- 

gelijkheden tot het bewerkstelligen van een verdere daling van 

de inkomensongelijkheid bijzonder klemmend. In het volgende 

hoofdstuk zullen de maatregelen, die in dit verband we1 worden 

genoemd, worden beschouwd tegen de achtergrond, die zojuist werd 

geschetst, en de informatie, die in de eerder beschreven theorieen 

werd aangedragen . 



6. Voorgestelde maatregelen 

Geldt voor het vraagstuk van de personele inkomensverdeling in het 

algemeen dat het zowel door economen als door niet-economen als een 

bij uitstek economisch vraagstuk wordt beschouwd, dit wordt nog 

manifester, wanneer van maatregelen, die worden voorgesteld om de 

inkomensongelijkheid te verkleinen, de consequenties worden nage- 

gaan. Dan ligt onveranderlijk het accent op de eventuele economische 

consequenties. 

Dit impliceert geenszins dat er over de gevolgen van een beleid ge- 

richt op inkomensnivellering veel duidelijkheid c.q. eenstemmigheid 

bestaat. Het tegendeel is waar en de reden daarvan is duidelijk: de 

beperkte diepgaande empirische onderzoekingen met betrekking tot 

de gevolgen van inkomensnivellering maken geen eensluidende conclu- 

sies mogelijk. De conclusies betreffen veelal de spaar - en belasting- 
quote en vooral de allocatie van produktiefactoren, in de formule- 

ring ervan spelen bijwoordelijke bepalingen als "naar alle waar- 

schijnlijkheid" een grote rol. 

Op grond van eenzelfde onderzoek zijn tamelijk uiteenlopende conclu- 

sies mogelijk, omdat de aard van de tot nu verrichte onderzoekingen 

een beroep op de subjectieve taxatie van de onderzoeker onvermijde- 

lijk maakt. Dat daarbij de invloeden van temperament en persoonlijk 

oordeel over de inkomensverdeling moeilijk te scheiden zijn spreekt 

vanzelf. 

Indien wij in het navolgende een aantal maatregelen ter sprake bren- 

gen, die zijn voorgesteld om een grotere inkomensgelijkheid te bewerk- 

stelligen, zullen wij dan ook niet trachten bij de formulering van 

voorziene gevolgen alle nuanceringen, die er in de oorspronkelijke 

formulering veelal mee gepaard gaan weer te geven, maar veeleer 

schetsmatig aangeven wat men zich als consequenties voorstelt. 

Daarbij zullen wij bovendien trachten aan te geven wat de consequen- 

ties zijn voor het institutionele kader, dat bij het proces van de 

inkomensverdeling een grote rol speelt en waarbinnen zich zodanige 

fricties manifesteren dat aan eventuele gevolgen voor dat kader niet 

kan worden voorbijgegaan. 

De maatregelen, die herhaaldelijk naar voren worden gebracht, wanneer 

het streven naar een daling van de inkomensongelijkheid ter sprake 

komt, kan men verspreid in allerlei publicaties aantreffen, maar 

worden zo nu en dan in een bepaald kader geinventariseerd. Wij zullen 

ons baseren op twee van dergelijke verzamelingen, te weten de Interim- 

nota lnkomensbeleidl) en een ~ublicatie van de Stichting Wetenschappe- 
2 )  lijk Onderzoek vakcentrales . 

I) Interimnota Inkomensbeleid, a .w. 

2, S.W.O.V., Gelijk en meer gelijk, Utrecht, 1974. 



In beide wordt uitdrukkelijk gesteld dat de maatregelen, die beogen 

de primaire verdeling te be'invloeden verre de.voorkeur hebben boven 

herverdelende maatregelen''. Het is dan ook opmerkelijk dat in de 

tweede genoemde publicatie Voornamelijk maatregelen ter sprake komen, 

die gericht zijn op een verdergaande herverdeling bij de transforma- 

tie van primaire naar secundaire inkomensverdeling. 

De maatregelen, die ten aanzien van de primaire sfeer worden genoemd, 

kunnen kortweg als volgt worden gekarakteriseerd: 

- de invoering van een maximum inkomen; 
- de verhoging van het minimumloon; 
- de invoering van een algemeen stelsel van functieclassifi~atie; 
- de openbaarheid van inkomens; 
- de invoering van een regeling van de inkomens van vrije beroepen; 
- het beperken van de inkomsten uit hoofde van nevenfuncties; 
- het verlagen van de aanvangsalarissen van inkomenstrekkers, die 
op grond van traditionele overwegingen een relatief hoog aanvangs- 

salaris ontvangen; 

- het uitkeren van inkomensstijgingen op grond van produktiviteits- 
stijgingen in gelijke bedragen; 

- een herziening van het trendbeleid voor ambtenaren; 
- het differentisren van prijscompensaties; 
- het ontnemen van het welvaartsvaste karakter aan de ambtenaren- 

pensioenen. 

De maatregelen, die in verband met de transformatie van primaire 

naar secundaire verdeling worden voorgesteld, kunnen word,en onder- 

scheiden naar maatregelen in de belastingsfeer en maatregelen, die 

betrekking hebben on het stelsel van de sociale zekerheid. Ten aan- 

zien van de belastingen hebben de voorstellen betrekking on: 

- de realisering van een maximum inkomen; 
- het verhogen van de vermogensbelastingen; 
- het aanbrengen van een derde progressie in de successierechten; 
- het invoeren van een woonruimtebelasting; 
- het invoeren van een energiebelasting; 
- het invoeren van een speculatiewinstbelasting. 

Ten aanzien van de sociale zekerheid wordt voorgesteld: 

- de invoering van premievrije voeten; 
- de verhoging van de premiegrenzen; 
- de differentiatie van de uitkeringen in het kader van de kinder- 
bijslagwetten naar inkomen in plaats van naar het rangnummer van 

het kind. 

Voorts wordt de aftrekbaarheid van de in het kader van de sociale 

verzekeringen betaalde premie voor de belasting we1 ter discussie 

gesteld en wordt ook we1 het pensioen in de beschouwing betrokken. 

Omdat verscheidene van de genoemde maatregelen niet 10s van elkaar 

kunnen worden beschouwd, zullen wij in het navolgende in voorkomende 

gevallen die maatregelen in hun samenhang bespreken. 

') Interimnota Inkomensbeleid, a.w., p. 12. 
S.W.O.V., a.w., p. 41. 



Inkomensnivellering heeft een aantal qevolqen, die zich.kunnen voor- 

doen onqeacht het soort maatreqelen, waarmee die nivellerinq wordt 

bereikt. De-intensiteit van de verschillende gevolqen kan met het 

soort maatregelen verschillen maar omdat de duidelijkheid over de 

ernst van die gevolqen niet groot is, lijkt het weinig zin te hebben 

bij elke maatreqel afzonderlijk die gevolgen ter sprake te brenqen. 

Wij behandelen ze daarom liever naar aanleidinq van nivellering in 

het algemeen. 

Een daling van de inkomensonqelijkheid, doordat van de hogere inko- 

mens een deel wordt overgeheveld naar de lagere, leidt in verband 

met de progressie van de loon- en inkomstenbelasting tot een lagere 

belastinqopbrengst. Er is in het verleden noqal wat te doen qeweest 

over de vraaq hoeveel lager die opbrengst zou zijn. Enige duidelijk- 

heid is intussen ontstaan, doordat Tuinierl) heef t beci jferd dat , 
zolanq de inkomensonqelijkheid in de thans geldende orde van qrootte 

liqt, een daling van de inkomensonqelijkheid met 1% leidt tot een 

daling van de belastinqopbrenqst met 0,37%. 

Aan een dergelijke dalinq van de inkomensonqelijkheid wordt in het 

alqemeen ook een daling van de nationale spaarquote toegeschreven. 

Of en in welke mate dat het geval is, hangt echter nauw samen met 

de wijze, waarop die nivellering qestalte krijqt. Het grootste deel 

van de nationale besparinqen komt thans lanqs institutionele weq 

tot stand. Pensioenfondsen en levensverzekerinqsmaatschappijen zijn 

de instanties, die een groot deel van onze besparinqen kanaliseren. 

Indien in het samenstel van maatreqelen elementen zijn opgenomen, 

die een vergroting van die stroom inhouden, lijkt het zeer we1 moge- 

lijk dat de besparinqen op een noodzakelijk geacht niveau worden 

gehouden. 

De vrees, die in het verleden we1 werd geuit, voor grote verschuivin- 

gen in het consumptiepatroon als qevolg van een nivellering lijkt 

evenmin qeqrond. De indruk bestaat dat de verschuiving voor wat de 

verbruiksqoederen betreft miniem is en dat ten aanzien van de ge- 

bruiksqoederen zich wellicht een wat verqrote vraag manifesteert 

naar qoederen, die reeds een aanzienlijke verbreiding hebben qevon- 

den, en een wat afnemende vraag naar goederen, die nog in de intro- 

ductiefase verkeren. Zo zou bij een aanzienlijke nivellering een toe- 

neminq van de vraag naar kleurentelevisiesen een afneming van de 

vraaq naar videorecorders merkbaar zijn. In geval van een geleide- 

lijke nivellering zouden de genoemde effecten waarschijnlijk nauwe- 

lijks merkbaar zijn qegeven de fluctuaties, die de vraag naar dit 

soort qoederen uit anderen hoofde kenmerken. 

Een relatie, die we1 van betekenis lijkt, is die met de werkqelegen- 

heid. De allocatie van de produktiefactoren heeft traditioneel in 

dit verband noqal wat aandacht gekreqen, waarbij een nivellerinq in 

de fase van de primaire verdeling werd qezien als een doorkruislng 

I) G.A. Tuinier, De gevolqen van verschuivinqen in de personele 
inkomensverdeling voor de loon- en inkomstenbelastinqopbrenqst, 
ESB, 59 (1975) p. 141. De inkomensonqelijkheid wordt hier, zoals 
in het voorafgaande, qemeten aan de handvan decoefficient vanlheil. 
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van  de  a l l o c a t i e ,  d i e  o p  grond van v r a a g  en  aanbod e n  d e  s t a n d  van 

d e  p r o d u k t i e t e c h n i e k  p l a a t s  vond. Wij  r e f e r e r e n  h i e r b i j  a a n  d e  be -  

s p r e k i n g  v a n d e  grensproduktiviteitstheorie. Van een  v e r s t o r i n g  

van  de  a l l o c a t i e  i n  d i e  z i n  a l s  g e v o l g  van n i v e l l e r i n g s m a a t r e g e l e n  

is e c h t e r  n o o i t  a a n t o o n b a a r  s p r a k e  gewees t .  We1 l i j k t  e n i g e  voor-  

z i c h t i g h e i d  geboden,  w a a r  h e t  g a a t  om d e  t o t a l e  h o e v e e l h e i d  b e s c h i k -  

b a r e  a r b e i d s p l a a t s e n .  Een n i v e l l e r i n g  im d e  p r i m a i r e  s f e e r  l e i d t  t o t  

h o g e r e  a r b e i d s k o s t e n  i n  d i e  b e d r i j f s t a k k e n ,  w a a r i n  n a a r  v e r h o u d i n g  

v e e l  l a g e  l o n e n  voorkomen. Het  i s  moge l i  jk d a t  d i e  a r b e i d s k o s t e n -  

s t i j g i n g  n i e t  i n  d e  p r o d u k t e n  kan worden doorbe rekend ,  omdat d a a r -  

d o o r  d e  p r o d u k t e n  t e  d u u r  worden i n  v e r g e l i j k i n g  met s u b s t i t u t i e s  

o f  met h e t z e l f d e  p r o d u k t  van  b u i t e n l a n d s e  o r i g i n e .  Een a a n t a s t i n g  

v a n  de  w e r k g e l e g e n h e i d  kan daa rvan  t .et  g e v o l g  z i j n .  Een a n d e r e  moge- 

l i j k h e i d  i s  d a t  d o o r  d e  p r i j s v e r h o g i n g  van a r b e i d  e e n  t e n d e n s  o n t -  

s t a a t  o v e r  t e  s c h a k e l e n  o p  e e n  minde r  a r b e i d s i n t e n s i e v e  t e c h n i e k .  

Ook d a t  k a n  t e n  k o s t e  gaan  van e c n  a a n t a l  a r b e i d s p l a a t s e n .  I n  e e n  

s i t u a t i e ,  w a a r i n  n i e t  o p  g rond  van e e n  g r o t e  economische  g r o e i  kan  

worden v e r w a c h t  d a t  e e n  v e r l i e s  a a n a r b e i d s p l a a t s e n  i n  d e  e n e  s e c t o r  

gemakke l i j k  kan worden opgevangen d o o r  d e  c r e z t i e  van  n i fuwe  a r b e i d s -  

p l a a t s e n  e l d e r s ,  l i j k t  u i t  hoo fde  van  d e  werk-gelegenheid  e n i g e  voor-  

z i c h t i g h e i d  geboden b i  j  h e t  doen d a l e n  van d e  i n k c m e n s o n g e l i j k h e i d  

i n  d e  p r i m a i r e  s f e e r .  

De genoemde bezwaren,  d i e  i n  d e  economische  l i t e r a t u u r  we1 n a a r  

v o r e n  worden g e b r a c h t ,  a l s  h e t  t o t  s t a n d  b rengen  van  e e n  g r o t e r e  

i nkomensge l i  j k h e i d  t e r  s p r a k e  komt,  l i j k e n  r : ie t  zo d r a m a t i s c h  a l s  

we1 wordt  g e s u g g e r e e r d .  De o p b r e n g s t  van d e  I.oon- e n  inkomsten-  

b e l a s t i n g  d a a l t ,  maar n i e t  i n  d i e  mate  a l s  we1 e e n s  g e d a c h t  word t .  

Een e v e n t u e l e  d a l i n g  v a n  d e  b e s p a r i n g e n  l i j k t  b e t r e k k e l i j k  gemak- 

k e l i j k  t e  onde rvangen .  Een v e r s c h u i v i n g  i n  h e t  b e s t e d i n g s p a t r o o n  

l i j k t  n a u w e l i j k s  t e  ve rwach ten .  Op d e  a l l o c a t i e  v a n ' d e  p r o d u k t i e -  

f a c t o r e n  l i j k t  geen  g r o t e  i n v l o e d  u i t  t e  gaan .  A l l e e n  d e  omvang 

v a n  de  w e r k g e l e g e n h e i d  l i j k t  i n  b e p a a l d e  omstandigheden o n d e r  i n -  

v l o e d  va,n e e n  i n k o m e n s n i v e l l e r i n g  t e  kunnen worden a a n g e t a s t .  Van 

d e  genoemde c o n c r e t e  m a a t r e g e l e n  d i e n t  d i t  e f f e c t  met name i n  h e t  

o o g  t e  worden gehouden b i j  d e  v e r h o g i n g  van h e t  minimumloon e n  a l l e s  

w a t  daarmee samenhangt  ( p r e m i e s  i n  h e t  k a d e r  van  d e  s o c i a l e  zeke r -  

h e i d  en  d e r g e l i j k e )  e n  b i  j  d e  v e r d e l i n g  van d e  p r o d u k t i v i t e i t s s t i  j- 

g i n g  i n  g e l i j k e  b e d r a g e n .  Op g rond  van economische  overwegingen 

li j k t  v o o r  h e t  o v e r i g e  w e i n i g  d e  b e w e r k s t e l l i g i n g  van e e n  v e r d e r e  

d a l i n g  van  d e  i n k o m e n s o n g e l i j k h e i d  i n  d e  weg tf  s t a a n .  

Beschouwen w i j  v e r v o l g e n s  d e  ~ e v o l g e n  van  d e  genoemde m a a t r e g e l e n  

v o o r  h e t  i n s t i t u t i o n e l e  k a d e r  e n  d e  gevo lgen ,  d i e  van h e t  h u i d i q e  

k a d e r  u i t g a a n  o p  d e  e f f e c t i v i t e i t  van  d e  genoemde m a a t r e g e l e n .  

Van de  genoemde m a a t r e g e l e n  i n  d e  p r i m a i r e  s f e e r  l i j k e n  d e  lnees te  

i n  x9erband t e  moeten wor6en g e b r a c h t  met d e  i n v o e r i n g  van e e n  a l g e -  

meen s t e l s e l  van f u n c t i e c l a s s i f i c a t i e .  Zowel cle v a s t s t e l l i n g  van 

e e n  maximum inkomen, d e  o p e n b a a r h e i d  van inkomens,  d e  r e g e  l i n g  

v a n  de  inkomens i n  d e  v r i j e  b e r o e p e n ,  h e t  bepe rken  van d e  inkomsten 

u i t  n e v e n f u n c t i e s  a l s  h e t  v e r l a g e n  van b e p a a l d e  a a n v a n g s s a l a r i s s e n  

li jken i n  d a t  k a d e r  t e  moeten worden beschouwd. D a a r b i j  i s  c r u c i a a l  
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welke  g r a a d  van v e r f i j n i n g  men d a a r b i j  w i l  n a s t r e v e n ,  zowsl  met 

b e t r e k k i n g  t o t  h e t  a a n t a l  a s p e c t e n ,  d a t  i n  de  beschouwing word t  

b e t r o k k e n ,  a l s  t e n  a a n z i e n  van d e  mate ,  waa r in  men z i c h  o p  g roepen  

dan we1 op i n d i v i d u e n  r i c h t .  Voor w a t  b e i d e  d i m e n s i e s  b e t r e f t  

l i j k t  e n i g e  s c e p s i s  g e r e c h t v a a r d i g d .  De g e d a c h t e n  rond compenseren- 

d e  e n  n i e t - compense rende  v e r s c h i l l e n ,  d i e  d e  R e g e r i n g  i n  d e  I n t e r i m -  

n o t a  on tvouwt ,  v ragen  i n  d e  u i t w e r k i n g  e r v a n  om d e  opneming van n i e t  

s l e c h t s  a s p e c t e n ,  d i e  i n  d e  a r b e i d s s i t u a t i e  aanwezig  z i j n ,  maar odc 

van e l e m e n t e n ,  d i e  d a a r i n  o n t b r e k e n ;  d e , t e n d e n s  i n  d e  samer i leving 

n a a r  e e n  toenemende i n d i v i d u a l i s e r i n g  e n  d e  r .adruk, d i e  t h a n s  ge- 

l e g d  word t  op  d a t g e n e ,  w a a r i n  men z i c h  van  ande ren  o n d e r s c h e i d t ,  

l i j k e n  t e  w i j z e n  n a a r  d e  o n d e r s c h e i d i n g  v a n  een g r o o t  a a n t a l  c a t e -  

g o r i e e n ,  w a a r b i j  e e n  g r o o t  a a n t a l  a s p e c t e n  van d e  a r b e i d s s i t u a t i e  

i n  ogenschouw moet worden genomen. Gegeven bovendien  de  s t a r h e i d ,  

d i e  d e  t h a n s  v i g e r e n d e  f u n c t i e c l a s s i f i c a t i e  kenmerkt ,  kan  op z i j n  

m i n s t  e n i g e  t w i j f e l  worden u i t g e s p r o k e n  a a n  d e  moge l i j kheden  om 

h e t  bedoe lde  s t e l s e l  op  a d e q u a t e  w i j z e  vorm t e  geven .  

Deze t w i j f e l  w o r d t  gevoed d o o r  een  beschouwing van een  a a n t a l  maat-  

r e g e l e n ,  d i e  w i j  z o j u i s t  met d e  f u n c t i e c l a s s i f i c a t i e  i n  ve rband  

b r a c h t e n ,  o p  hun m o g e l i j k e  e f f e c t i v i t e i t .  

Ten a a n z i e n  van h e t  maximum inkomen g e l d t  d a t  l e g i o  moge l i j kheden  

voorhanden l i j k e n  v o o r s c h r i f t e n  d a a r o m t r e n t  t e  o n t g a a n  e n  w e i n i g  

mogel . i jkheden h e t  b e n u t t e n  d a a r v a n  t e g e n  t e  gaan.  De v r a a g  i s  na- 

t u u r l i j k  o f  h e t  a l l e m a a l  we1 z o ' n  v a a r t  z a l  l o p e n .  De a f w e n t e l i n g ,  

d i e  b i j  de  b e l a s t i n g e n  e n  d e  s o c i a l e  z e k e r h e i d  k a n  worden gecons t a -  

t e e r d ,  w i j s t  e r  we1 op d a t  er t e r d e g e  r e k e n i n g  mee gehouden d i e n t  

t e  worden. 

Voor wa t  d e  o p e n b a a r h e i d  van inkomens b e t r e f t  is d e  v r a a g  r e l e v a n t  

o f  men h i e r b i j  h e t  gemidde ld  inkomen van b e p a a l d e  g roepen  dan we1 

i n d i v i d u e l e  inkomens o p  h e t  oog  h e e f t ,  o f  men d e n k t  aan  inkomens 

i n  d e  a r b e i d s s i t u a t i e  dan we1 aan  inkomens i n  h e t  a lgemeen.  D i t  

l a a t s t e  l i j k t  m o e i l i j k  r e a l i s e e r b a a r  o p  e e n  zodan ig  t i j d s t i p ,  d a t  

d e  i n f o r m a t i e  nog e n i g e  r e l e v a n t i e  h e e f t .  Ten a a n z i e n  van h e t  

e e r s t e  o n d e r s c h e i d  d o e t  z i c h  d e  o p m e r k e l i j k e  s i t u a t i e  v o o r  d a t  d e  

t o e n e m e n d e , t e n d e n s  t o t  i n d i v i d u a l i s e r i n g  ook t e n  a a n z i e n  van d e  

e i s e n ,  d i e  men a a n  h e t  o v e r h e i d s b e l e i d  s t e l t ,  g e p a a r d  g a a t  m e t  e e n  

afnemende b e r e i d h e i d  i n f o r m a t i e  o v e r  d e  i n d i v i d u e l e  s i t u a t i e  (waar- 

o p  e e n  d e r g e l i j k  b e l e i d  zou moeten worden g e b a s e e r d )  t e  v e r s c h a f f e n .  

Het  i s  d u i d e l i j k  d a t  e m o t i o n e l e  f a c t o r e n  h i e r  e e n  g e w i c h t i g e  r o l  

s p e l e n .  Op g rond  daa rvan  l i j k t  h e t  aannemel i jk  d a t  c n t w i j k i n g  van 

e v e n t u e l e  b e p a l i n g e n  h i e r o m t r e n t  e e n  f a c t o r  van b e t e k e n i s  g a a t  wor- 

den .  I n d i e n  e r g e n s  dan i s  h e t  h i e r  d a t  men z i ch  moet a f v r a g e n ,  o f  

d e  n a d e l e n  e r v a n  n i e t  g r o t e r  z u l l e n  z i j n  dan  d e  e v e n t u e l e  b e l a n g e n ,  

d i e  e r  mee worden g e d i e n d .  Met b e t r e k k i n g  t o t  d e  v r i j e  be roepen  

z i j n  e r  problemen t e n  a a n z i e n  van d e  h o e v e e l h e i d  a r b e i d ,  d i e  word t  

v e r r i c h t ,  zowel a l s  w a t  d e  h o n o r e r i n g  p e r  v e r r i c h t i n g  b e t r e f t .  

Bepaa lde  v r i j e  be roepen  worden beschermd door  e e n  n a u w e l i j k s  f l e x i -  

b e l e  v r a a g  n a a r  hun d i e n s t e n ,  a n d e r e  d o o r  een z o d a n i g  g r o t e  voor- 

k e u r ,  d a t  e e n  l e g a l e  s e l e c t i e  van c l i e n t e n  o p  b a s i s  van p r i j z e n  

nog d e  m i n s t  s l e c h t e  l i j k t .  M a a t r e g e l e n ,  d i e  beogen o n d e r  handha- 

v i n g  van d e  k w a l i t e i t  van d e  b e r o e p s b e o e f e n a r e n  d e  t o e t r e d i n g  t o t  



h e t  b e r o e p  t e  v e r g e m a k k e l i j k e n  l i j k e n ,  h o e w e l  n i e t  e e n v o u d i g ,  e e n -  

v o u d i g e r  e n  v o o r a l  e f f e c t i e v e r  d a n  p o g i n g e n  h e t  i n k o m e n  v o o r  d e z e  

c a t e g o r i e e n  t e  r e g u l e r e n .  

Ten  a a n z i e n  v a n  d e  n e v e n f u n c t i e s  i s  d e  p r o b l e m a t i e k  v o o x  e e n  b e l a n g -  

r i j k  d e e l  d e z e l f d e ,  mnar d e  o p l o s s i n g  e r v a n  ( n o g )  m o e i l i j k e r  u i t -  

v o e r b a a r .  H e t  g a a t  h i e r  v e e l a l  om u i t e r s t  s p e c i a l i s t i s c h e  k e n n i s ,  

g e p a a r d  a a n  e e n  v e r t r o u w e n s r e l a t i e .  D i t  l a a t s t e  s c h e p t  e e n  b a n d ,  d i e  

z i c h  ook  b i j  g e w e t e n s v o l l e  mensen n i e t  g e m a k k e l i j k  d o o r  a n t i c u m u l a t i e -  

b e p a l i n g e n  l a a t  v e r b r e k e n .  Een  w e t g e v i n g  t e r  z a k e  l i j k t  m o e i l i j k  e f -  

f e c t i e f  t e  kunnen  z i  j n .  

A l s  e e n  a l g e m e e n  s te lse l  v a n  f u n c t i e c l a s s i f i c a t i e  a n n  h e t  d o e 1  e r v a n  

w i l  b e a n t w o o r d e n  e n  g e e n  o n g e w e n s t e  n e v e n e f f e c t e n  v a n  e n i g e  b e t e k e n i s  

w i l  v e r o o r z a k e n ,  z u l l e n  d e  a a n g e d u i d e  p r o b l e m e n  o p  f e n  a d e k w a t e  w i j z e  

m o e t e n  worden  o n d e r v a n g e n ,  m o e t  worden  voorkomen d a t  d e  o p z e t  e r v a n  

u i t e r s t  g e d e t a i l l e e r d  w o r d t  e n  d i e n t  v o o r z i e n  t e  z i j n  i n  e e n  m o g e l i j k -  

h e i d  h e t  s te l se l  OF s o e p e l e  w i j z e  aarL v e r a n d e r e n d e  o m s t a n d i g h e d e n  

a a n  t e  p a s s e n .  G e z i e n  d e  e r v a r i n g e n  m e t  d e  f u n c t i e c l a s s i f i c a t i e  i n  

h e t  v e r l e d e n  kunnen  w i j  w e i n i g  o p t i m i s t i s c h  z i j n  o v e r  d e  m o g e l i j k h e -  

d e n  b i j  d e  o p z e t  v a n  e e n  d e r g e l i j k  s t e l se l  aan  d e  genoemde v o o r w a a r -  

d e n  t e  v o l d o e n .  

H e t  t r e n d b e l e i d ,  d a t  g e v o l g d  w o r d t  b i j  d e  v a s t s t e l l i n q  v a n  d e  s a l a -  

r i s s e n  v a n  d e  a m b t e n a r e n ,  s t a a t  ter  d i s c u s s i e ,  o m d a t  d e  b a s i s ,  d i e  

g e k o z e n  i s  v o o r  d e  b e p a l i n g  v a n  d e  g e r n i d d e l d e  i n k o m e n s s t i j g i n g  i n  

h e t  b e d r i j f s l e v e n ,  n i e t  z o u  v o l d o e n .  H e t  b e t r e f t  h j e r  e e n  t a m e l i j k  

t e c h n i s c h e  k w e s t i e ,  d i e  b e t r e k k e l i j k  e e n v o u d i g  o p l o s b a a r  i s .  

Ook d e  p o s i t i e  v a n  d e  a m b t e n a r e n  t e n  a a n z i e n  v a n  d e  p e n s i o e n v o o r z i e -  

n i n g  s t a a t  ter d i s c u s s i e  e n  d i t  p u n t  i s  h e e l  w a t  p r i n c i p i z l e r .  T i j d e n s  

d e  g r o e i e u f o r i e  v a n  d e  j a r e n  z e s t i g  l e e k  i e d e r e e n  o p  weg n a a r  e e n  

p e n s i o e n  o p  b a s i s  v a n  e e n  d e r g e l i 5 k  s t e l se l .  Nu s c h a a r s t e f a n t o m e n  

o n s  p l a g e n ,  w o r d t  g e s t e l d  d a t  d e  a m b t e n a a r  e e n  v e e r  m o e t  l a t e n .  

H e t  l i j k t  r e d e l i j k  d a t  d e  s i t u a t i e  b i j  d e  o v e r h e i d  v e r g e l i j k b a a r  i s  

m e t  d i e  b i j  h e t  b e d r i  j f s l e v e n .  Nu d a a r  d e  p e n s i o e n r e g e l i n g e n  e n i g s -  

z i n s  i n  b e w e g i n g  l i j k e n  t e  komen o n d e r  i n v l o e d  v a n  d e  vermogensaanwas-  

d e l i n g  l i j k t  d e  d i s c u s s i e  r o n d  h e t  a r n b t e n a r e n p e n s i o e n  v o o r  e e n  d e e l  

a a n  u r g e n t i e  t e  v e r l i e z e n .  I n d i e n  e c h t e r  e r g e n s  d e  a a n t a s t i n g  v a n  

v e r k r e g e n  r e c h t e n  z w a a r  z a l  worden  a a n g e v o c h t e n ,  d a n  l i j k t  h e t  we1 

h i e r  . t e  z i  j n .  Van d e  m a a t r e g e l e n ,  d i e  t e n  a a n z i e n  v a n  d e  p r i m a i r e  

s f e e r  w e r d e n  genoemd, r e s t e n  o n s  n o g  d e  v e r d e l i n g  v a n  d e  p r o d u k t i v i -  

t e i t s s t i j g i n g  i n  g e l i j k e  b e d r a g e n  e n  d e  d i f f e r e n t i e r i n g  v a n  d e  p r i j s -  

c o m p e n s a t i e .  

M e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  k w e s t i e  v a n  " c e n t e n  i n  p l a a t s  v a n  p r o c e n t e n "  

w a r e n  w i j  i n  p a r a g r a a f  5 . 4 .  z e e r  d u i d e l i j k .  A l s  &en v a n  d e  v o o r g e s t e l -  

d e  m a a t r e g e l e n  e f f e c t i e f  i s ,  d a n  i s  h e t  d e z e  e n  w e l ,  o m d a t  d e  n i v e l -  

l e r e n d e  w e r k i n g  e r v a n  a a n z i e n l i j k  i s ,  m i t s  h e t  s te l se l  v a n  i n k o m e n s -  

v e r h o g i n g e n  o p  d e z e  w i j z e  b l i j v e n d  i s ,  e n  omdat  d a a r d o o r  d e  e f f e c t i v i -  

t e i t  v a n  a n d e r e  m a a t r e g e l e n ,  b i j v o o r b e e l d  v e r h o g i n g e n  v a n  h e t  minimum- 

l o o n ,  w o r d t  v e r g r o o t .  Een b e z w a a r  e r t e g e n  i s  d e  i n v l o e d ,  d i e  e r v a n  

k a n  u i t g a a n  o p  d e  werkgelegenheidssituatie. Op g r o n d  h i e r v a n  k a n  e n i g e  

v o o r z i c h t i g h e i d  g e b o d e n  z i j n .  



Voor wat de prijscompensaties betreft ligt de zaak iets gecompliceer- 

der. Dat prijsstijgingen harder aankomen, waar het inkomen ternauwer- 

nood in staat is de handhavingsfunctie goed te vervullen dan waar een 

aanzienlijk surplusinkomen aanwezig is, staat buiten kijf. Het ligt 

dan ook in de rede, vooral wanneer de prijscompensatie onvolledig 

moet zijn, daarin een differentiatie aan te brengen. Maar behalve 

voor de nadelige gevolgen voor de werkgelegenheid, die dat met zich 

mee kan brengen, dient men dan oog te hebben voor het feit dat bij 

institutionalisering van een dergelijke gedragslijn er groepen gaan 

ontstaan, die kunnen menen belang te hebben bij een grote prijsstij- 

ging. In hoeverre een dergelijke ontwikkeling de inflatiebestrijding 

zou kunnen bemoeilijken is niet duidelijk, maar een potentiele bron 

van moeilijkheden lijkt het. De nivellerende werking van een diffe- 

rentiatie in de prijscompensatie moet overigens niet worden overschat. 

Een dergelijke differentiatie wordt doorgaans voorgesteld als een 

mengvorm van een gelijk bedrag en een gelijk percentage. In verge- 

lijking met een stelsel van volledig gelijke bedragen boet de nive1,- 

lering belangrijk aan betekenisin, indienzelfs maareen kleinefractie 

van de inkomensverhogingen in procenten gesteld is. Voor het urgente 

probleem van de koopkrachtvermindering kan een dergelijke mengvorm 

een adequate oplossing vormen, maar een belangrijke blijvende bij- 

drage aan de inkomensnivellering moet er niet van worden verwacht. 

Ten aanzien van de transformatie van de primaire naar de secundaire 

verdeling stelt de Interimnota: "Het OD secundaire herverdeling ge- 

richte instrumentarium blijft onontbeerlijk, zowel vanwege de inzet- 

baarheid on korte termijn als vanwege de beperkte bereikbaarheid 

van bepaalde groepen voor maatregelen in de primaire sfeer"'). De 

argumentatie is duidelijk, maar omdat het niet onwaarschijnlijk is 

dat dezelfde groepen, die in de ~rimaire sfeer moeilijk bereikbaar 

zijn, over de meeste mogelijkheden beschikken ook in de secundaire 

sfeer buiten schot te blijven, dient men zich over de effectiviteit 

van een dergelijk instrumentarium voor het bewerkstelligen van een 

blijvende daling van de inkomensongelijkheid geen overdreven voor- 

stellingentemaken. Dit lijkt met name toepasselijk op de realisering 

van een maximum inkomen door maatregelen in de belastingwetqeving. 

Een verhoging van de vermogensbelasting lijkt in een weriode van een 

negatief rendement moeilijk verdedigbaar. Iets anders is of men de 

uitgangssituatie bij de vermogensvorming meer gelijk wil maken door 

de successierechten, behalve naar graad van bloedverwantschap en 

omvang van het te vererven vermogen, ook'naar de omvang van het ver- 

mogen van de erfgenaam progressief te maken. De consequenties ervan 

voor de inkomensverdeling en de vermogensvorming lijken miniem. 

Wellicht kan het ontwijken van de successierechten door schenkingen 

tijdens het leven voor een deel erdoor worden ongevangen. 



Van d e  nieuwe b e l a s t i n g e n ,  d i e  we1 worden v o o r g e s t e l d ,  h e e f t  a l l e e n  

d e  s p e c u l a t i e w i n s t b e l a s t i n g  r e c h t s t r e e k s  met d e  inkomensvorming e n  

- v e r d e l i n g  t e  maken. Een d e r g e l i j k e  b e l a s t i n g  i s  r e e d s  vaak voorge-  

s t e l d ,  maar d e  t e c h n i s c h e  problemen l i j k e n  g r o o t .  ~ o c h  f u n c t i o n e e r t  . 

e e n  d e r g e l i j k e  b e l a s t i n g  i n  e e n  a a n t a l  l anden .  De problemen l i j k e n  

t e  l i g g e n  i n  d e  mate van v e r f i j n i n g ,  d i e  men w i l  inbouwen, e n  i n  

d e  c o n s e q u e n t i e s ,  d i e  men ve rwach t  voor  b i j v o o r b e e l d  d e  woningmarkt .  

Veel  b e t e k e n i s  voor  e e n  d a l i n g  van d e  inkomensonge l i jkhe id  l i j k t  

e r  van een  d e r g e l i j k e  b e l a s t i n g  n i e t  u i t  t e  gaan.  De b e t e k e n i s  zou 

meer i n  h e t  p s y c h o l o g i s c h e  v l a k  l i g g e n ,  d o o r d a t  e e n  inkomensbron,  

d i e  i n  b r e d e  k r i n g  a l s  onaanvaa rdbaa r  word t  beschouwd, word t  a f -  

g e t a p t .  

De w o o n r u i m t e b e l a s t i n g  kan we1 worden omschreven a l s  een  p r o g r e s -  

s i e v e  on roe rend  goed b e l a s t i n g .  P e r  g e z i n s l i d  zouden e e n  a a n t a l  

v i e r k a n t e  m e t e r s  woonruimte o n b e l a s t  b l i j v e n ,  waarboven e e n  b e l a s -  

t i n g  zou worden geheven,  d i e  p e r  v i e r k a n t e  m e t e r  h o g e r  w o r d t ,  n a a r -  

mate d e  b e s c h i k b a r e  woonruimte  d e  v r i j g e s t e l d e  o p p e r v l a k t e  ove r -  

s c h r i j d t .  De g e d a c h t e  i s  d a t  h i e r v a n  e e n  toenemende b e l a n g s t e l l i n g  

voor  o n d e r v e r h u u r  zou u i t g a a n ,  waardoor  d e  huisvestingsproblematiek 

voor  a l l e e n s t a a n d e n  d i c h t e r  b i j  e e n  o p l o s s i n g  zou worden g e b r a c h t .  

De b i j d r a g e ,  d i e  e r v a n  zou kunnen worden ve rwach t ,  aan  d e  d a l i n g  

van d e  i n k o m e n s o n g e l i j k h e i d  moet miniem worden g e a c h t .  Bovendien 

h e e f t  d e  gedach tevorming  o v e r  e n  d e  b e l e i d s v o o r b e r e i d i n g  t e n  aan-  

z i e n  van d e  h u i s v e s t i n g  van a l l e e n s t a a n d e n  r e e d s  a n d e r e  vormen 

aangenomen dan de  b e v o r d e r i n g  van inwoning,  waardoor  h e t  i d e e  

van d e  w o o n r u i m t e b e l a s t i n g  u i t  d a t  oogpunt  r e e d s  e e n  d e e l  van z i j n  

a a n t r e k k e l i j k h e i d  h e e f t  v e r l o r e n .  Dat is  t e n  a a n z i e n  van e e n  p r o g r e s -  

s i e v e  e n e r g i e b e l a s t i n g  n a t u u r l i j k  n i e t  h e t  g e v a l .  A l s  h e t  e c h t e r  

m o g e l i j k  moet z i j n  twee v l i e g e n  i n  @n k l a p  t e  s l a a n  e n  a l d u s  h e t  

e n e r g i e v e r b r u i k  t e  bepe rken  e n  e e n  i n k o m e n s n i v e l l e r i n g  t o t  s t a n d  

t e  b r e n g e n ,  moet e r  s p r a k e  z i j n  van f o r s e  t a r i e v e n  voor  e e n  hoog 

e n e r g i e v e r b r u i k .  Dat i m p l i c e e r t  ook d a t  e r  e e n  s l u i t e n d e  c o n t r o l e  

m o g e l i j k  moet z i j n .  Omdat h e t  n i e t  a l l e e n  g a a t  om d e  e n e r g i e ,  d i e  

v i a  d e  openbare  n u t s b e d r i j v e n  wordt  a a n g e l e v e r d ,  maar ook om 

b e n z i n e - ,  s t o o k o l i e -  e n  d i e s e l o l i e v e r b r u i k ,  i s  een  d e r g e l i j k e  con-  

t r o l e  o n u i t v o e r b a a r  e n  daarmee een  d e r g e l i j k e  b e l a s t i n g .  

Overz i en  w i j  d e  besp roken  m a a t r e g e l e n  i n  d e  b e l a s t i n g s f e e r ,  dan 

moet d e  c o n c l u s i e  z i j n  d a t  w i j  van d i e  maa t rege len  geen b e l a n g -  

r i j k e  b i j d r a g e  aan d e  d a l i n g  van d e  inkomensonge l i jkhe id  kunnen 

verwachten.  

Ten s l o t t e  d e  m a a t r e g e l e n  d i e  we1 worden v o o r g e s t e l d  i n  h e t  k a d e r  

van d e  s o c i a l e  z e k e r h e i d .  Nog n i e t  zo  l a n g  ge leden  was h e t  u i t  den  

boze  d e r g e l i j k e  m a a t r e g e l e n  t e  oppe ren .  De s o c i a l e  z e k e r h e i d  

werd v r i j  a lgemeen beschouwd a l s  een  a f z o n d e r l i j k e  s e c t o r ,  d i e  n i e t  

mocht worden g e b r u i k t  om b e p a a l d e  d o e l e i n d e n  van d e  economische p o l i -  



t i e k  na t e  s t r e v e n .  De r e l a t i e  van d e  s o c i a l e  z e k e r h e i d  e n  d e  werk- 

g e l e g e n h e i d  word t  t h a n s  v r i j  a lgemeen e r k e n d  e n  ook t e n  a a n z i e n  van 

d e  i n k o m e n s o n g e l i j k h e i d  l i j k t  d e  r e l a t i e  a 1  v e e l  minde r  a l s  p r o b l e -  

m a t i s c h  t e  worden e r v a r e n .  

De ve rhoud ing  t u s s e n  s o l i d a r i t e i t s -  e n  e q u i v a l e n t i e b e g i n s e l ,  d i e  

b i j  d e  i n v o e r i n g  van d e  A.O.W. gekozen werd ,  i s  s i n d s d i e n  v e r d e r  i n  

d e  r i c h t i n g  van h e t  e q u i v a l e n t i e b e g i n s e l  v e r s c h o v e n .  Op b a s i s  van 

d e  o o r s p r o n k e l i j k e  v e r h o u d i n g  t u s s e n  h e t  maximale p r e m i e p l i c h t i g e  

inkomen en  h e t  u i t k e r i n g s n i v e a u  zou i n  1974 d e  p r e m i e g r e n s  c i r c a  

f 46 .500 ,=  hebben moeten bed ragen  i n  p l a a t s  van f 26 .750 ,= .  Een d e r -  

g e l i j k e  v e r h o g i n g  word t  dan  ook we1 b e p l e i t .  Ten a a n z i e n  van d e  

werknemersve rzeke r ingen  l i g t  d e  zaak  g e c o m p l i c e e r d e r ,  omdat d a a r  

d e  p r e m i e g r e n s  t e g e l i j k  d e  u i t k e r i n g s g r e n s  is. Een v e r h o g i n g  van b e i d e  

v e r g r o o t  a l l e e n  d e  h o r i z o n t a l e  h e r v e r d e l i n g .  

Ook b i j  d e  v o l k s v e r z e k e r i n g e n  b l i j f t  d e  h e r v e r d e l i n g  b i j  e e n  ve r -  

hog ing  van d e  p r e m i e g r e n s  v o o r n a m e l i j k  h o r i z o n t a a l .  Daarom wordt  

we1 g e p l e i t  voo r  d e  i n v o e r i n g  van een  p r e m i e v r i j e  v o e t ,  waardoor  e e n  

p r o g r e s s i e  i n  d e  p r e m i e h e f f i n g  zou worden b e r e i k t  e n  e e n  g r o t e r  a c -  

c e n t  o p  d e  v e r t i c a l e  h e r v e r d e l i n g  zou komen t e  l i g g e n .  

E5n s e c t o r  van  d e  s o c i a l e  z e k e r h e i d  s t a a t  i n  h e t  b i j z o n d e r  t e r  d i s -  

c u s s i e .  Het b e t r e f t  h i e r  d e  k i n d e r b i j s l a g w e t t e n ,  waarvan d e  u i t k e -  

r i n g e n  zouden moeten  g a a n  p l a a t s v i n d e n  o p  b a s i s  v a n  h e t  g e n o t e n  i n -  

komen. Wij w i l l e n  h i e r  s l e c h t s  w i j z e n  o p  d e  problemen,  d i e  o n t s t a a n ,  

i n d i e n  men t r a c h t  a l l e  i n f o r m a t i e  o v e r  iemands inkomen i n  h e t  l open -  

d e  j a a r  t e  ve rzame len  e n  t e  o r d e n e n  om o p  b a s i s  d a a r v a n  b e s l i s s i n g e n  

t e  kunnen nemen. Het i s  o v e r i g e n s  o p m e r k e l i j k  d a t  men d a n  a a n q r i j p t  

b i j  e e n  v e r z e k e r i n g ,  waa raan  d o o r  h e t  " g e l i j k e  b e d r a g e n "  k a r a k t e r  

van  d e  u i t k e r i n g e n  r e e d s  e e n  v e r t i c a a l  h e r v e r d e l e n d e  werk ing  n i e t  

kan worden o n t z e g d .  Gegeven d e  r e l a t i e  t u s s e n  s o c i a l e  z e k e r h e i d  e n  

werkge legenhe id  e n  d e  p rob lemen ,  d i e  z i c h  t e n  a a n z i e n  d a a r v a n  voor-  

doen ,  e n  gegeven d e  l a s t e n a f w e n t e l i n g ,  d i e  w i j  c o n s t a t e e r d e n ,  l i j k t  

i n  p l a a t s  van  d e  genoemde m a a t r e g e l e n  e e r d e r  t e  moeten  worden q e d a c h t  

a a n  e e n  a n d e r  s t e l s e l  van f i n a n c i e r i n g  van d e  s o c i a l e  z e k e r h e i d  

d a n  h e t  h u i d i g e ,  d a t  a l l e e n  o p  g rond  v a n  h i s t o r i s c h e  dverwegingen 

b e g r i j p e l i j k  i s .  I n d i e n  onze  t h e s e  j u i s t  i s  d a t  w i j  g e e v o l u e e r d  

z i j n  n a a r  e e n  samen lev ing ,  w a a r i n  van h e t  v e r s c h i l  t u s s e n  d e  o p b r e n g s t  

van d e  m a a t s c h a p p e l i j k e  v o o r t b r e n q i n g  e n  d e  k o s t e n v a n  d i e v o o r t b r e n g i n g  

e e n  d e e l  word t  g e r e s e r v e e r d  v o o r  degenen ,  d i e  n i e t  b i j  d i e  v o o r t -  

b r e n g i n g  b e t r o k k e n  z i j n ,  dan  l i g t  h e t  v o o r  d e  hand t e  s t r e v e n  n a a r  

een  s t e l s e l ,  w a a r b i j  d e  mee ropbrengs t  d a a r  word ta fge roomd,  waar d i e  

o n t s t a a t .  Dan z i j n  d e  m o g e l i j k h e d e n  t o t  a f w e n t e l i n q  h e t  k l e i n s t .  

Dan worden n i e t  l a n g e r  u i t s l u i t e n d  n a t u u r l i j k e  p e r s o n e n  b e l a s t ,  w o r d t  

d e  band t u s s e n  p r e m i e s  e n  u i t k e r i n g e n  a l d u s  t e n  p r i n c i p a l e  doorb ro -  

ken e n  b i e d t  d e  s o c i a l e  z e k e r h e i d  meer m o g e l i j k h e d e n  t e r  b e r e i k i n g  

van d e  d o e l e i n d e n  van h e t  economisch b e l e i d ,  waarvan een  r e c h t v a a r d i g e  

inkomensve rde l ing  e r  55n is.  



Indien wij de voorqestelde maatreqelen overzien, kunnen wij daaraan 

weiniq optimisme ontlenen over het op korte termijn bereiken van 

een belanqrijk qrotere inkomensgelijkheid, die duurzaam van aard 

is. Verdelinqspolitiek draaqt in zekere mate een experimenteel 

karakter, zeqt De Galan". Onze qebrekkiqe kennis over de consequen- 

ties van allerlei maatreqelen maakt dat wij die uitspraak moeten 

onderschrijven. Een experimentele verdelinqspolitiek veronderstelt 

echter de omkeerbaarheid van qenomen maatreqelen. Het is vooral 

op dit punt dat ernstiq kan worden qetwijfeld aan de merites van 

een derqelijk beleid. Het overleq in het institutionele kader heeft 

te veel het karakter qekreqen van een loopgravenoorloq om licht- 

voetiq over de bezwaren, die in dit verband tegen een verdere uit- 

bouw van het institutionele kader kunnen worden inqebracht, heen 

te lopen. 

I' C .  de Galan, Veranderen van de inkomensverdelinq, Preadvies voor 
de Vereniqing voor de Staathuishoudkunde, 's-Gravenhaqe, 1973, 
p. 119. 



7. Samenvatting en conclusies. 

De ontwikkeling, die de Nederlandse samenleving in de loop der tijd 

heeft doorgemaakt, is bepalend geweest voor de nijze, waarop de pro- 

cessen van inkomensvorming en -verdeling zich thans voltrekken, en 

voor de gedaante van de verdeling van de inkomenstrekkers over inko- 

mensklassen en de mate van ongelijkheid, die daaruit blijkt. Indien 

wij de inkomensverdeling over brede categorieen beschouwen, waarbij 

de categorieen worden onderscheiden naar hun positie in het proces 

van de inkomensvorming, blijkt er sprake geweest te zijn van een ont- 

wikkeling van een stelsel, waarin de meeropbrengst ( het verschil 

tussen de opbrengst van de maatschappelijke voortbrenging en de belo- 

ning van de produktiefactoren, die een rol hebben gespeeld bij de 

voortbrenging) toeviel aan de eigenaren van de grond via een maat- 

schappij, waarin het de kapitaaleigenaren waren, die de meeropbrengst 

deelachtig werden, naar een samenleving, waarin mogelijkheden aanwe- 

zig zijn om elk van de categorieen in de meeropbrengst te laten delen 

en waarin bovendien een deel van de meeropbrengst wordt afgezonderd 

ten behoeve van hen, die in het proces van de inkomensvorming geen rol 

spelen. Het aandeel van de grond-en kapitaaleigenaren heeft in belang- 

rijke mate aan betekenis ingeboet ten gunste van hen, die in de vorm 

van arbeid aan de inkonensvorming bijdragen. In het aandeel van arbeid 

zit het deel besloten, dat toevalt aan diegenen, die niet actief bij 

de inkonensvorming betrokken zijn: 

Als we de inkomensverdeling beschouwen over de functies, die bij de 

inkomensvorming moeten worden vervuld, kunnen wij een ontwikkeling 

constateren van een situatie, waarin aan iedere functie een beloning 

werd toegekend op basis van de volgens economische denktrant vastge- 

stelde produktieve bijdrage van een functie, naar een toestand, waar- 

in als resultaat van een overleg tussen alle relevante partijen een 

ordening van de functies vastgesteld is naar inkomenshoogte. Bij dat 

overleg hebben economische overwegingen een rol gespeeld, maar toen 

de functieclassificatie eenmaal was vastgesteld, heeft er nauwelijks 

nog een herziening ervan op grond van veranderende economische omstan- 

digheden plaatsgevonden. 

Wanneer wij de inkomensverdeling over personen beschouwen, zien wij 

een ontwikkeling van een situatie, waarin de cumulatie van inkomens 

uit hoofde van verscheidene functies, bij voorbeeld kapitaaleigenaar 

en arbeider, belangrijk was, naar een situatie, waarin een dergelijke 

cumulatie door het overwegend belang van de arbeid nauwelijks nog be- 

tekenis heeft en waarin naast het inkomen uit arbeid het zogenaamde 

overdrachts--inkomen een belangrijke rol speelt. De mate van inkomens- 

ongelijkheid, die de personele inkomensverdeling kenmerkt, is voorzo- 

ver dat kan worden nagegaan, in de loop van de tijd in belangrijke 

mate gedaald. Voor wat de afgelopen vijfentwintig jaar betreft hebben 

daarbij drie ontwikkelingen een belangrijke rol gespeeld, te weten 

de afr.eming van de betekenis van het kapitaalinkomen, het naar elkaar 

-tgegroeien van de beloningsniveau's in de diverse bedrijfstakken on- 

der invloed van de functieclassificatie en de snel toegenomen beteke- 

nis van het overdrachtsinkomen, zowel naar aantal ontvangers ervan 

als voor wat de hoogte ervan betreft. 



Hoewe1 het verloop van de daling van de ongelijkheid gedurende die 

periode zeer gelijkmatig is geweest, kan toch niet worden gesproken 

van een autonoom proces van ongelijkheidsdaling. De drie genoemde ont- 

wikkelingen zijn alle eenmalig en nagenoeg uitgewerkt, zodat niet mag 

worden verwacht dat de ongelijkheidsdaling zich zonder additionele 

ontwikkelingen onverminderd zal voortzetten. 

Beschouwen wij de omzetting van prdmair (bruto) inkomen tot secundair 

(netto) inkomen, dan hebben wij het stelsel van loon- en inkomstenbe- 

lasting en het stelsel van de sociale zekerheid op het oog. De loon- 

en inkomstenbelasting wordt progressief qeheven en werkt dus ongeli jkheid 

verkleinend. Ongeveer een derde van de ongelijkheid, die de inkomens- 

verdeling v66r aftrek van belastingen kenmerkt, is na die aftrek ver- 

dwenen. Men zou verwachten dat die nivellering in de loop van de tijd 

groter geworden is, omdat het inkomen een forse stijging te zien gege- 

ven heeft. Ook als wij aannemen dat de belastingtarieven steeds zo 

zijn'aangepast, dat het progressie-effect, dat door geldontwaarding 

zou worden veroorzaakt, volledig geelimineerd is, moet de regle,inko- 

mensstijging toch tot een progressie in de belastingheffingen geleid 

hebben, die in een grotere daling van de ongelijkheid tot uitdrukking 

komt. Dit nu blijkt niet het geval te zijn. Blijkbaar ziet men in het 

algemeen kans in het proces van de -inkomensverdeling het inkomen na 

aftrek van de belastingen tot voorwerp van beinvloeding te maken. Dit 

is echter geen verklaring, maar een veronderstelling. Een verklaring 

van het verschijnsel dat men in het algemeen kans ziet de progressie 

van loon- en inkomstenbelasting van zich af te wentelen is tot op he- 

den niet gegeven. 

Iets dergelijks doet zich voor bij het stelselvan desociale zekerheid. 

Met uitzondering van de Algemene Bijstandswet is de sociale zekerheid 

in Nederland opgezet in de vorm van een verzekeringsstelsel, Dit houdt 

in dat premies worden geheven, waarmee uitkeringen worden gefinancierd 

Voor wat de werknemersverzekeringen betreft wordt premie geheven over 

het arbeidsinkomen van hen, die in loondienst zijn; wat de volksver- 

zekering aangaat vindt premieheffing plaats over het inkomen in het 

algemeen. De indruk bestaat dat werknemers kans hebben gezien verho- 

gingen van de premies van zowel werknemers- als volksverzekeringen 

grotendeels af te wentelen op de lonen. In welke mate dat het geval 

is geweest is echter niet duidelijk en ook niet, of, wat hier gesteld 

is voor werknemers, ook opgaat voor zelfstandigen voor wat premiever- 

hogingen voor de volksverzekeringen betreft. Duidelijk is we1 dat de 

sociale zekerheid in belangrijke mate heeft bijgedragen aan de daling 

van de inkomensongelijkheid en dat de herLerdelende werking wellicht 

met uitzondering van de kinderbijslagwetten zichniet zozeer verticaal, 

van hoge naar lage inkomens heeft geuit, maar voornamelijk horizontaal, 

doordat het stelsel zo ingericht is dat inkomentrekkers uit een bepaal- 

de inkomensklasse de premies opbrengen, waarmee uitkeringen worden ge- 

daan aan daartoe gerechtigden, die eerder een inkomen van dezelfde om- 

vang' genoten. 

Beschouwen we de ontwikkeling van de inkomensverdeling over personen 

in de loop van de tijd, dan is het duidelijk dat voor de omvang van 

ongelijlcheiddaarin nietmeer deeconomische ontwikkeling van doorslag- 

gevend belang is, maar de invloed van de talrijke institutionele ele- 

menten, die in de loop van de tijd hun intrede hebben gedaan in het 

proces van de inkomensverdeling. - 9 3  - 



De instituties verschillenin demate, waarinzij huninvloed (kunnen) 

doen gelden. Zo is de geinstitutionaliseerde belangenbehartiging van 

de ene groep inkomenstrekkers effectiever dan die van een andere. Bin- 

nen het gegroeide institutionele kader lijkt echter 66n element alle 

andere in reikwijdte te domineren. Het gaat hier urn het gebruik de 

toeneming van de maatschappelijke voortbrenging zo over de inkomens- 

trekkers te verdelen dat ieder een nagenoeg gelijke procentuele Ver- 

hoging van het inkomen toebedeeld krijgt. Hierdoor en doordat de 20- 

genaamde incidentele loonsverhogingen voornamelijk bij de hogere in- 

konens terecht komen wordt de inkomensverdeling voorwerp van een pro- 

ces, dat de eigenschap heeft dat het de herverdelende werking van al- 

lerlei andere institutionele elementen teniet doet en we1 op betrek- 

kelijk korte termijn. Dat de daling van de inkomensongelijkheid, die 

in de afgelopen periode heeft plaatsgevonden, eerder aan een klein 

aantal ontwikkelingen kon worden toegeschreven, wordt behalve door de 

gesignaleerde afwenteling door dit procenten-proces veroorzaakt, dat 

een blijvende,niturerking van tal van andere maatregelen verhinderd 

heef t . 
Het institutionele kader is gecreeerd om de relaties tussen de diverse 

groepen in het proces van de inkomensvorming te reguleren. De institu- 

ties kunnen als verkeersregels in het maatschappelijke verkeer worden 

opgevat. Zij hebben als zodanig een stabiliserende functie.~aar regels 

hebben altijdiets stars, terwijl verkeer een dynamische grootheid is. 

Er treedt dus bij voortduring een zekere spanning op tussen de gang- 

bare regels in het maatschappelijke verkeer en de veranderende eisen 

ervan. 

Het thans vigerende institutionele kader wordt in verscheidene opzich- 

ten als knellend ervaren. Een toenemende tendens tot individualisering 

komt in botsing met het groepskarakter van de huidige regelmechanismen 

Structurele problenen in de sfeer van werkgelegenheid en milieuhygiene 

en grote onzekerheden in het internationale vlak lijken eerder te vra- 

gen om een vergroting van de maatschappelijke flexibiliteit dan om een 

verder vastleggen van de onderlinge verhoudingen in de vorm van een 

verdere uitbouw van het institutionele kader. Maar er is meer. Nu de 

sociaal-economische ontwikkeling een ander verloop te zien geeft dan 

men zich enige tijd geleden voorstelde, bestaat de toenemende neiging 

bij de interpretatie van de stabiliserende functie van de instituties 

de nadruk te leggen op de continuiteit ervan ("verkregen rechten"). 

Ook op grond hiervan lijkt het in de rede te liggen een zekere terug- 

houdendheid in acht te nemen bij de verdere uitbouw van het institu- 

tionele kader. 

Integendeel, op grond van de genoemde ontwikkelingen moet eerder een 

zekere afbouw van het institutionele kader worden bepleit. Nu kan 

daarvan op zichzelf geen positieve bijdrage aan de daling van de inko- 

mensongelijkheid worden verwacht. Overziet men echter de maatregelen, 

die naar voren worden gebracht, wanneer de bewerkstelliging van een 

verdere daling van de inkomensongelijkheid ter sprake komt, dan sprin- 

gen twee dingen in het oog. 

In de eerste plaats wordt bij de analyse van die maatregelen 

OD de mogelijkheden hun werking te ontqaan of de nadelen er- 

van af te wentelen, hun effectiviteit en rnet name de duurzaamheid 

van hun werking en hun nevenef fecten traditioneel sterk de nadruk gelegd 
- 9 4  - 



op de economische consequenties voor het proces van de inkomensvorming. 

Nu bestaat daarover in het algemeen weinig eenstemmigheid en bovendien 

wordt daarbij uitgegaan van functies van inkomensverschillen in dat 

proces, waarvan mag worden betwijfeld of die inderdaad worden vervuld. 

Daarom lijken de neveneffecten in het institutionele kader van groter 

belang. Omdat de voorgestelde maatregelen in het algemeen versterking 

van het institutionele kader inhouden, lijkt op grond van de geschet- 

ste ontwii:l:elingen de vraag gewettigd, of de middelen niet erger zijn 

dan de kwaal. 

.Nog afgezien daarvan is er in de tweede plaats de veelal onduidelijke 

uitkomst van de genoemde analyse. Met name over de werking en reik- 

wijdte van het afwentelingsmechanisme (zo er a1 sprake is van een 

"mechanisme") is nog weinig bekend. Duidelijk is alleen dat de mo- 

gelijkheden ervan te profiteren ongelijk verdeeld zijn. Zolang op dit 

punt geen nader uitsluitsel verkregen is, lijkt enige voorzichtigheid 

geboden, zowel uit het oogpunt van verdelende rechtvaardigheid als met 

het oog op het voorkomen van onbedoelde neveneffecten. 

Als men niettemin uit het voorgestelde arsenaal aan maatregelen wil 

putten, lijkt een maatregel verre te prefereren boven alle andere. 

Indien men kans ziet aan het proces van de inkomensontwikkeling in bij 

benadering gelijke percentages een halt toe te roepen en dat te ver- 

vangen door een stelsel van inkomensverhogingen in bij benadering ge- 

lijke bedragen, wordt allereerst een weliswaar geleidelijke, maar niet- 

temin aanzienlijke ongelijkheidsdaling ingezet en wordt voorts bereikt 

dat de effectiviteit en duurzaamheid van andere mogelijke maatregelen 

aan betekenis winnen. 

Het antwoord op de vraag waar wij ten aanzien van de inkomensverdeling 

naar moeten streven zal door een ieder op zijn eigen wijze worden be- 

antwoord. Daarbij zullen ook overwegingen buiten de sfeer van inko- 

mensvorming en -verdeling een rol spelen, voorzover bepaalde wensen 

ten aanzien van de inkomensverdeling niet verenigbaar worden geacht 

met andere wensen. Bepalen wij ons tot de genoemde sfeer, dan kunnen 

we vaststellen dat er zeker op korte termijn aan een aanzienlijke ma- 

te van inkomensnivellering grenzen gesteld worden, met name in een zo 

open economie als de onze. Waar die grenzen echter liggen en of ze ook 

voor de langere termijn betreft geldingskracht hebben, is allerminst 

duidelijk. 

In de sfeer van inkomensvorming en-verdeling zijn in beginsel geen 

bronnen voor blijvend grote inkomensverschillen aanwezig, maar dan 

moet een $eder zich we1 door waargenomen inkomensverschillen laten 

leiden bij de keuze van een beroep, een arbeidsplaats. en de gevolgde 

werkwijze. Dat is niet het geval. Men laat zich ook door andere dan 

geldelijke overwegingen leiden. Bovendien moethetdanonmogelijk zijn 

om een tijdelijkc voordelige positie te bestendigen tot een blijvende 

Ook dat is niet ;let geval. Tal van coalities zijn werkzaam met dit 

oogmerk en vele daarvan met succes. Tenslotte moet de regulering van 

het maatschappelijk verkeer in instituties dan zo flexibel zijn, dat 

een aanpassing aan veranderende omstandigheden steeds op korte termijn 

mogelijk is. En ook dat is niet het geval. 

Er zijn dus we1 blijvend grote inkomensverschil1,en en het oordeel, dat 

men daarover huldigt, zal voor velen een zekere samenhang vertonen 

met de eigen inkomenspositie. Onderscheiden wij aan het inkomen een 

aantal functies, zoals de functie dat het de ontvanger ervan in staat 
- 95  - 



moet stellen in het levensonderhoud te voorzien, de functie dat het 

mogelijkheden moet scheppen zich te ontplooien en de functie dat het 

middelen biedt zich van anderen te onderscheiden, dan wordt het mo- 

gelijk het oordeel over de inkomensongelijkheid 10s te zien van de 

bereikte inkomenspositie en op te hangen aan de functie van het inko- 

men, die men wil benadrukken. Wie stelt dat de inkomensverdeling zo 

moet zijn dat eenieder in staat moet zijn zich in onze samenleving 

staande te houden, zal tevreden zijn met de huidige inkomensverdeling 

Irlie van oordeel is dat ieder gelijke kansen behoort te hebben zich 

in deze samenleving te ontplooien, zal behoefte hebben aan een voort- 

gaande daling van de inkomensongelijkheid. Van de wijze, waarop hij 

die ontploahg nader specificeert, zal afhangen hoe ver hij daarbij 

wil gaan en van het oordeel over de mate, waarin hij de mensen in 

staat acht zelf te bepalen in welke richting zij hun inkomen daartoe 

moeten aanwenden, zal afhangen op welke wijze hij vindt dat de nivel- 

lering moet plaatsvinden. 

Wie de maatregelen, die daartoe veelal worden-yoorgesteld, beschouwt 

op hun effectiviteit en duurzaamheid en op hun consequenties ook op 

andere gebieden dan dat van de inkomensvorming en -verdeling en daar- 

bij het oog gericht houdt op de wat langere termijn, zal weinig opti- 

mistisch zijn over het duurzaam bewerkstelligen van een aanmerkelijk 

geringere inkomensongelijkheid, indien dat althans het resultaat moet 

zijn van die maatregelen alleen. Een herverdeling op een breder front 

lijkt nodig om een duurzaam gelijkmatige verdeling van inkomen te be- 

reiken. 



Appendix A. Empirisch materiaal over de personele inkomensverdeling. 

Wie empirisch qefundeerde' uitspraken wil doen over de inkomensonqe- 

lijkheid in Nederland, komt onvermijdelijk terecht bij de inkomens- . 
statistieken van het Centraal Bureau voor de Statistiek als voornaam- 

ste bron van informatie. Deze inkomensstatistieken zijn secundaire 

statistieken. Dat wil in dit qeval zeqqen dat de qeqevens worden ver- 

zameld ten behoeve van het vaststellen van de aanslaqen ter zake van 

de loon- en inkomstenbelastinq en na afsluitinq van de belastinqadmi- 

nistratie van een bepaald jaar ter beschikkinq worden qesteld van het 

C:BiS: De qeqevens worden dus verzameld met een ander doe1 dan het op- 

stellen van een inkomensstatistiek. Het qevolq hiervan is dat de inko- 

mensdefinitie, die in de statistieken wordt qebruikt overeenkomt met 

het belastbaar inkomen, zoals dat door de belastinqdienst wordt vast- 

qesteld,endathetsteeds gaatom belastinqplichtigen en niet om huis- 

houdens. In de beschouwde periode werd het eventuele inkomen van de 

qehuwde vrouw onderqebracht onder het inkomen van de (belastinqplich- 

tiqe) man, tenzij er sprake was van "rolwisselinq". Wie de inkomens- 

onqelijkheid in een bepaald jaar wil analyseren, kan het bezwaarlijk 

vinden dat bijvoorbeeld de door belastinqplichtigen betaalde rente 

over hypothecaireleninqen buiten beschouwinq blijft, zeker zolanq een 

huurwaarde wordt qehanteerd, die in de thans qebruikelijke orde van 

qrootte liqt. Voor wie het verloop van de inkomensonqelijkheid over 

een aantal jaren wil analyseren, qeldt dit bezwaar minder, indien hij 

bereid is aan te nemen dat zich weinig qewijziqdheeft inde verhoudinq 

van de buiten beschouwinq qebleven bedraqen en het belastbaar inkomen. 

Voor hem qelden echter andere bezwaren. 

De definitie en de wijze van classificatie van het belastbaar inkomen 

zijn in de loop van de tijd veranderd. Zo werd sinds 1962 het inkomen 

inclusief eenmaliqe inkomsten qehanteerd om te bepalen in welke inko- 

mensklasse een belastinqplichtiqe valt, terwijl voor die tijd het be- 

lastbaar inkomen exclusief eenmaliqe inkomsten werd qebruikt. Vanaf 

1965 wordt een inkomensbeqrip qehanteerd, waaruit de aftrekbare ver- 

wervinqskosten verrrijderd zijn. Voordien maakten de verwervinqskosten 

deel uit van het qehanteerde inkomen. V66r 1965 werden inkomens,dieqe- 

durende slechts een deel van het jaar waren qenoten, opqehooqd tot een 

jaarinkomen om uit te maken in welke inkomensklasse de desbetreffende 

belastingplichtige valt. Sindsdien is dat niet meer het qeval. 

1) Het belastbaar inkomen is als volqt opqebouwd: 

I loon, pensioen, enz. 

+ winst 
+ huur,pacht, enz. 
+ rente, dividend, enz. 
+ uitkerinqen in het kader van de A.O.k!., A.W.W. en de I.W. resp. 

W.A.O. 

+ overiq inkomen 
- aftrek van verwervinqskosten, betaalde rente, enz. 

Wordt op dit belastbaar inkomen de loon- en inkomstenbelastinq in min- 

derinq gebracht dan resulteert het besteedbaar inkomen. 



Tenslotte is nog een bron van ongerief gelegen in het feit .dat in 

de statistieken over de periode 1962-1966 frequent dubbeltellingen 

voorkomen. Hun aantal is vanaf 1967 aanzienlijk gedaald, maar het 

is niet waarschijnlijk dat zij uit de statistieken van dat jaar en 

de latere jaren geheel verdwenen zijn. 

De genoemde omstandigheden maken het moeilijk de inkomensstatistieken 

van achtereenvolgende jaren met elkaar te vergelijken. Of dit ook 

geldt voor een opbasis vande statistieken berekend kengetal voor de 

inkomensongelijkheid is afhankelijk van de gevoeligheid van de geko- 

Zen maatstaf voor de genoemde wijzigingen. Omdat veranderingen van 

jaar tot jaar in de inkomensongelijkheid uiterst gering zijn, is e- 

nig skepsis dienaangaande we1 op haar plaats. 

Overzien wij de periode na de Tweede Wereldoorlog met betrekking tot 

de inkomensstatistieken, dan blijkt dat de eerste volledige inkomens- 

statistiek die van het jaar 1950 is. Met uitzondering van 1951, 1956, 

1968 en 1971 zijn van alle latere jaren volledige inkomensstatistie.-. 

ken voorhanden, zij het dat de uitsplitsingen van jaar tot jaar kun- 

nen verschillen. De meest recente inkomensstatistiek betreft het jaar 

1972 . I '  

------------------ 
1) Voor een meer volledige uiteenzetting overde inkomensstatistieken 

verwijzen wij naar hoofdstuk 3 van : 

C.P.B., De personele inkomensverdeling 1952-1967. Monografie no.19, 

Staatsuitgeverij, 's-Gravenhage, 1975. 



Appendix B .  De c o e f f i c i e n t  van T h e i l  

De c o e f f i c i e n t  van T h e i l  maakt q e b r u i k  van h e t  aan  d e  thermo- 

dynamics o n t l e e n d e  b e q r i p  e n t r o p i e .  Dat houd t  i n  h e t  k a d e r  

van d e  inkomensonqe l i jkhe id  h e t  vo lqende  i n .  

S t e l  d a t  d e  p o p u l a t i e  van i n k o m e n s t r e k k e r s  u i t  n  e l emen ten  

b e s t a a t  en  d a t  d e  i n k o m e n s f r a c t i e  v a n  h e t  i - d e  e l emen t  

q e l i j k  is a a n  yi .  Dan moet d u s  q e l d e n  d a t  y1+y2+ ... y  = l .  

Een e n t r o p i e  wordt  dan qeqeven d o o r : '  

w a a r i n  h e e n  f u n c t i e  i s ,  d i e  aan  e l k e  i n k o m e n s f r a c t i e  e e n  

b e p a a l d  qewich t  t o e k e n t .  De numerieke waarde van d e  e n t r o p i e  

h a n q t  a f  van d e  q e d a a n t e ,  d i e  men k i e s t  v o o r  de  f u n c t i e  h .  

I n d i e n  men e i s t  d a t  h  e e n  monotone f u n c t i e  i s  van yi op  

h e t  i n t e r v a l  0  < y i <  1 ,  d i e  monotoon a fneemt ,  zoda t  

h ( y i ) >  h ( y j )  a l s  O <  y . <  y . <  1 ,  
1 I 

d a t  h e t  q e w i c h t  d a t  wordt  t oeqekend  aan  d e  f r a c t i e  66n q e l i j k  

i s  a a n  n u l ,  z o d a t  

e n  d a t  h e t  q e w i c h t ,  d a t  wordt  t oeqekend  aan  y i .  y  q e l i j k  i s  
I 

aan  d e  som van de  qewich ten  toeqekend  aan y .  en  y . ,  zoda t  
I 

dan kan men bewi jzen  d a t  de  e n i q e  f u n c t i e ,  d i e  aan  d e  q e s t e l d e  

e i s e n  v o l d o e t ,  d e  l o q a r i t m i s c h e  f u n c t i e  van d e  r e c i p r o k e  van 

d e  i n k o m e n s f r a c t i e  i s .  De e n t r o p i e  wordt  dan qeqeven d o o r :  

Op d e  b e t e k e n i s  van d e  q e s t e l d e  e i s e n  komen w i j  l a t e r  t e r u q .  

De e n t r o p i e  i s  maximaal,  i n d i e n  a l l e  i n k o m e n s f r a c t i e s  aan  e l k a a r  

q e l i j k  z i j n .  De waarde van d e  e n t r o p i e  i s  dan q e l i j k  a a n :  

1  1  1  
- l o o  n  + - l o g  n  + . . .  + - l o g  n  = l o g  n .  

De e n t r o p i e  zou dus  kunnen worden opqeva t  a l s  e e n  m a a t s t a f  

voor  de  i n k o m e n s q e l i j k h e i d .  De m a a t s t a f  voor  de  inkomensonqe l i jk -  

h e i d ,  d i e  word t  aanqedu id  a l s  d e  c o s f f i c i e n t  van T h e i l ,  

d o o r  d e  e n t r o p i e  van e e n  v e r d e l i n q  a f  t e  t r e k k e n  van d e  

waarde  van d e  e n t r o p i e ,  z o d a t :  

1  1  
T = l o g  n  - y l  l o g  - - y210q 1 - ... - y n l o q  - . 

Y-1 Y2 Y n  

- 9 9  

o n t s t a a t  

maximale 

- 



D e  m i n i m a l e  w a a r d e  0 v a n  T w o r d t  b e r e i k t ,  i n d i e n  a l l e  inkomens-  

f r a c t i e s  a a n  e l k a a r  g e l i j k  z i j n .  ~e maximale w a a r d e  l o g  n  v a n  T 

w o r d t  b e r e i k t ,  i n d i e n  c56n i n k o m e n s f r a c t i e  g e l i j k  i s  a a n  66n  

e n  a l l e  a n d e r e  g e l i j k  z i j n  a a n  n u l .  D e  maximale  w a a r d e  vat-i.de 

i n k o m e n s o n g e l i j k h e i d  i s  d u s  e e n  f u n c t i e  van  h e t  a a n t a l  inkomens-  

t r e k k e r s .  Omdat d i e  maximale  w a a r d e  w o r d t  b e r e i k t  i n  h e t  g e v a l  

E6n i n k o m e n s t r e k k e r  h e t  t o t a l e  inkomen g e n i e t ,  i s  h e t  r e d e l i j k  

d e  n u m e r i e k e  w a a r d e  v a n  d e  o n g e l i j k h e i d  i n  z o ' n  g e v a l  t e  l a t e n  

a f h a n g e n  v a n  h e t  a a n t a l  i n k o m e n s t r e k k e r s  d a t  g e e n  inkomen g e n i e t .  

De a a n  d e  f u n c t i e  h  g e s t e l d e  e i s e n  maken d a t  d e  w a a r d e  v a n  d e  on- 

g e l i j k h e i d s m a a t s t a f  n i e t - n e g a t i e f  i s ,  d a t  d e  m i n i m a l e  w a a r d e  g e l i j k  

i s  a a n  n u 1  e n  d a t  d e  o n g e l i j k h e i d  v a n  d e  t o t a l e  p o p u l a t i e  k a n  w o r d e n  

o n t b o n d e n  i n  o n g e l i j k h e d e n  b i n n e n  e n t u s s e n  d e e l p o p u l a t i e s .  Op d i t  

l a a t s t e  a s p e c t  komen w i j  nog t e r u g .  

De e e n h e d e n ,  w a a r i n  T i s  u i t g e d r u k t ,  z i j n  a f h a n k e l i j k  v a n  h e t  

g r o n d t a l  van  d e  l o g a r i t m e .  I n d i e n  h e t  g r o n d t a l  g e l i j k  i s  a a n  t w e e ,  

noemt  men d e  e e n h e d e n  we1 b i t s .  Wi j  z u l l e n  w e r k e n  m e t  d e  n a t u u r -  

l i j k e  l o g a r i t m e ,  d u s  met  h e t  g r o n d t a l  e .  D e  e e n h e d e n  worden  d a n  

we1 n i t s  genoemd. 

Voor b e r e k e n i n g s a o e l e i n d e n  k a n  men d e  g e g e v e n  u i t d r u k k i n g  v o o r  T 

b e t e r  h e r s c h r i j v e n  t o t 1 )  : 

De b e r e k e n i n g e n  kunnen  e c h t e r  n i e t  v o l g e n s  d e z e  u i t d r u k k i n g  p l a a t s -  

v i n d e n ,  omdat  d e  i n d i v i d u e l e  inkomens  n i e t  b e k e n d  z i j n :  d e  i n -  

k o m e n s s t a t i s t i e k e n  w e r k e n  m e t  e e n  k l a s s e n i n d e l i n g .  D e  inkomens-  

o n g e l i j k h e i d  i s  d a n  t o c h  t e  b e r e k e n e n ,  i n d i e n  w i j  o n d e r s t e l l e n  

d a t  d e  i n k o m e n s o n g e l i j k h e i d  b i n n e n  e l k e  k l a s s e  g e l i j k  i s  a a n  n u l .  

D i t  l i j k t  e e n  t a m e l i j k  v e r g a a n d e  o n d e r s t e l l i n g ,  maar  d e  g e v o l g e n  

e r v a n  z i j n  i n  d e  p r a k t i j k  min iem.  I n d i e n  w i j  e e n  i n k o m e n s v e r d e l i n g  

h e b b e n ,  d i e  g e b r u i k  m a a k t  v a n  k  k l a s s e n ,  k a n  T worden  g e s c h r e v e n  

= l o g  n  + y l  l o g  y l  + y 2 1 0 g  y 2  + ... + y n l o g  y n  

= y1 l o g  nyl  + y 2 1 0 g  "Y2 + . . - + ~ ~ 1 0 9  " Y n  
n  

= 1 y i l o g  nyi .  
i= 1 



waarin n. de fractie van het aantal inkomenstrekkers in klasse 
3 

j en y. de fractie van het totale inkomen in klasse j is. 
3 

De consequentiehiervan is dat de waarde van T afhankelijk is van 

de gebruikte klassenindeling. 

De ongelijkheid gemeten volgens de coefficient van Theil kan 

worden geschreven als de gewogen som van de ongelijkheden binnen 

deelpopulaties vermeerderd met de ongelijkheid tussen de deel- 

populaties. Stel dat elke inkomenstrekker kan worden toegewezen aan 

66n en slechts 66n van m deelpopulaties en dat van elke deelpopu- 

latie een inkomensverdeling over dezelfde k klassen bakend is. 

Dan kan voor elke deelpopulatie g de ongelijkheid T worden bere- 
g 

kend volgens: 

waarin n. de fractie van het aantal inkomenstrekkers in klasse j 
3 g 

ten opzichtevan hettotaal aantalinkomenstrekkers indeelpopulatie 

g is en y .  de fractie van het inkomen in klasse j ten opzichte 
3 g 

van het totale inkomen van deelpopulatie g is. De ongeli,jkheid 

Tt tussen de deelpopulaties kan worden berekend volgens: 

waarin n de fractie van het totaal aantal inkomenstrekkers in 
g 

deelpopulatie g en y de fractie van het totale inkomen in deel- 
g 

populatie g is. 

Voor de totale ongelijkheid T geldt dan2) : 

Het technische instrumentarium, dat in hoofdstuk 4 wordt toe- 

gepast, is hiermee volledig beschreven. 
...................... 
1) Als y.. de fractie van het totale inkomen is dat wordt genoten 

13 
door de i-de inkomenstrekker uit de j-de klasse kan T worden 

geschreven als: 

n k "jn 
T = C y.log ny. = C C y..log ny.. 

i=l j=l i=l 13 

De onderstelling dat de inkomensongelijkheid binnen een klasse 

gelijk is aan nu1 impliceert dat:' 

zodat: 

2) zie volqende pacrina. - 101 - 



Voetnoo t  2 ,  v o r i g e  b l z . :  

I n  d e  vo lgende  a f l e i d i n g  geven h o o f d l e t t e r s  d e  a b s o l u t e  e q u i v a -  

l e n t e n  van d e  i n  overeenkornst ige  k l e i n e  l e t t e r s  u i t g e d r u k t e  

f r a c t i e s  aan  e n  i s  I .  h e t  gerniddelde inkornen i n  k l a s s e  j .  
I  

1  rn Y rn Y .  rn Y = - 
l o g  i$- l o g  -+T P P Y ,  l o g  i j l9 -L  P Y l o g  i$ 

Yg=l g  9 N g=l j = l  1g 
1g Yg=l  g  

rn Y .  
= L  ; P Y .  l o g  ip - l o g  Y 

y  j = l  g = l  J g  ]g 

- - Y - ; N . . I l o g  I - l o g  g 
y  j = l  3 I  3 

k  Y. 
Y 

= + , P  Y.10g -2 - l o g  
]= I  3 N j  



In de reeks Rapporten aan de Regering zijn tot nu toe verschenen: 

1. Europese Unie 

2. Structuur van de Nederlandse econornie 

3. Energiebeleid 

Gebundeld in Sen publicatie (1974) 

4. Milieubeleid (1974) 

5. Bevolkingsprognose (1974) 

6. De organisatie van het openbaar bestuur (1975) 

In de reeks Voorstudies en Achtergronden zijn tot nu toe verschenen: 

W.A.W. van Walstijn e-a.: Kansen op Onderwijs; Een literatuur- 

studie over ongelijkheid in het Neder- 

landse onderwi js (1975) 

I. J. Schoonenboom en H .>I. in ' t Veld-Langeveld: De emancipatie 
van de vrouw (1976) 

Alle publicaties van de Raad zijn verkrijgbaar via de Staats- 

uitgeverij. Op aanvraag is gratis verkrijgbaar bij de Voorlo- 

pige Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid het 

"Mededelingenblad W .R .R.  " 
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